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RESUMEN:

Los programas de actuacion publica cuyo objetivo es la creacion de pequeilas y medianas empresas han
resultado ser uno de los ambitos de actuacion que mas ha evolucionado en las tltimas décadas en el seno de los
paises desarrollados o en vias de desarrollo. En la inmensa mayoria de las naciones, el volumen de recursos
empleados en el fomento de las pequefias y medianas empresas ha venido sistematicamente incrementandose.
Las actuaciones en materia de creacion de empresas no han permanecido relegadas en el seno de esta creciente
dotacién econdémica. En este sentido, Espafia no difiere del resto de los paises de la Unidén Europea.
Concretamente en Aragdn, a partir del Real Decreto 567/1995, de 7 de Abril se transfieren los programas de
promocion y apoyo al empleo a la comunidad aragonesa que contempla la creacion de pequeias y medianas

empresas. En este trabajo se realizara un analisis de las empresas perceptoras de estas ayudas.

PALABRAS CLAVE: emprendedor, creacion de empresas, subvencion

ABSTRACT:

The start-ups programs have been one of the scopes of performance that has evolved more in the last decades in
the developed or developing countries. In the vast majority of the nations, the volume of resources used in the
promotion of the small and medium companies has been increased progressively. The start-ups programs have
not remained relegated in this increase of economic resources. Spain, does not differ from the rest of the
countries of the European Union. Specifically, from Royal Decree 567/1995, the programs of promotion and
support to the employment have been transferred to Aragoén, and they contemplate the creation of small and

medium companies. In this paper, an analysis about the companies that receive these subsidies will be analized.
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1. INTRODUCCION

El término emprender proviene del francés “entrepreneur” que es exactamente la misma palabra que se utiliza en
lengua inglesa. Este término fue introducido por Cantillon en 1755, para identificar a quien tomaba la
responsabilidad de poner en marcha y llevar a término un proyecto. Otros autores, como Say, Hermann, Mill,
Clark, Marshal, pretendian definir lo que significaba ser empresario al igual que intentaban explicar cual es la
funcién que desempefiaba éste en el proceso econdmico. Cada uno lo definié en funcion del rasgo que ellos
consideraban mas caracteristico en un empresario, dando lugar a una gran variedad de definiciones. La falta de
consenso sobre la definicién de empresario y su funcion hay que buscarla en el hecho de que todos los autores
mencionados se mueven en el marco de las llamadas definiciones esencialistas. El esencialismo metodologico,

que tiene su origen en Platon y Aristoteles y que perdura en la actualidad también en muchos investigadores,
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pretendia identificar un objeto en funcion de sus caracteristicas esenciales, y cada autor considera mas esencial
un rasgo u otro en un empresario.

Es bien sabido, que siempre ha existido confusion a la hora de explicar conceptos como empresario, funcion
empresarial y creacion de empresas. Los anglosajones utilizan el término entrepreneurship que engloba a los tres
conceptos anteriormente citados. La dificultad de traduccion del término en espaiiol ha contribuido a la
utilizacion de expresiones diferentes entre los paises de lengua hispana. La traduccion mas literal seria
empresarialidad, que rechazamos porque no es un término de uso habitual en los paises de habla hispana. Por lo
tanto no es facil el poder definir lo que es la creacion de empresas o lo que representa un empresario debido a la
inexistencia de unidad de criterio a la hora de poder definirlos.

La utilizacion del término emprendedor como término de acotacion de los tres conceptos anteriormente citados,
tampoco ha estado exenta de polémica. El hecho de que emprendedor y empresario tengan el mismo origen
etimologico ha propiciado que se confunda la figura del emprendedor con la del empresario. Es cierto que en el
momento de la creacion de una empresa el empresario esta actuando como emprendedor, pero posteriormente
puede dejar de hacerlo por diversas circunstancias como que se dedique a administrar y no a innovar y crear. Tal
y como define la Real Academia Espafiola de la lengua, el término emprendedor hace referencia a un adjetivo, y
los detractores del término argumentan que existe el término empresario para definir lo mismo. Sin embargo,
seria mas correcto usar el concepto de empresario emprendedor, ya que la palabra empresario, por si sola, resulta
en numerosas ocasiones insuficiente para recoger todos los diferentes matices a los que se refiere el concepto de
persona emprendedora o la accion de emprender. AUn asi, a partir de ahora utilizaremos los conceptos de
emprendedor y entrepreneurship tanto por su brevedad como por su concision de conceptos.

Entrepreneurship, es un término que hace referencia a las caracteristicas de las empresas y de los empresarios de
una economia, a la cultura empresarial y al proceso de creacion de empresas, por lo que juega un papel
primordial en el crecimiento econémico de un pais. Los emprendedores son los agentes del cambio en una
economia de mercado, favoreciendo el uso eficiente de los recursos, introduciendo nuevos procesos, nuevos
productos y en general, contribuyendo a adaptar el tejido econdmico a las condiciones cambiantes del entorno
economico (Wennekers, and Thurik 999). Tal y como sefiala Gibb (1983), estos emprendedores juegan un papel
destacado en el proceso economico actuando como vehiculo de procesamiento de nuevas oportunidades,
proporcionando un medio de acercamiento a mercados fragmentados, previniendo la despoblacién en zonas
rurales evitando el éxodo de su poblacion hacia las grandes urbes y contribuyendo a la estabilidad economica y
social. Por lo tanto el papel del emprendedor en el desarrollo econdmico y social es primordial ya que éste es
quien impele el proceso de creacion de empresas, auténtico motor en la creacion de riqueza entendida como
creacion de empleo, de innovacion, de acceso a las rentas y de transformacion de riesgo en oportunidades.

La existencia de desempleo, puede que se deba mas a la escasa creacion de empleo que a la propia destruccion
de puestos de trabajo, con lo que un factor fundamental y dificilmente sustituible de la generacion de empleo y
riqueza en un pais, es la funcion empresarial y mas concretamente a través de la creacion de nuevos proyectos
empresariales asi como nuevas empresas. Por tanto no puede abordarse el estudio sobre creacion de empresas sin
el estudio simultaneo del emprendedor, persona fisica o juridica que se decide a crear una empresa, cuyo tamafio
sera en la mayoria de los casos pequefio o muy pequeilo (microempresa). De este modo, el papel del
emprendedor es insustituible, pues como dice Kirzner (1982), es ¢l quien detecta las oportunidades y las

transforma en realidades empresariales corrigiendo una mala asignacion de recursos y equilibrandola.
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Todo lo dicho anteriormente, justifica el interés y la imprescindible actuaciéon de la Administracion en el
fomento del espiritu emprendedor y de proyectos empresariales mediante el desarrollo de un adecuado marco

institucional a través de politicas para el fomento y el apoyo a la creacion de nuevas empresas.

2. POLITICAS DE APOYO A LA CREACION DE EMPRESAS

Los programas de actuacion publica cuyo objetivo son las pequefias y medianas empresas han resultado uno de
los ambitos de actuacion que mas ha evolucionado en las Gltimas décadas en el seno de los paises desarrollados,
en vias de desarrollo o en economias de transicién desde sistemas planificados hacia practicas de libre
competencia (Box et al, 1994). Esta expansion es consecuencia tanto de la apertura del abanico de situaciones
susceptibles de intervencion, como del volumen de recursos dedicados al conjunto de actuaciones. La casi
totalidad de paises de la Union Europea posee un amplio elenco de programas disefiados al apoyo de pequeiias y
medianas empresas.

En la inmensa mayoria de las naciones, el volumen de recursos empleados en el fomento de las pequefias y
medianas empresas ha venido sistematicamente incrementandose. Las actuaciones en materia de creacion de
empresas no han permanecido relegadas en el seno de esta creciente dotacion econdémica, siendo cada vez mas
frecuentes programas enfocados a la promocion de nuevas empresas en colectivos marginales, mujeres, jovenes,
desempleados, etc. Sin embargo, en la literatura se da la existencia de autores que ponen en duda la adecuacion
de las actuaciones o incluso la efectividad de la intervencion publica en este campo (Pfeiffer and Reize, 2000).
Espatfia, no difiere del resto de los paises de la Union Europea. Los sucesivos gobiernos centrales, autonémicos y
locales han tratado de luchar contra el desempleo mediante el fomento y apoyo a la creacion de nuevas empresas.
Desde mediados de los afios ochenta, el declive de las politicas de desarrollo regional basadas en la reubicacion
de grandes empresas empuja a la practica totalidad de las economias occidentales a tomar decisiones que
favorezcan la regeneracion de los tejidos productivos a través de los efectos estructurales ligados a la creacion de
empresas. A corto plazo, las empresas creadas son de crecimiento modesto, padeciendo graves deficiencias de
gestion lo que supone una elevada mortalidad de las mismas (Lafuente 1986). Por tanto, la contribucion de las
nuevas empresas al output total parece relativamente pequefia en un horizonte temporal a corto plazo. Sin
embargo a largo plazo, los efectos de la creacion de empresas sobre el empleo y desarrollo econdmico si revisten

efectos positivos.

2.1 SUBVENCIONES PUBLICAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON PARA LA
CONSTITUCION DE EMPRESAS SOCIALES Y FOMENTO DEL EMPLEO

A la Comunidad Auténoma de Aragon, en virtud del articulo 35.1.14 del Estatuto de Autonomia, le corresponde
la competencia exclusiva sobre la planificacion, el fomento de la actividad y el desarrollo econdmico, dentro de
los objetivos marcados por la politica econdmica nacional. A partir del Real Decreto 567/1995, de 7 de Abril se
transfieren los programas de promocion y apoyo al empleo a la comunidad aragonesa. Se encomienda a los
poderes publicos aragoneses impulsar la politica tendente a la mejora y equiparacion de las condiciones de vida y
trabajo de los aragoneses, promoviendo la correccion de desequilibrios econdmicos, sociales y culturales entre
los distintos territorios de Aragdn, segun dispone el articulo 6.2 del Estatuto de Autonomia.

La Diputacién General de Aragoén, dentro de su actividad de fomento de empleo, pretende incentivar la

generacion de empresas, empleo y acceso al mercado de trabajo de los colectivos mas desfavorecidos, a través
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del establecimiento de programas de ayudas a pequeflas y medianas empresas y a la creacion de actividades
autonomas. El fomento de empleo es una prioridad del Gobierno de Aragon, compartida con los agentes sociales.
Lo que se pretende es facilitar la insercion profesional de los jovenes en busca de empleo, favorecer la
contratacion de mujeres en el ambito de las empresas y promover la integracion de personas con dificultades de
insercion en el mercado de trabajo, como son las personas de una cierta edad o los minusvalidos.

Una de las medidas contenidas en el Acuerdo para el Desarrollo Econdmico y Social de Aragéon 1996-1998, es
precisamente el establecimiento de acciones para incentivar el empleo estable que, por una parte, contemplen de
forma especifica ayudas a los colectivos desfavorecidos y, a la vez, se proyecten sobre las iniciativas
empresariales con mayor potencialidad de creacion de empleo. Todo este conjunto de acciones se encuadran
dentro de los principios y programas desarrollados por el Fondo Social Europeo para aquellas acciones que se
dirijan exclusivamente a la lucha contra el paro de larga duracion, a la insercion social de los jovenes en
desempleo y a la integracion en el mercado de trabajo de colectivos discriminados.

Todas las subvenciones concedidas para la creacion de empresas y fomento de empleo sélo seran de aplicacion
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragén. El Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo,
podra a través de la Direccion General de Trabajo, con sujecion a las limitaciones presupuestarias de cada
ejercicio, conceder las ayudas y subvenciones necesarias conforme a los siguientes programas:

- Programa I: Apoyo al empleo en Cooperativas y Sociedades Laborales

- Programa II: Promocion del Empleo Autonomo

- Programa III: Apoyo a la Contratacion Indefinida

A continuacion se explicaran con minuciosidad las ayudas referidas al Programa I de Apoyo al empleo en
Cooperativas y Sociedades Laborales, puesto que constituyen el objeto de estudio en el presente trabajo, el cual

abarca los afios 1997-2002.

El Programa de Apoyo al Empleo en Cooperativas y Sociedades Laborales

Es un programa de politica econdmica social de promocion y apoyo al empleo promovido por la Comunidad
Autonoma de Aragén, en virtud del articulo 35.1.14 del Estatuto de Autonomia. Tiene como finalidad apoyar la
creacion o conservacion de puestos de trabajo mediante la concesion de ayudas econdmicas por la constitucion,
ampliacion del nimero de socios o mantenimiento de Cooperativas o Sociedades Laborales subvencionando la
asistencia técnica que mejore la gestion de las mismas.

Mas especificamente, los tipos de ayuda que se conceden con este programa son: i) Asistencia Técnica
(implantada 1997- hasta la actualidad) cuya finalidad es apoyar a la financiacién' de la contratacién por cuenta
ajena de directores o técnicos (por la realizacion de tareas de caracter directivo u organizativo dentro de la
sociedad), de estudios técnicos (de viabilidad, organizacion, comercializacion, diagnosis y otros), y de
asesoramiento especializado en las diversas tareas de gestion empresarial (siempre que no sean de caracter
ordinario y continuado dentro de la empresa); ii) Subvencion de Intereses (implantada 1997- hasta la actualidad),
cuya finalidad es financiar una parte de los intereses de préstamos® concedidos, por la inversion en activo fijo o

en circulante cuando se trate de empresas de nueva creacion, por las entidades sujetas a convenio; iii) Renta de

' La financiacion que se concede es el 50% del coste de la accién, sin superar la cantidad de 18.030,36 euros.
% Hasta 3 puntos del tipo de interés fijado, no pudiendo superar éste el indice de referencia publicado en el BOE segun la fecha de concesion.

El importe maximo sera de 3.005 euros por socio trabajador.
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Subsistencia (implantada 1997- hasta 2000) cuyo objetivo es garantizar unos ingresos minimos durante el inicio
de la actividad a aquel socio trabajador (desempleado e inscrito en la oficina del Instituto Aragonés de Empleo)
que ingresa en una Cooperativa’; iv) Subvencion para la Creacion de Cooperativas de Trabajo Asociado y
Sociedades Laborales integradas por jovenes menores de treinta afios (implantada 1997-hasta la actualidad)*; v)
Ayuda por incorporacion de socios trabajadores (implantada 1997-hasta la actualidad) cuya finalidad es
subvencionar las Cooperativas y Sociedades Laborales que incorporen nuevos socios trabajadores desempleados
0 que conviertan trabajadores contratados por la sociedad en socios trabajadores’; vi) Subvenciones por
inversiones en activos fijos necesarios para la creacion de Cooperativas de Trabajo Asociado y Sociedades
Laborales (implantada 2002- hasta la actualidad) cuya finalidad es subvencionar la creacion de estas figuras en

funcién de las inversiones en activo fijo°.

* El importe bésico sera de 1.500 euros llegando incluso hasta 3.005 euros en caso de cofinanciacién por el Fondo Social Europeo.
* Hasta 3.005 euros por socio trabajador.
* Desempleados inscritos como demandantes de empleo en la correspondiente Oficina de Empleo cuando sean:

. Menores de 25 afios o mayores de 45 afios

. Mayores de 25 anos y menores de 30 afios, con una experiencia laboral acumulada no superior a 180 dias, excluidos los contratos para
la formacion

. Mayores de 25 y menores de 45 afios, no incluidos en el supuesto anterior, si acreditan, al menos, un afio de inscripcion ininterrumpida
como demandantes de empleo, o 6 meses si se trata de mujeres que se reincorporen al mercado laboral después de un periodo de
ausencia de, al menos, 3 afios. (No se considerara interrupcion si durante los citados periodos el trabajador hubiera realizado actividad
laboral por tiempo no superior a sesenta dias y siempre que en el computo total se complete el aflo, o en su caso, los seis meses)

. Trabajadores a quienes se haya reconocido el abono de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago unico.

. Minusvalidos, con un grado de minusvalia igual o superior a 33%

El importe serd de 3.005 euros por cada persona que se incorpore como socio trabajador o de trabajo. En el caso de desempleados

minusvalidos, la cuantia de la ayuda sera de 9.015 euros.
® Supuestos:

a)  Que estén integradas por mujeres en una proporcion de al menos 2/3, tanto en lo que se refiere al total de socios, como a los socios que
sean exclusivamente trabajadores. Anteriormente se denominaba subvenciones para la creacién de cooperativas de trabajo asociado y
sociedades laborales integradas principalmente por mujeres.

b) Que se constituyan por socios trabajadores que, en la fecha de inicio de la prestacion del trabajo, se encuentren en alguno de los
supuestos relacionados en la Ayuda por Incorporacion de socios trabajadores.

¢)  Que realicen inversiones en activos fijos para la incorporacion de Nuevas Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Importe:

Hasta 3.005 euros por cada socio trabajador que de derecho a la subvencion, en funcion de la inversion realizada.
Incompatibilidad:

Las ayudas de los apartados a y b son incompatibles y no acumulables entre si.
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Tabla 1: Importes en valores absolutos (miles de euros a precios constantes de 97) y relativos, concedidos a cada provincia por las diferentes ayudas en el total de los afios

estudiados asi como el numero de solicitudes para cada una de ellas

Conocimiento, innovacion y emprendedores: Camino al futuro

Zaragoza 1997 1998 1999 2000 2001 2002
n Total % n Total % n Total % n Total % n Total % n Total %
RS 12 96,16 37,15 | 27 34597 42,17 | 31 188,72 1440 | 7 16,74 1,38 - - - - - -

M - - - - - - - - - - - - 18 14195 10,57 | 19 159,36 7,38

J 3 2676 1034 | 3 4486 547 2 26,52 2,02 13 96,64 7,94 | 23 156,23 11,64 | 3 18,29 0,85

SI 7 31,31 12,10 | 14 155,79 18,99 | 52 32091 2449 | 63 216,73 17,80 | 52 159,91 11,91 | 41 168,37 7,79

AF - - - - - - - - - - - - - - - 79 682,55 31,60
AT 4 70,11 27,09 | 9 100,25 12,22 | 12 63,34 4,83 13 59,83 491 4 23,74 1,77 2 1,45 0,07

S 5 3450 13,33 |18 173,56 21,15 | 113 710,72 54,25 | 152 827,42 6797 | 153 860,67 64,11 | 141 1130,09 52,32
TOTAL | 31 25885 100 |71 82042 100 | 210 1310,20 100 | 248 1217,37 100 | 250 134251 100 | 285 2160,11 100
Huesca 1997 1998 1999 2000 2001 2002

n Total % n Total % n Total % n Total % n Total % n Total %
RS 1 15,03 2729 | - - - 2 433 1,67 - - - - - - - - -

M - - - - - - - - - - - - 4 21,55 6,86 2 18,29 448

J - - - - - - - - - 1 4,19 1,67 4 21,55 6,86 - - -

SI 2 25,60 46,51 | - - - 13 94,12 3642 | 10 45,15 18,03 | 18 77,92 24,79 | 10 34,67 8,49

AF - - - - - - - - - - - - - - - 19 135,86 33,28
AT - - - - - - 5 32,09 12,42 1 1,34 0,54 1 2,02 0,64 - - -

S 1 1442 2620 | 1 0,99 100 20 127,90 49,49 | 29 199,70 79,76 | 40 191,25 60,85 | 32 219,47 53,75
TOTAL | 4 55,05 100 1 0,99 100 40 258,43 100 41 250,37 100 67 314,30 100 63 408,28 100
Teruel 1997 1998 1999 2000 2001 2002

n Total % n Total % n Total % n Total % n Total % n Total %

RS 6 93,16 7441 | 7 4133 51,36 | 4 23,08 16,55 - - - - - - - - -

M - - - - - - - - - - - - 2 14,87 9,38 1 10,45 7,25

J - - - - - - - - - 1 5,58 3,87 1 8,08 5,10 - - -

SI 2 18,81 1503 | 1 11,69 1453 | 6 15,97 1145 | 5 23,13 16,02 | 2 56,65 3575 | 3 10,89 7,56

AF - - - - - - - - - - - - - - - 3 28,74 19,94

AT 1 6,01 480 | - - - 1 1,15 0,83 1 3,99 2,76 1 0,76 0,48 - - -

S 1 7,21 576 | 3 2745 34,12 | 10 99,28 71,17 | 19 111,64 77,35 | 15 78,12 49,29 | 17 94,06 65,25

TOTAL | 10 125,19 100 | 11 8047 100 21 139,49 100 26 14434 100 21 158,47 100 24 144,14 100

Fuente: Elaboracion propia. Precios constantes calculados mediante Indice de Precios de Consumo (IPC) media de las tasas mensuales de variacion interanual. Instituto Nacional de Estadistica (INE)

. n: numero de solicitudes; % porcentaje de la ayuda al afo; Total: importes totales en miles de euros a precios constantes de 97

. RS: Renta de Subsistencia, la cual se prolonga hasta el 2000; M: Empresas constituidas principalmente por mujeres (Subapartado de la ayuda Subvenciones por inversiones en activos fijos. Incluye la ayuda
que con ese nombre comienza a repartirse en el 2001) J: Subvencion para la creacion de Cooperativas de Trabajo Asociado y Sociedades Laborales integradas por jovenes menores de treinta afios; SI:
Subvencion de intereses; AF: Subvenciones por inversiones en activos fijos necesarios para la creacion de Cooperativas de Trabajo Asociado y Sociedades Laborales, la cual se implanta en el 2002; S:
Ayudas por incorporacion de socios trabajadores; AT: Asistencia Técnica
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En la tabla 1, se hace referencia a las subvenciones concedidas en Aragon en el periodo 1997-2002, desglosadas
por concepto y provincia beneficiada, indicando la distribucion temporal del nimero total de ayudas concedidas
asi como sus importes en miles de euros, en valores absolutos y relativos. En ambos casos se observa una
tendencia creciente, en la concesion de subvenciones, a lo largo del periodo 1997-2002, ademas de estar
especialmente concentradas en la provincia de Zaragoza. En relacion a las ayudas asignadas en el total de los
afios estudiados, la que mayor importe y solicitudes retine es la “Subvencion por incorporacion de socios
trabajadores”, seguida de la “Subvencion de intereses”. Se observa en el afio 2002, como la ayuda “Subvencion
por inversiones en activos fijos”, comienza a resaltar claramente respecto a las demas. En esta tabla se han
clasificado los importes de las ayudas por provincias observando como la provincia de Zaragoza, es la que
mayor nimero e importe de ayudas recibe. En esta provincia, es la ayuda “Subvencion por incorporacion de
socios trabajadores” la que mayor valor representa. Merece la pena comentar que la ayuda “Subvenciones por
inversiones en activos fijos” irrumpe con gran fuerza en el 2002. Con respecto a la provincia de Huesca y Teruel,

la tendencia observada es exactamente la misma que para la provincia de Zaragoza.

3. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS EMPRESAS CONSTITUIDAS MEDIANTE
SUBVENCIONES CONCEDIDAS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE APOYO AL
EMPLEO EN COOPERATIVAS Y SOCIEDADES LABORALES CON AQUELLAS QUE

SE CREAN SIN ESTE TIPO DE APOYO.
3.1 METODOLOGIA

Para la realizacion del analisis empirico y comparativo, primeramente y tal como se ha visto en el apartado
anterior, se elabor6 una base de datos concerniente a las empresas que reciben subvenciones procedentes de la
Diputaciéon General de Aragon referidas al programa I de apoyo al empleo en Cooperativas y Sociedades
Laborales, y que han sido publicadas en los Boletines Oficiales de Aragon (BOA), durante el periodo
comprendido de 1997 a 2002. Esta base de datos refleja una serie de campos, tales como el nombre de la
empresa subvencionada, forma juridica, provincia, tipo de subvencion concedida, afio de recepcion e importe de
la misma. El valor de las subvenciones de cada afio se transform6 primero a euros (dado que habia unos afos,
concretamente desde 1997 a 1999, cuyo importe aparecia reflejado en pesetas) y posteriormente se equipar6 a
precios constantes de 1.997 mediante el indice de Precios de Consumo (I.P.C.) medio de las tasas mensuales de
variacion interanual suministrada por el Instituto Nacional de Estadistica (I.N.E).

El numero total de distintas empresas, aparecidas en los Boletines Oficiales de Aragon (BOA), que reciben
subvenciones durante el periodo 1997 a 2002 es de 874, pertenecientes a las provincias de Zaragoza, Huesca y
Teruel. Del total de empresas, se selecciona como muestra, inicamente, el conjunto de empresas de nueva
creacion, en el periodo comprendido de 1997 a 2001, es decir, se excluyen aquellas empresas que aunque han
recibido algun tipo de ayuda, éstas ya estaban constituidas. De este modo la muestra a estudiar queda reducida a
819 empresas.

Posteriormente, la informacion suministrada por los BOA serad completada con la base de datos procedente de la
Céamara de Comercio de Zaragoza, la cual proporciona informacion anual sobre altas y bajas de empresas. Esta
base nos permitira obtener informacion relativa a la fecha de constitucion y disolucion de las empresas. Hay que
considerar, que se han prescindido de las empresas pertenecientes a las provincias de Huesca y Teruel, ya que la

informacion proveniente de la Camara de Comercio s6lo concernia a la provincia de Zaragoza. De esta forma,
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nuestra muestra de empresas queda reducida a 532 empresas. En el estudio también se prescinde de las empresas
pertenecientes al sector agricola, dada su escasa relevancia.

Por ultimo y con el objeto de estudiar las caracteristicas y evolucion econémico y financiera de estas empresas
creadas a partir de subvenciones publicas, esta base de datos se completara con informaciéon econdémica y
financiera referente al periodo 1997 — 2004 (Gltimo afio disponible) procedente de la base de datos SABI, que
recoge informacion de empresas que depositan sus estados financieros, cuenta de resultados y balance, en el
Registro Mercantil. Unicamente se han considerado las empresas que como minimo poseen informacién de tres
afios consecutivos. De esta forma la informacion disponible es de 268 empresas.

Adicionalmente y con el objeto de realizar una comparativa entre empresas creadas a partir de subvenciones
procedentes de la Diputacion General de Aragon, y empresas creadas sin este tipo de ayudas, se contrasta la
informacion procedente de la Camara de Comercio de Zaragoza, con la primera base que elaboramos a partir de
los Boletines Oficiales de Aragdn, y se obtiene una nueva base referente a aquellas empresas que se constituyen
sin la recepcion de subvenciones provenientes de la Diputacion General de Aragon, concretamente del programa
de apoyo al empleo y constitucion de Sociedades Laborales y Cooperativas. Al igual que para el colectivo de las
empresas subvencionadas, se prescinde de las empresas pertenecientes al sector agricola ademas de todas
aquellas que se desconoce su fecha de constitucion, al no aparecer ésta en la base de la Camara de Comercio. De
este modo nuestra base queda reducida a 323 empresas.

Con el objeto de analizar las caracteristicas y la evolucion econdmica y financiera de las empresas creadas sin
subvenciones, se utiliza nuevamente la base de datos SABI. De esta forma y considerando Unicamente las
empresas de las cuales se posee informacion como minimo de tres aflos consecutivos, la muestra queda
diezmada a 99 empresas.

3.2 CLASIFICACION POR TAMANO, SECTOR Y FORMA JURIDICA

Con respecto al tamafio de estas empresas, y para poder agruparlas en micro, pequeila, mediana o gran empresa,
se toma como referencia el criterio de clasificaciéon de empresas establecido por la Comision de la Comunidad
Europea’. A partir de esta clasificacién se reagruparon respecto al sector perteneciente.

Como se puede observar en la tabla 2, tanto las empresas que reciben subvenciones para su constitucion como
las que no, y en un porcentaje muy elevado, superando incluso un 90 por ciento, corresponden a microempresas,
atendiendo a los diferentes criterios de clasificacion de nimero de empleados, volumen de ventas y activo total.
Con respecto a las empresas receptoras de ayudas, y atendiendo al criterio de nimero de empleados, los sectores
cuyo porcentaje de microempresas es inferior al 90 por ciento son los referentes a la Maquinaria, Otras
manufacturas, Construccion y al Transporte, donde nos encontramos con un 15 a 19 por ciento de pequefias
empresas en esos sectores. Es concretamente en el sector de Otras manufacturas donde nos encontramos, con
escasa relevancia (1%), empresas con mas de 49 empleados. En relacion a las empresas no subvencionadas,

también sera mediante el criterio de numero de empleados donde nos encontremos microempresas con un

7 Para poder agrupar a las empresas por tamafio se toma como referencia la Recomendacion de la Unién Europa del 3 de Abril de 1996,
96/280/CE donde considera a las empresas:
- Micro: menos de 10 empleados, un volumen de ventas inferior a 2 millones de euros y un activo total valorado en menos de 2
millones de euros.
- Pequenas: entre 10 y 49 empleados, un volumen de ventas comprendido entre 2 y 10 millones de euros y un activo total valorado
entre 2 y 10 millones de euros.
- Medianas: entre 50 y 250 empleados, un volumen de ventas comprendido entre 10 y 50 millones de euros y un activo total
valorado entre 10 y 43 millones de euros.
- Grandes: Mas de 250 empleados, un volumen de ventas superior a 50 millones de euros y un activo total valorado en mas de 43
millones de euros.
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porcentaje inferior al 90 por ciento, concretamente en los sectores de Productos metalicos, Construcciéon y Otras
manufacturas conun 33, 16 y 15 por ciento de pequefias empresas respectivamente®.

Respecto a las empresas a analizar su estructura econdmica, las que mayor porcentaje representan, tal y como
aparece en la tabla 3, son las referidas a SLL y las que menor las SAL, para ambos colectivos de empresas. En
relacion a las empresas subvencionadas, el mayor nimero de empresas a analizar pertenece al sector Comercio y
reparaciones (81 empresas), y el menor a Maquinaria y equipos de comunicacion (8 empresas). El sector con
menor nimero de empresas no subvencionadas, al igual que en el otro colectivo, pertenece al sector Maquinaria
y equipos de comunicacion (1 empresa) y el mayor al de la Construccion (30 empresas).

3.3 ANALISIS ESTRUCTURAL: CARACTERISTICAS ECONOMICO-FINANCIERAS. BALANCE DE
SITUACION Y CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

Una vez analizadas las caracteristicas, en cuanto tamafio, sector y forma juridica, de los distintos tipos de
empresas, se analizard a continuacion las posibles diferencias en recursos (activos y financieros) y en resultados,
entre los dos colectivos de empresas, a partir de los estados financieros y contables. El periodo analizado
comprende los afios 1997 a 2004, ultimo afio disponible en la base de datos SABI, base utilizada para la
obtencion de datos econdmicos de las empresas. Los estados financieros utilizados para la realizacion del
analisis econémico y financiero se obtienen mediante la suma de los valores correspondientes de las empresas
que determinan cada colectivo para cada una de las partidas contables. Los datos han sido considerados en
funciéon a la edad correspondiente de las empresas. Las cifras reflejadas en la tabla 4, son el resultado de
normalizar cada partida de balance por el total del activo y cada una de las partidas de la cuenta de resultados por

el total de ventas. °

¥ En relacion a la tabla 2, referente al tamafio de empresas, atendiendo al criterio de niimero de empleados en empresas no subvencionadas, el
sector Maquinaria no refleja ningiin porcentaje de empresas, eso es debido a la falta de disponibilidad del dato de niimero de empleados en
las empresas pertenecientes a ese sector.

? La presentacion de los estados financieros es idéntica a la presentada por la Central de Balances del Banco de Espaiia en sus publicaciones.
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Tabla 2: Clasificacion por tamafio de las empresas constituidas con y sin subvencionadas atendiendo a diferentes criterios

CON SUBVENCIONES PUBLICAS SIN SUBVENCIONES PUBLICAS
CNAE En % EMPLEADOS VENTAS | ACTIVO | EMPLEADOS | VENTAS ACTIVO
0-9 | 10-49 | +50 | 0-2 | 2-10 | 0-2 | 2-10 | 0-9 10-49 | 0-2 | 2-10 | 0-2 | 2-10
27,28 productos metalicos 90 10 0 96 4 99 1 67 33 93 7 100 0
29,30,31,32,33,34 maquinaria y equipos de comunicacion 84 16 0 100 0 100 0 0 0 100 0 100 0
15,17,18,19,20,22,24,25,26,36 otras manufacturas 80 19 1 99 1 100 0 85 15 100 0 100 0
45 construccion 88 12 0 100 0 100 0 84 16 99 1 100 0
50,51,52 comercio y reparaciones 94 6 0 96 4 99 1 92 8 92 8 98 2
55 hosteleria 98 2 0 100 0 100 0 100 0 100 0 100 0
60,63,64 transporte y telecomunicaciones 85 15 0 92 8 100 0 100 0 100 0 100 0
65,67,70,71,72,73,74 actividades de la empresa 94 6 0 100 0 100 0 100 0 95 5 95 5
80,84,85,90,92,93 otros servicios 92 8 0 100 0 100 0 100 0 100 0 100 0
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 3: Clasificacion por sector y forma juridica de las empresas constituidas con y sin subvenciones publicas a analizar su estructura economica
CON SUBVENCIONES PUBLICAS SIN SUBVENCIONES PUBLICAS
En % N° empresas SLL (%) SAL (%) COOP (%) N° empresas SLL (%) SAL (%) COOP (%)
productos metalicos 24 9 22 0 3 4 0 0
magquinaria y equipos de comunicacion 8 2 0 14 1 0 0 6
otras manufacturas 20 7 11 10 5 6 0 0
construccion 54 18 11 52 30 31 0 31
comercio y reparaciones 81 32 44 0 27 28 67 19
hosteleria 20 8 0 0 5 6 0 0
transporte y telecomunicaciones 9 3 0 5 3 3 0 6
actividades de la empresa 36 15 11 0 19 18 0 31
otros servicios 16 5 0 19 6 5 33 6
Total 268 100 100 100 99 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia
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La estructura del activo para las empresas que reciben subvenciones como las que no han sido subvencionadas,
refleja que en todos los afios objeto de estudio, el activo circulante supera al activo fijo. Si se analiza con
detenimiento las partidas que integran el activo circulante de las empresas subvencionadas, se observa que la que
mayor porcentaje representa en media, es la referente a la partida de realizable. En menor proporcion se
encuentran las partidas referentes a existencias y disponible. Comparando las inversiones en activo fijo,
concretamente del inmovilizado, observamos también, que las inversiones en éste son mayores en las empresas
constituidas con subvenciones que sin ellas. Analizando las partidas que integran el inmovilizado, se advierte
que ambos colectivos de empresas invierten principalmente en inmovilizado material, siendo practicamente nula
su inversion en inmovilizado financiero. Con respecto a la composicion de las estructuras de pasivo de ambos
colectivos, la tabla 4 revela que en términos generales las empresas constituidas a partir de subvenciones
publicas poseen una mayor proporcion de fondos propios que las empresas que se constituyen sin este tipo de
financiacioén. Sin embargo, ambos colectivos de empresas mantienen mas altos porcentajes de exigible que de
fondos propios, concretamente de exigible a corto plazo. Observando estos datos, se puede afirmar que las
empresas que reciben subvenciones no garantizan la consecucion del equilibrio financiero durante todos los afios
de su existencia, ya que los capitales a largo plazo no son suficientes para financiar los activos inmovilizados.
Este hecho sucede en los primeros tres afios desde su creacion; a partir de entonces, los fondos permanentes
financian en su totalidad al activo fijo de la empresa. En el caso de las empresas no subvencionadas, este hecho
s6lo se produce en el primer afio.

Respecto a la cuenta de resultados, a simple vista parece que en media, el valor afiadido de las empresas
subvencionadas es ligeramente superior a las no subvencionadas. De la misma se desprende que el valor
agregado, concretamente de las empresas subvencionadas para su constitucion, no varia significativamente

durante el periodo de estudio, el cual oscila entre un 28 y un 33 por ciento. Sin embargo para las empresas no
subvencionadas oscila entre un 25 y un 38 por ciento. En relacion a los gastos de personal podemos decir que no

difieren mucho ya que en media para las subvencionadas suponen un 25.88 por ciento mientras que para las no
subvencionadas representan un 26.53 por ciento. En cuanto a los resultados, las empresas subvencionadas
obtienen beneficios un mayor numero de periodos. En esto podria haber influido el diferencial en cuanto a gastos

financieros, que tienen las empresas no subvencionadas frente a las que si lo estan.
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Tabla 4: Evolucion de la estructura Econdmico y Financiera y de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias en miles de euros, del colectivo de empresas pertenecientes a la provincia
de Zaragoza constituidas mediante subvenciones publicas procedentes de la Diputacion General de Aragén y de aquellas que lo hacen sin subvenciones publicas.

ACTIVO
CON SUBVENCIONES PUBLICAS SIN SUBVENCIONES PUBLICAS
lafio | 2afo | 3afo | 4afo | Safo | 6aflo | 7afio | 8afo | 1afo | 2afo | 3afio | 4afio | 5afio | 6afo | 7aino | 8 afio
Inmovilizado total 43.80 | 39.93 | 36.30 | 34.15 | 33.96 | 34.97 | 34.36 | 46.25 ] 30.83 | 28.12 | 27.82 | 28.06 | 23.89 | 29.76 | 16.37 | 17.00
Inmovilizado inmaterial 7.20 6.35 6.70 6.43 7.74 8.34 10.52 | 21.96 4.51 7.22 5.38 5.61 5.75 7.95 4.37 4.52
Inmovilizado material 35.67 | 32.69 | 28.48 | 26.77 | 25.54 | 25.67 | 22.84 | 22.21 | 25.80 | 19.81 | 21.82 | 21.82 | 17.65 | 20.64 | 11.85 | 12.31
Inmovilizado financiero 0.93 0.89 1.12 0.96 0.68 0.96 1.00 2.08 0.52 1.09 0.61 0.63 0.49 1.16 0.16 0.18
Activo circulante 56.20 | 60.07 | 63.70 | 65.85 | 66.04 | 65.03 | 65.64 | 53.75 | 69.17 | 71.88 | 72.18 | 71.94 | 76.11 | 70.24 | 83.63 | 83.00
Existencias 11.13 | 1549 | 1585 | 18.66 | 20.51 19.60 | 16.31 11.14 | 2591 | 3822 | 38.76 | 33.80 | 26.75 | 22.87 | 47.92 | 52.86
Realizable 26.06 | 29.99 | 31.59 | 33.10 | 33.10 | 3448 | 38.45 | 31.44 | 31.18 | 23.17 | 21.01 | 27.21 | 37.06 | 3447 | 27.15 | 21.39
Disponible 19.02 | 1459 | 16.25 | 14.09 | 1244 | 1095 | 10.89 | 11.17 | 12.08 | 1049 | 1242 | 10.93 | 12.30 | 12.89 8.55 8.75
Total activo 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
PASIVO
Fondos propios 19.48 | 13.44 | 1233 | 13.35 | 14.85 | 20.52 | 18.47 | 17.36 9.29 6.86 6.97 5.67 5.64 12.78 7.33 7.32
Exigible a L/P 22.52 | 2422 | 2249 | 2298 | 22.17 | 20.09 | 21.87 | 30.14 | 21.38 | 28.92 | 25.14 | 31.69 | 21.63 | 22.78 | 40.75 | 47.36
Pasivo Liquido 58.00 | 62.34 | 65.18 | 63.66 | 62.99 | 59.38 | 59.66 | 52.50 | 69.32 | 6422 | 67.89 | 62.64 | 72.73 | 64.44 | 51.92 | 4532
Total pasivo 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

CON SUBVENCIONES PUBLICAS SIN SUBVENCIONES PUBLICAS

lafio | 2ano | 3afio | 4aio | 5afio | 6aiio | 7aino | 8ano | 1afo | 2afio | 3afo | 4afo | Safio | 6 ailo | 7 aino | 8 afo

Cifra de ventas 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Consumo de mercaderias 57.47 | 56.59 | 60.32 | 56.98 | 58.10 | 59.16 | 58.92 | 57.04 | 63.44 | 59.72 | 2899 | 60.92 | 60.07 | 57.60 | 72.40 | 65.05
Valor agregado 32.66 | 33.52 | 28.64 | 32.08 | 30.38 | 30.80 | 30.70 | 28.89 | 25.88 | 27.62 | 29.33 | 27.90 | 30.49 | 35.86 | 38.20 | 27.64
Gastos de personal 32.13 | 29.69 | 24.04 | 26.68 | 24.63 | 23.05 | 24.94 | 21.91 | 24.22 | 2426 | 23.92 | 23.93 | 27.01 | 30.34 | 34.24 | 24.35
BAIT -3.75 | -0.57 1.16 1.20 2.19 4.13 1.64 1.95 -0.61 0.45 2.28 1.42 1.20 1.38 1.36 1.98

Gastos financieros 1.10 1.28 1.24 1.26 1.22 0.88 0.86 0.98 0.59 1.22 1.47 1.38 1.11 1.38 1.36 1.98
BDIT -3.63 | -0.94 0.14 0.44 0.80 2.44 1.07 0.75 -1.08 | -0.72 0.99 -0.20 | -0.51 1.20 0.01 0.07

Fuente: Elaboracion propia
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Analizando tanto el balance como la cuenta de resultados no podemos identificar a simple vista, si existen
diferencias significativas entre ambos colectivos de empresas. Para ello, se utilizara el estadistico T-Student y el
analisis de varianza de Kruskal-Wallis. Por consiguiente, el modelo planteado para analizar las principales
variables es el siguiente:

Variable dependiente = 0+ o, ayudas + DS; + DT; + €

ayudas: una variable dummy que adopta el valor 1 si la empresa esta subvencionada y 0 en caso contrario

DS: variable dummy sectorial

DT: variable dummy temporal

€: perturbacion aleatoria

Los principales resultados de la regresion vienen expresados en la tabla 5'.

Tabla 5: Analisis estadistico de las principales variables estudiadas

Con Subvenciones Sin Subvenciones Diferencia de Diferencia de
Media Mediana Media Mediana medias medianas
Edad (arios) 3.47 3.00 3.59 3.00 0.117* 1.115
Tamario
LN Activo 4.672 4.614 4.612 4.590 0.043 0.577
LN V. Afiadido 4.124 4.158 4.128 4.268 0.046 0.066
LN Empleados 1.321 1.099 1.305 1.099 0.039 0.175
LN Ventas 5.098 5.185 5.220 5.285 -0.097 2.705
I.Total/Activo 0.425 0.401 0.348 0.324 0.066*** 33.287%**
1..Material./Activo 0.339 0.293 0.267 0.215 0.071%** 37.537%**
A.Circulante/Activo 0.574 0.598 0.652 0.676 -0.066*** 33.29]1***
F.Propios/Pasivo 0.027 0.098 -0.149 0.069 0.164%* 11.971%**
Exigible LP/Pasivo 0.255 0.183 0.213 0.096 0.043%** 18.444%**
V.Anadido/Ventas 0.339 0.390 0.369 0.375 -0.022 2.381
Gtos.Personal/Ventas 0.513 0.332 0.418 0.345 0.083 0.108
Gtos. Financ./Ventas 0.022 0.009 0.016 0.007 0.004 5.321%*
BAIT''/Ventas -0.471 0.008 -0.095 0.009 -0.375 0.094
BDIT'*/Ventas -0.316 0.003 -0.099 0.001 -0.230 0.038

Fuente: Elaboracion propia
*** significacion al 0.01
** significacion al 0.05

Anteriormente, se ha abordado de manera analitica el estudio de la estructura y resultados de las empresas. Dicho
analisis no quedaria completo sin una mencioén especial a la rentabilidad econémica de la empresa. Dicha
rentabilidad es una medida mas adecuada a la hora de medir los resultados empresariales ya que relativizan los
mismos por la cantidad de recursos empleados en su obtencion y hace referencia a la rentabilidad global de la
actividad de la empresa. De este modo:

Tabla 6: Analisis estadistico de la rentabilidad econémica

Con Subvenciones | Sin subvenciones
RE: BAIT/Activo | Media | Mediana | Media | Mediana
-2.226 1.722 -2.092 1.848 0.592 0.106

Diferencia de medias | Diferencia de medianas

1 Todos los resultados estadisticos son consistentes introduciendo una variable adicional que refleje la edad de la empresa.
' BAIT: Beneficio antes de intereses y de impuestos.

12 BDIT: Beneficio después de intereses y de impuestos.
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Fuente: Elaboracioén propia

La rentabilidad econdmica corrigiéndola por una variable de tamafio, resulta el siguiente modelo:

RE = a+ o, Ayudas + o (Tamafo)+ DS; + DT; + €

Tabla 7: Resultados de la Rentabilidad Economica corregida

RE
(BAIT / Total activo)
Constante -33.197%**
Ayudas 1.049
Tamaifio (Ln ventas) 5.882%**
R’ 0.118
Numero de observaciones 1626

Fuente: Elaboracion propia

*#* significacion al 0.01

Los resultados del andlisis de diferencias y de medianas, reflejan que no existen diferencias significativas en
términos de rentabilidad. En cuanto al tamafio, un incremento de éste repercutird positivamente sobre la

rentabilidad econémica.

4. CONCLUSIONES

A la Comunidad Auténoma de Aragén, en 1995, le fueron transferidos los programas de apoyo y creacion de
empleo que tienen como finalidad apoyar la creacion de empresas y conservacion de puestos de trabajo. En este
articulo, queda patente como la mayor parte de las subvenciones concedidas por la comunidad aragonesa en
materia de fomento y apoyo al empleo en el periodo 1997-2002, se encuentran concentradas en la provincia de
Zaragoza. Las empresas que se han constituido en mayor proporcion han sido Sociedades Limitadas Laborales,
seguidas de Cooperativas y Sociedades Andnimas Laborales. De igual forma los sectores predominantes, a los
cuales pertenecen estas empresas, son el comercio y la construccion. Al realizarse una comparacion respecto a
empresas constituidas sin ese tipo de subvenciones publicas, no se pueden apreciar diferencias significativas en
cuanto tamafo, es decir, ambos colectivos lo constituyen empresas de tamafio pequefio o muy pequeilo
(microempresa). En cuanto al activo fijo las empresas subvencionadas invierten mas en inmovilizado
(concretamente inmovilizado material) y poseen un menor circulante que las que no han recibido este tipo de
subvenciones. En términos de rentabilidad econdémica tampoco se aprecian diferencias significativas, siendo

bajas para ambos colectivos de empresas.
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