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Tahivilla de ELM a ELA

ntes de entrar en materia debemos descifrar
las siglas que forman parte del titulo del pre-
sente articulo. Estas son ELM, como Entidad Lo-
cal Menor y ELA, como Entidad Local Autonoma.

Segun el Decreto del 26 de octubre de 1956,
acordado en Consejo de Ministros, se constituye
la Entidad Local Menor.de Tahivilla. Pero encon-
trarse en situaciéon de «Acceso a la propiedad»,
se debia regir por el Decreto de 28 de octubre de
1955. Por tanto, el 20 de septiembre de 1957 se
reunieron en el poblado de Tahivilla el alcalde de
Tarifa, Juan Nufiez Manso, y los sefiores, Juan
Rodriguez Ochoa, Diego Pérez Guzman y Fran-
cisco Castro Salvatierra, todos ellos colonos del
poblado, y actuando como secretario Alfredo Meca
Rujazén. En esa reunién se hace lectura de un
oficio del Gobierno Civil de la provincia de Cadiz
con numero 871 y fecha 29 de mayo de 1957, por
el que se designa alcalde pedéaneo de Tahivilla a
Juan Rodriguez. Como miembros de la Junta Ve-
cinal (segln normativa vigente sélo dos miembros)
a los sefores Diego Pérez y a Francisco Castro.
Seguidamente, el alcalde de Tarifa tomé juramen-
to al alcalde pedaneo segun el Reglamento de la
Organizacion de las Corporaciones Locales del
17 de mayo de 1952. A continuacién se tomé jura-
mento a los sefiores vocales de la Junta Vecinal.
Consumado este acto, queda ya constituida la
Entidad Local Menor de Tahivilla, comenzando asi
su andadura como 6rgano politico y administrati-
vO.

La Entidad no va a variar practicamente en
nada desde esos afos. Por no variar, ni lo hizo el
propio alcalde pedaneo, que continué ejerciendo
como tal hasta el fin del régimen de Franco. Pero
quienes sf lo hicieron fueron los miembros de la
Junta Vecinal, con la incorporacion de Diego
Bermudez Perea y Juan Munoz Rodriguez en sus-
titucion de los anteriores. Con la llegada de la
Democracia a nuestro pais, se celebran las pri-
meras elecciones municipales en 1979. El resul-
tado de ellas fue la proclamacién de un nueve al-
calde pedaneo que toma posesién de su cargo el
29 de abril de 1979. Se reunieron en el salon de
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actos del Ayuntamiento de Tahivilla el alcalde de
Tarifa, Manuel Pérez Castro, y el secretario Anto-
nio Pardal Rivas con los que serian nuevos miem-
bros de la Junta Vecinal y alcalde pedaneo. Por el
articulo 62 2 del Real Decreto de 561/1979 de 16
de marzo, se nombran vocales de la junta a los
sefiores Diego Bermudez Perea (Independiente,
con 8 votos), Juan Franco Rodriguez (Indepen-
diente, con 8 votos), Pedro Canas Cabeza (PSOE,
con 8 votos) y Joaquin Ronddén Hidalgo (PSOE,
con 8 votos). Se proclama alcalde pedaneo a Fran-
cisco Castro Salvatierra (UCD), el cual jura su
cargo. Tras ello, el alcalde saliente hace entrega
de toda la documentacion que obra en su poder
al nuevo alcalde y dice unas palabras. El acto fi-
naliza o lo cierra el alcalde de Tarifa con unas
palabras.

A pesar de todo, la nueva circunstancia po-
litica no debié quedar muy bien definida en esos
momentos, ya que el 19 de junio, el alcalde de
Tarifa manda escrito a Juan Rodriguez solicitan-
dole abandone el despacho que se encuentra en
el Ayuntamiento, y entregue toda |la documenta-
cién al nuevo alcalde. Esta situacién debié produ-
cirse como consecuencia de que en todo momen-
to, desde casi su constitucion, el presidente de la
Comunidad de los colonos y el alcalde pedaneo
fueron ejercidos por la misma persona, creando
confusién y ambigliedad entre los nuevos cargos.
De todas formas, este hecho fue subsanado al fi-
nal sin mayores problemas.

Con las siguientes elecciones municipales
en el afio 1983, sale elegido un nuevo alcalde
pedaneo, Joaquin Rondén Hidalgo (por el PSOE),
con 154 votos segun informe de la Junta Electoral
de la zona de Algeciras el 13 de mayo de 1983. El
nuevo alcalde es proclamado el 1 de junio en el
salén de actos de Tahivilla a las 21 horas, asis-
tiendo al mismo el nuevo alcalde de Tarifa, Anto-
nio Ruiz Giménez (PSOE), junto a ocho conceja-
les de ese ayuntamiento y el secretario Mario
Fustegueras. Como nuevos vocales de la Junta
Vecinal son proclamados Pedro Canas, Juan
Murioz, Diego Bermudez y Juan Bermudez, todos
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por el PSOE. Se hace lectura del articulo 62 del
Real Decreto 1169/1983 de 4 de mayo, y se pro-
cede acto seguido al juramento o promesa del
cargo. A continuacion dice unas palabras el nue-
vo alcalde, siguiéndole su antecesor en el pues-
to, y cerrando el acto el alcalde de Tarifa.

Esta misma situacion se volvié a repetir prac-
ticamente igual con las dos elecciones municipales
siguientes, en 1987 y en 1991. Los personajes fue-
ron los mismos, Joaquin Ronddn como alcalde
pedaneo para Tahivilla y Antonio Ruiz como alcalde
de Tarifa. Tan sélo variaron algunos miembros de la
Junta Vecinal. Para el gobierno de 1987 a 1991,
Pedro Garcia, Antonio Alba, Diego Bermudez y Juan
Munoz, todos también por el PSOE, Diego Espana
y Bartolomé Jiménez por el PA.

En las elecciones municipales de 1995, se
proclama en junio un nuevo alcalde Diego Espa-
fia Calderdn (por el PP), y nuevos miembros de la
Junta Vecinal. Estos nuevos miembros son Juan
Pérez (PP), Francisco Franco (TAIP), Miguel Perea
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(PSOE) y Javier Jiménez (PSOE). De igual for-
ma, como en las ocasiones anteriores, asistieron
a la toma de posesién el nuevo alcalde de Tarifa,
José Fuentes (TAIP), con los nuevos concejales
tarifefios, asi como numeroso publico. EL acto se
desarrollé como en las anteriores posesiones de
poder.

El proceso legislativo por el cual las Entida-
des Locales Menores han sido y son reguladas,
es un proceso muy complejo. Para analizarlo es-
cuetamente, vamos a seguir la informacién apor-
tada por la Consejeria de Gobernacion y Justicia,
Direcciéon de Administracion Local.

Es de suponer que hasta que no se produ-
ce la demaocratizacion de nuestro pais, las entida-
des de ambito inferior al municipio, se deberian
regir por la Ley 17 de mayo de 1952, y mas tarde
por el Real Decreto de 561/1979 16 de marzo.

Ya con la Democracia en nuestro pais, la
Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Ba-
ses del Régimen Local, dispone en su articulo 45
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que las leyes de las Comunidades Auténomas re-
gularian las entidades de ambito inferior al muni-
cipio, fijando las reglas basicas. Con el Real De-
creto Legislativo 781/86, de 18 de abril, se aprue-
ba el texto refundido de las disposiciones legales
en materia de Régimen Local (BOE 22 y 23 abril
1968), completandose lo establecido en la Ley de
Bases. La poblacion y la demarcacion de las Enti-
dades Locales vienen reglamentadas en el Real
Decreto de 1690/86 de 11 junio (BOE 14 agosto
1986), como Reglamento de Poblacién y Demar-
cacion Territorial de las Entidades Locales.

En la que atafie a la Junta de Andalucia en
esta materia, tal y como hemos comentado al prin-
cipio, promulgd la Ley 7/1993 de 27 julio donde
se regula la demarcacion municipal de Andalucia
(BOJA 86, 7 agosto de 1993). Dentro de esta re-
gulacién se encuentra la figura inframunicipal, lla-
mada Entidad Local Auténoma, asignandosele a
ésta mayores competencias y logros. Por consi-
guiente las entidades ya existentes como
inframunicipales deberan adaptarse a esta nueva
legislacion. Esto es recogido en la Disposicion
Transitoria Segunda de esa Ley. Por ello, el Or-
den de 13 de junio de 1997 de la Consejeria de
Gobernacion y Justicia (BOJA 77, de 5 julio de

1997) regula el proceso de adaptacion de las en-
tidades existentes a Entidades Locales Auténo-
mas.

En cuanto a Tahivilla se refiere, debemos
decir que en el afo 1987 fue inscrita como EATIM
o Entidad de Ambito Inferior al Municipio. Siguien-
do la nueva normativa de la Junta de Andalucia
anteriormente expuesta, Tahivilla tiene que adap-
tarse a esa nueva legislacién. De tal forma, que
en la Junta Vecinal celebrada el 4 de septiembre
de 1997, se aprueba por unanimidad iniciar el pro-
ceso para su constitucién de Entidad Local Auto-
noma (ELA). Este tramite debe ser llevado hacia
adelante con la aprobacién del Ayuntamiento ma-
triz, es decir, Tarifa. Ello tuvo lugar en la Sesion
del Pleno tarifenio celebrado el 13 de noviembre
de 1997. Con esta transformacion, las ventajas
para estas entidades son numerosas con respec-
to a la situacidn anterior donde no habian queda-
do claramente sus competencias, aun cuando ya
se reflejara en el Reglamento Orgénico del Muni-
cipio de Tarifa, en su articulo 143.1. Enumerar esas
ventajas seria copiar casi literalmente la ley, por
lo cual remito a los interesados en ello que lean
los articulos desde el 47 al 70 de la Ley 7/1993,
27 de julio.
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