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RESUMEN

La falta de una regulacién juridica uniforme en todo el Estado ha he-
cho posible que, con la aparicién de las distintas leyes y decretos de ar-
chivos, exista una gran confusién en cuanto al concepto de ACCESIBILI-
DAD.

Con la publicacién del proyecto de Ley de Patrimonio Histérico de
Asturias, esta confusién aumenta y los archiveros asturianos nos vemos
inmersos en un proceso en el cual tenemos y debemos tomar una pos-
tura claramente definida.

Si desde el punto de vista de las técnicas propiamente archivisticas,
la normalizacién y unicidad de criterios de aplicacién de estas técnicas,
sigue siendo, excepto conocidas excepciones, una panacea, no lo es me-
nos la unicidad de criterios en cuanto a normativa legal se refiere, en el
caso de la accesibilidad documental que es el tema que hoy aqui nos ocu-

p&. .

Y esto queda ya patente, de alguna manera, en el propio titulo que
da pie a esta comunicacién: «La accesibilidad documental en los archivos
asturianosy; ¢quiere ello decir que los archivos asturianos, desde la Opti-
ca de la accesibilidad documental, pueden pasar a ser distintos de los ar-
chivos de Castilla-Le6n, Castilla-La Mancha, Canarias, Andalucia, etc...,
debido a esa falta de uniformidad legal? La respuesta es obvia, y este pa-
norama que aqui se pone de manifiesto es una vez mds, cuando men-
mos, sorprendente si tenemos en cuenta que todos formamos parte de
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un mismo Estado y estamos sometidos con cardcter general a una mis-
ma regulacién juridica.

Asi, pues, para empezar, echamos en falta una Ley-tipo, especifica,
de accesibilidad. Pero de accesibilidad ¢referiada a qué? ¢A la documen-
tacion o a las informaciones que contienen los documentos? Esta impre-
cision de la que partimos ha dado lugar, como veremos mds adelante
cuando analicemos el proyecto de Ley de Patrimonio Histérico del Prin-
cipado de Asturias, a que el legislador asturiano entienda accesibilidad re-
ferida al soporte material que contiene la informacién. Es necesario pues
que la Ley-tipo a la que haciamos alusion regule de forma clara y pun-
tual el precepto constitucional establecido en el articulo 105.b), regula-
cion que no ha quedado salvada, aunque hay quien asi lo entiende, por
el articulo 49.2 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histé-
rico Espaiiol, y que ha dado lugar, conforme se han ido promulgando las
distintas Leyes y Decretos de archivos de las Comunidades Auténomas,
a un puzzle de normas legales de accesibilidad a los archivos, sus docu-
mentos y, por lo tanto, a la informacién en ellos contenida.

Para completar este puzzle, la Junta General del Principado de Astu-
rias, poder legislativo en nuestra Comunidad Auténoma, con fecha 24 de
diciembre de 1990 ha admitido a tramite el Proyecto de Ley del Patri-
monio Histdrico del Principado de Asturias.

Al analizar el proyecto de Ley del Patrimonio Histdrico asturiano, éste
solamente hace dos referencias puntuales sobre la accesibilidad documen-
tal.

La primera la encontramos en el Titulo VII «Del patrimonio docu-
mental y bibliogrifico asturiano y de los archivos, bibliotecas y museosy;
capitulo I «Del patrimonio documental y bibliograficon, articulo 44.4 don-
de dice «Los obligados a la conservacion de los bienes que forman parte
del patrimonio documental y bibliogrifico deberdn facilitar la inspeccién
a la Consejerfa de Educacién, Cultura y Deportes! para comprobar la si-
tuacién o estado de éstos y permitirdn el estudio por los investigadores,
previa solicitud razonada. Los particulares podrdn excusar el cumplimien-

! El Estatuto de Autonomia para Asturias confiere al Principado la competencia ex-
clusiva en materia de archivos de interés para el mismo que no sean de titularidad esta-
tal, si bien la gestién de estos ultimos también le corresponde en virtud de un convenio
firmado con el Ministerio de Cultura. Esta competencia se ejercita a través de la Conse-
jeria de Educacion, Cultura y Deportes, a tenor de lo que dispone el Decreto 58/87 de
17 de septiembre por el que se regula la estructura orgdnica de la citada Consejerfa, que
le confiere la competencia sobre archivos con las funciones relativas a la coordinacion
de estos establecimientos culturales, fomento de su creacion, inspeccién y desarrollo de
servicios de cooperacion técnica, asi como la conservacion, acrecentamiento y defensa
del Patrimonio Documental, definido y regulado por la Ley de Patrimonio Historico Espa-
fiol.
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to de esta ultima obligacién en el caso de que suponga una intromisién
en su derecho a la intimidad personal o familiar y a la propia imagen,
en los términos que establece la legislacion reguladora en esta materia.
Esta obligacién podra ser sustituida por la Consejeria de Educacién, Cul-
tura y Deportes, mediante el depésito temporal del bien en un centro pu-
blico adecuadoy.

La segunda de las referencias, también la encontramos en el Titulo
VII, Capitulo I, articulo 51.2 b) donde al referirse a las competencias que
tiene la Consejerfa de Cultura dice «Garantizar el acceso a los archivos,
bibliotecas y museos integrados en los respectivos sistemas regionales,
sin perjuicio de las restricciones que, por razén de la conservacién de los
bienes en ellos custodiados o de la funcién de la propia institucién, pue-
dan establecersey.

A la vista de estos dos articulos queda de manifiesto que en los ar-
chivos asturianos sin distincién de ningun tipo, publicos o privados, se
permitird la consulta de los documentos tnicamente a los investigado-
res, siempre y cuando estos lo soliciten por escrito y aleguen razones su-
ficientes que justifiquen la necesidad de realizar la consulta. Esta hacien-
do alusién la Ley en este sentido al articulo 105.b) de la Constitucién en
el sentido de que al no ser un derecho de los denominados fundamenta-
les (nos referimos al derecho de acceso a los documentos de archivo), que-
da ligado al procedimiento administrativo. En el caso de los archivos pri-
vados, hace una matizacién el proyecto de Ley, sus titulares podran ne-
garse a que los investigadores realicen consultas en sus archivos, cuando
estas consultas supongan intromisién en la intimidad personal o familiar,
pero el mismo articulo prevé que esta limitacién quedard subsanada me-
diante el depdsito temporal de estos archivos particulares en un centro
publico (archivo publico) que la citada Consejeria de Cultura facilitara.
Con lo cual llegamos a la conclusién que la intromisién en el derecho a
la intimidad personal o familiar y a la propia imagen, no se refiere en
este articulo a la informacion contenida en los documentos que configu-
ran los archivos privados sino que queda referida a la ubicacién de dicho
archivo en una propiedad privada.

Pero ademds, con respecto al articulo 44.4 de este proyecto de Ley,
tenemos que hacer notar que cuando hace alusién a que los obligados a
la conservacién de los bienes que forman parte del patrimonio documen-
tal permitiran el estudio por los investigadores, previa solicitud razona-
da, el legislador estd delimitando y oponiéndose a lo que en el articulo
49.1 de este mismo proyecto de Ley se establece, cuando, al definir las
funciones por las cuales son creados los archivos, dice que estos centros
estan al servicio de la investigacion, la cultura, la informacién y la ges-
tién administrativa. sPodemos entender entonces que unicamente quie-
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nes se intitulan investigadores tienen que hacer solicitud razonada para
tener acceso a la consulta de los documentos de los archivos asturianos?
¢Como se regula el acceso a la informacién para la gestion administrati-
var.

De igual modo, tampoco vienen referidas las dos restricciones que
aparecen reguladas por el articulo 51.2. b) del proyecto de Ley, a la in-
formacién, sino que una se refiere a la conservacion del documento,
como soporte fisico, la cual es légica; y la otra viene referida a la funcion
de la propia institucién, planteiandose entonces el problema del término
funcidn, al no especificar el citado articulo si la funcién se entiende referi-
da a la gestion, o si se refiere al fin por la que ha sido creada la propia
institucién. Con lo cual, en cierta medida, entendiendo literalmente este
articulo no existe accesibilidad, y el poder consultar un documento en
un archivo asturiano puede quedarse al arbitrio del funcionario del ser-
vicio, es decir, del archivero, quien acogiéndose a este articulo 51.2.b) pue-
de o no permitir la consulta del fondo documental.

No obstante, en todo caso puede hablarse de criterios restrictivos en
cuanto a conservacion, respecto a las normas en materia de Secretos ofi-
ciales, intimidad de las personas, averiguacién de delitos, etc... pero nun-
ca en funcién de la propia institucién ya que si volvemos a tomar como
referencia el articulo 49.1, en el archivo, la restriccién por razén de la fun-
cién de la propia institucién no existe, ya que el archivo es una institu-
cién creada para unos fines muy concretos: conservar, ordenar y difun-
dir sus fondos puestos al servicio de su utilizacién para la investigacion,
la cultura, la informacién y la gestién admnistrativa.

En todo caso, entendemos que en el proyecto de ley deberia incluirse
una Disposicién Transitoria que indique un plazo determinado para la
aprobacion de un Decreto o Ley de Archivos donde se desarrollen clara-
mente todos los aspectos no desarrollados en la Ley de Patrimonio His-
torico de Asturias, entre ellos claro esta, el preocupante tema de accesi-
bilidad a los archivos publicos y privados. Decreto o Ley de Archivos que
estd previsto aprobar segin se desprende de la comparecencia del Con-
sejero de Cultura ante la Comision de Politica cultural de la Junta Gene-
ral del Principado de Asturias (28 de marzo de 1990), quien al exponer
el programa general de la Consejerfa de Cultura, y refiriéndose a los ar-
chivos decia que: «En lo relativo a archivos pondremos en marcha, con
cardcter inmediato, un plan regional de archivos y una legislacién bésica
sobre esta materia»

Al hacer el comentario del articulo 44.4 del Proyecto de Ley del Pa-
trimonio Histdrico asturiano, referido a los obligados a la conservacién
de los bienes que forman parte del patrimonio documental, dejadbamos
abierto el interrogante de ¢cémo se regula el acceso al documento de ar-
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chivo para la gestién administrativa?, y en este aspecto son sin duda al-
guna los archivos municipales quienes se ven mds afectados por esa regu-
lacidn.

Al no existir en estos momentos una legislacién autonémica bdsica
en este sentido, los archivos municipales asturianos se rigen por la ley
7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y Real
Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre por el que se aprueba el Regla-
mento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las En-
tidades Locales; pero ademds en el caso de Asturias, existen dos Ayun-
tamientos, Gijén y Mieres, que cuentan con un Reglamento propio de Or-
ganizacién y Funcionamiento.

En general, el problema de la accesibilidad a los archivos municipales
asturianos podemos encontrarlo en dos aspectos fundamentales. Por un
lado existe un problema de accesibilidad que denominamos fisico, no
existen instalaciones de archivos, con lo cual ni el ciudadano ni la propia
administracién, en muchas ocasiones, pueden acceder a la informacién
recogida en los documentos. El segundo de los problemas es la desorga-
nizacién de los fondos, a lo que podemos sumar la puesta en marcha por
algunos municipios de procesos de organizacién de sus archivos munici-
pales, los cuales ponen en manos de personal no cualificado, obteniendo
como resultado desde el punto de vista de la accesibilidad documental
el mismo que poniamos de manifiesto para el caso del problema de ac-
cesibilidad fisica.

En términos porcentuales, y referidos a archivos municipales, pode-
mos establecer que aproximadamente un 85 % de los municipios asturia-
nos no tienen organizado su archivo con lo cual el acceso a esta parte im-
portante del patrimonio documental asturiano no es posible.

Podemos poner, ahora, de manifiesto algunas peculiaridades del ac-
ceso a la documentacion reglamentadas en los ROF de los Ayuntamien-
tos de Gijoén y Mieres, y no analizamos el ROF del Ayuntamientos de Ovie-
do por haber sido derogado recientemente por la nueva corporacién.

En el caso de los concejales, ambos reglamentos establecen que es-
tos, a través del Alcalde, obtendrén por derecho propio cuantos antece-
dentes, datos o informes obren en poder de los servicios de la Corpora-
cién y resulten precisos para el desarrollo de sus funciones. No obstante,
el Reglamento de Gijén va més alld y establece que se entenderd conce-
dido el permiso de acceso a la informacidn, por silencio admnistrativo,
si no se adopta resolucién o acuerdo denegatorio en el término de 5 dfas
desde la fecha de la solicitud. En todo caso, (vuelven a coincidir ambos
reglamentos), la denegacic’)n habrd de hacerse a través de resolucién moti-
vada.

El articulo 20 del ROF de Gijon, establece que los servicios adminis-
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trativos locales estan obligados a facilitar la informacién sin necesidad
de autorizacién de la Alcaldia en los siguientes casos:

a) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacién,
que ostenten delegaciones o responsabilidades de gestién o sean Presi-
dentes de Comision, a la informacién propia de sus cometidos.

b) Cuando se trate del acceso de cualquier miembro de la Corpora-
cion a la informacion y documentacion correspondiente a los asuntos
que hayan de ser tratados por los érganos colegiados de los que formen
parte, asi como las resoluciones o acuerdos adoptados por cualquier or-
gano municipal.

c¢) Cuando se trate del acceso de los miembros de la Corporacion a
la informacién o documentacién de la entidad local que sean de libre ac-
ceso para los ciudadanos.

Se nos plantea aqui un nuevo interrogante, que es ¢cudl es la infor-
macion o documentacién de la entidad local que es de libre acceso para
los ciudadanos?, ya que en este sentido dicho ROF municipal no especi-
fica nada.

Creemos importante también poner de manifiesto el articulo 21 de
este Reglamento (articulo también referido a los concejales), donde dice
que la consulta y examen concreto del expediente, libros y documenta-
cién en general del Ayuntamiento, en cuanto que afecta a los concejales,
se regira por una serie de normas, a saber:

a) La consulta general de cualquier expediente o antecedente docu-
mental podrd realizarse, bien en el Archivo General o en las dependen-
cias donde se encuentre, entregindose fotocopia del documento al con-
cejal que asi lo solicite, siempre que se trate de documentos a los que los
concejales tengan libre acceso.

b) En ningin caso los expedientes, libros o documentacién podran-
salir de las correspondientes dependencias u oficinas del Ayuntamiento.

c) En el supuesto de entrega prevista en el apartado a) y a efectos
del oportuno control administrativo, el interesado deberd firmar acuse
de recibo y tendra la obligacién de devolver el expediente o documen-
tacién en el plazo mdximo de 48 horas o antes.

Lo que no entendemos de este articulo 21 es que en el apartado a)
antes expuesto, el concejal tendrd acceso, cuando asi lo solicite, a una fo-
tocopia del expediente o documento, no pudiendo salir de la dependen-
cia en la cual se efectie la consulta ningtin documento original, con lo
cual en este apartado entendemos que se estd estableciendo que las fo-
tocopias obtenidas por los concejales deberdn ser reintegradas a la ofici-
na que haya facilitado la informacién.

Un dltimo punto a tratar es el establecimiento (asi lo expresan am-
bos Reglamentos de Organizacién y Funcionamiento), de una oficina de
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informacién que canalizard toda la actividad relacionada con la publici-
dad de los acuerdos de los distintos organos municipales, de tal forma
que la obtencién de copias o certificaciones acreditativas de acuerdos Mu-
nicipales, asi como la consulta de archivos y registros, se solicitara a la
citada oficina que, de oficio, realizarg las gestiones que sean precisas para
que el solicitante obtenga la informacién requerida en el plazo mis bre-
ve posible y sin que ello suponga entorpecimiento de las tareas de los Ser-
vicios Municipales. Fn este sentido la Disposicién Transitoria segunda del
ROF del Ayuntamiento de Gijén establece que Io dispuesto en relacién
con la informacién y participacién ciudadana y concretamente a la Ofi-
cina de Informacidn se habra de entender a la Oficina de Registro, en
tanto no sea creada en el Ayuntamiento dicha Oficina de Informacién. 2.

Una vez més nos parece se estd burocratizando de forma excesiva el
tema de la accesibilidad documental.

Como conclusiones tenemos:

1. Existe un gran confusién al no estar definido claramente el tér-
mino ACCESIBILIDAD.

2. Que ante la imprecision de la regulacién juridica, los archiveros,
bien por exceso o bien por defecto, podemos cometer graves errores de
los cuales se nos exigirdn responsabilidades.

8. Una vez mas abogamos por el trabajo colectivo, que nos lleve a
soluciones uniformes para todos.

* En la actualidad ya se ha creado la Oficina de Informacién en el Ayuntamiento de

Gij6n, y en el Ayuntamiento de Mieres es la Oficina de Registro quien desarrolla estas
funciones.
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PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley del patrimonio histdrico del Principado
de Asturias

PRESIDENCIA DE LA JUNTA
GENERAL DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS

La Mesa del Parlamento, en la sesién
celebrada el dia 24 de diciembre de
1990, acordd admitir a tramite el Pro-
yecto de Ley del patrimonio histdrico
del Principado de Asturias, su remision
a la Comisidon de Politica cultural, asi
como su publicacién en el BOLETIN OFI-
CIAL DE LA JUNTA GENERAL DEL PRINCIPA-
DO DE ASTURIAS.

Oviedo, Palacio de la Junta General,
17 de enero de 1991. El Presidente de
la Cdmara, Antonio Landeta Alvarer-
Valdés.

Proyecto de ley del patrimonio histdrico del
Principado de Asturias

La Ley Organica 7/1981, de 30 de di-
ciembre, de Estatuto.de Autonomia,
para Asturias, establece en su articulo
10.1.11 la competencia exclusiva del
Principado de Asturias en materia de
patrimonio cultural, histérico, arqueo-
légico, monumental y artistico de inte-
rés para el Principado. Por ello, parece
oportuna la promulgacién de una Ley
que, en el marco de la estatal, recoja

las peculiaridades del patrimonio his-
torico de Asturias y establezca medidas
que, potenciando y complementando
las formuladas en la vigente Ley de pa-
trimonio historico espafiol permitan
una mas eficaz proteccic’m, conserva-
cién, acrecentamiento, difusion y
«puesta en valor culturaly del mismo.

El patrimonio historico de Asturias,
de una estraordinaria riqueza, tanto
cualitativa como cuantitativamente
considerada, exige para su debida pro-
teccion la adopcién de una serie de me-
didas que, si bien ya han sido recogi-
das en el marco de la Ley estatal, re-
quieren una mayor concrecion y defi-
nicion para que resulten operativas en
relacion con la peculiar problemadtica
existente en el Principado, problemati-
ca que viene generada, en gran medi-
da, por variadas manifestaciones de
alto nivel histérico en periodos muy di-
latados de tiempo y la destacada apor-
tacién de la etnografia y arquitectura
popular a la configuracién de nuestro
paisaje cultural.

En este sentido, la presente Ley de-
fine el alcance del deber de conserva-
cion de los titulares de los bienes de in-
terés histérico regional, estableciendo
a la par medidas de fomento, comple-
menta las medidas de proteccion para
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los conjuntos histéricos y yacimientos
arqueoldgicos, crea la figura del bien
de interés histérico regional para pro-
teger aquellos elementos que, sin reu-
nir las condiciones de relevancia para
su consideracién como bien de interés
cultural, tienen especial valor dentro
del patrimonio histérico asturiano,
constituyendo, a estos efectos, el regis-
tro regional para su iscripcién, crea
un censo y un catilogo regional para
la inclusién en los mismos de los docu-
mentos y patrimonio bibliogrifico de
interés hist6rico regional, establece
férmulas para la proteccién de los ele-
mentos de Interés etnografico, tales
como horreos, paneras, cabazos, edifi-
caciones de techo vegetal, molinos y
cuantos elementos son susceptibles de
tutela por constituir manifestaciones
de la cultura tradicional del pueblo as-
turiano.

En general, establece cuantas previ-
siones resulten oportunas en aras de
una mayor eficacia en la de los titula-
res o poéeedores de estos bienes.
Articulo 4

A los efectos previstos en la presen-
te Ley, se reconocen como institucio-
nes consultivas de la Administracidén
del Principado de Asturias las previstas
en la Ley del patrimonio histérico es-
pafiol, especialmente la Universidad de
Oviedo y aquéllas que expresamente
sean reconocidas como tales. Todo ello
sin perjuicio del asesoramiento que, en
su caso, se considere oportuno recabar
de otros organismos profesionales y
entidades culturales.

Articulo 5 :

La Comisién del Patrimonio Histéri-
co de Asturias se constituye como 4r-
gano asesor para la proteccién del pa-
trimonio histérico asturiano, con la
composicién y funciones que regla-
mentariamente se determinen.

TITULO PRIMERO

DE LA DECLARACION DE BIENES DE
INTERES HISTORICO REGIONAL

Articulo 6

Los bienes integrantes del patrimo-
nio histérico del Principado de Astu-
rias podrdn ser declarados de interés
histérico regional, mediante decreto o
por ministerio de esta Ley. La Admi-
nistracién auténomica dispensard es-
pecial proteccién a estos bienes.

Articulo 7

1. Corresponde a la Consejerfa de
Educacion, Cultura y Deportes incoar,
de oficio o a instancia de culaquier per-
sona, los procedimientos para declarar
de interés histérico regional los bienes
que se encuentren en su ambito terri-
torial.

2. En el expediente deber constar
mnforme favorable de alguna de las ins-
tituciones consultivas sefialadas en el
articulo 4 de la presente Ley. Si trans-
curridos tres meses desde la solicitud
del informe éste no fuese emitido, se
entenderd que es favorable a la decla-
racion de interés histérico regional.

8. La resolucién por la que se in-
coa el procedimiento deberd describir
el bien objeto del mismo, para su iden-
tificacién. En el caso de inmuebles de-
berd delimitarse, ademas, la zona afec-
tada, motivando esta delimitacién y si
contienen bienes muebles integrantes
del patrimonio histdrico asturiano que
por su vinculaciéon a la historia de
aquéllos deban quedar afectados por la
declaracién de bien de interés histéri-
co regional, deberdn relacionarse y
describirse, para su identificacién, sin
perjuicio de que pueda ampliarse la re-
lacién durante la tramitacion del expe-
diente. .
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4. La incoacién del procedimiento
se notificard a los interesados y, si se
refiere a inmuebles, al concejo en el
que estén ubicados. La incoacién se pu-
blicara en el «Boletin Oficial del Prin-
cipado de Asturias y de la Provinciay,
sin perjuicio de su eficacia desde la no-
tificacién y se realizard la anotacién
preventiva en el registro regional. Asi-
mismo, se dispondrd la apertura de un
periodo de informacién publica y se
dard audiencia al Ayuntamiento inte-
resado.

5. El expediente deberd resolverse
en el plazo médximo de veinte meses a
partir de la fecha en que se hubiese in-
coado. La caducidad del mismo se pro-
ducird transcurrido dicho plazo si se ha
denunciado la mora y siempre que no
haya recaido resolucién en los cuatro
meses siguientes a la denuncia. Si se
produce la caducidad del expediente,
éste no podrd volver a incoarse en los
tres afios siguientes, salvo a instancia
del titular.

6. La obra de un autor vivo no po-
drd ser declarada de interés historico
regional, salvo si lo autoriza expresa-
mente su propietario o es adquirida
por la Administracién.

7. De oficio o a instancia del titu-
lar de un interés legitimo y defensa y
salvaguarda de estos bienes, que for-
man nuestro mas preciado patrimonio
cultural, en cumplimiento del manda-
to contenido en el articulo 46 de la
Constitucion y en el articulo 10.1.11
del Estatuto de Autonomia para Astu-
rias.

En consecuencia, esta Ley pretende
la proteccién de un patrimonio fruto
de la aportacién de nuestro pueblo a
la cultura, que ha de ser puesto al ser-
vicio y disfrute de la colectividad, por
ser la heredera espiritual de unas obras
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que son la manifestacién de la capaci-
dad creativa del pueblo asturiano.

La Ley se estructura en diez titulos
que contienen dos capitulos con un to-
tal de sesenta articulos, una disposi-
cién adicional, una disposicién transi-
toria, una disposicién final y una dis-
posicién derogatoria.

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

1. Son objeto de la presente Ley la
proteccién, conservacién, acrecenta-
miento, difusién y transmisién a las ge-
neraciones futuras del patrimonio his-
torico de Asturias.

2. Integran este patrimonio los
bienes o lugares de interés histérico ar-
tistico, paleontolégico, arqueoldgico,
etnografico, cientifico, técnico de inte-
rés para el Principado de Asturias.
También forman parte del mismo el
patrimonio documental y bibliogréfi-
co, asi como los sitios, jardines y par-
ques que tengan valor artistico, histo-
rico o antropoldgico existentes en As-
turias.

Sin perjuicio de las competencias
que puedan corresponder a otras ad-
ministraciones, se consideran integran-
tes del patrimonio histérico de Astu-
rias aquellos bienes ubicados fuera de
su territorio, pero procedentes o vin-
culados al mismo por razones histéri-
cas.

3. Los bienes que, sin reunir la
condicién de relevancia para su consi-
deracén como «bien de interés cultu-
raly, tengan un especial valor dentro
del patrimonio histérico asturiano, de-
berdn ser declarados como bienes de
interés histérico regional, en los térmi-
nos previstos en la presente Ley.
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Articulo 2

1. Corresponde a la Consejeria de
Educacién, Cultura y Deportes el ejer-
cicio de las competencias del Principa-
do de Asturias, para la gjecucion de las
actuaciones previstas en la presente
Ley, sin perjuicio de las facultades que
correspondan al Consejo de Gobierno
y de las que la Adminstracién del Es-
tado tiene legalmente conferidas.

2. El Principado de Asturias coope-
rara con la Administracién del Estado
y con los restantes poderes publicos en
la difusién nacional e internacional del
conocimiento de los bienes integrantes
de su patrimonio histérico, en la recu-
peracion de tales bienes cuando hubie-
sen sido ilicitamente exportados asi
como en el intercambio de informa-
€ién cultural, técnica y cientifica.

Asimismo, adoptard las medidas ne-
cesarias para facilitar la colaboracién
de los restantes poderes publicos en la
conservacion del patrimonio histérico
asturiano.

Articulo 3

Los concejos cooperaran con el Prin-
cipado de Asturias en la custodia y
conservacion de los bienes del patri-
monio histdrico de interés para el Prin-
cipado de Asturias comprendidos en
su término municipal, vigilando y no-
tificando al mismo cualquier amenaza
de deterioro, pérdida, destruccién o
perturbacién de su funcién, expresan-
do las deficiencias y necesidades que
tengan para el cuidado de estos bienes,
y adoptando las medidas necesarias de
fomento que contribuyan a aminorar
las cargas que esta Ley impone a recto
podrad tramitarse el procedimiento
para que la declaracién mediante de-
creto de un determinado bien de inte-
rés histérico regional quede sin efecto,
debiendo constar el informe favorable
y razonado de algunas de las institucio-

nes consultivas sefialadas en el articu-
lo 4 de la presente Ley.

8. La incoacién del procedimiento
determinari, en relacién al bien afec-
tado, la aplicacién provisional del régi-
men de proteccién prevista para los
bienes de interés histérico regional.
Articulo 8

Se crea un registro regional en la
Consejeria de Educacién, Cultura y De-
portes, en el que se inscribirdn los bie-
nes declarados de interés histérico re-
gional. Su organizacién y funciona-
miento se' determinaran por via regla-
mentaria.

Articulo 9

Por el registro regional se extenders
un titulo oficial a favor de los bienes
declarados de interés histérico regio-
nal, en el que se inscribirdn las trans-
misiones y traslados que se efectden,
asi como todos los actos juridicos o de
cualquier naturaleza que se realicen.
Las caracteristicas de este titulo se es-
tableceran por via reglamentaria.
Articulo 10

Los organismos competentes estin
facultados para inspeccionar los bienes
declarados de interés histérico regio-
nal. Los propietarios, poseedores y ti-
tulares de derechos reales sobre los ci-
tados bienes estdn obligados a permi-
tir y facilitar dicha inspeccién. Asimis-
mo, deberdn permitir su estudio por
parte de los investigadores, previa so-
licitud razonada de éstos y su visita pu-
blica en las condiciones de gratuidad
que reglamentariamente se determi-
nen, al menos cuatro dias al mes, en
dias y horas previamente sefialados,
pudiendo ser dispensada esta obliga-
cién por la Consejeria de Educacién,
Cultura y Deportes, de existir causas
que los justifiquen. En el supuesto de
bienes muebles, se podra sustituir esta
obligacién por el depdsito de dichos
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bienes para su exibicién publica, en un
lugar que retina las adecuadas condi:
ciones de seguridad, durante un perio-
do maximo de cinco meses cada dos
anos.

TrruLo 11

DE LOS BIENES INMUEBLES

Articulo 11

1. Tendrin la consideracién de
bienes inmuebles, a los efectos previs-
tos en esta Ley, ademds de los seiiala-
dos en el articulo 334 del Codigo Civil,
cuantos elementos puedan considerar-
se consustanciales con los mismos,
aunque puedan ser separados sin me-
noscabo de ambos y susceptibles de
ser aplicados a otros inmuebles o usos
distintos del suyo original.

2. Los bienes inmuebles que for-
man parte del patrimonio histérico as-
turiano podrdn ser declarados bien de
interés historico regional, en categoria
de monumento, jardin, conjunto y si-
tio historico, asi como zona arqueologi-
ca.

Articulo 12

1. La resolucién por la que se in-
coe el procedimiento para la declara-
cion de bien de interés histérico regio-
nal de un determinado inmueble impli-
cara, respecto al mismo, la suspensién
del otorgamiento de licencias munici-
pales de parcelacién u obras y de los
efectos de las ya concedidas. La sus-
pension quedard sin efecto una vez ter-
minada la tramitacion del expresado
procedimiento.

En el supuesto de que por causas de
fuerza mayor hubieran de realizarse
obras en el inmueble objeto del proce-
dimiento, éstas requerirdn la autoriza-
cidn previa y preceptiva de la Conseje-
ria de Educacién, Cultura y Deportes.

-
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Articulo 13

Un inmueble declarado bien de m-
terés historico regional no puede sepa-
rarse de su entorno, excepto que me-
dien causas de fuerza mayor o interés
social, en cuyo caso podrd ser autori-
zado el desplazamiento o remocion del
mismo, previa incoacion del oportuno
procedimiento en el que deberd cons-
tar, al menos, el informe favorable de
dos de las instituciones consultivas
contempladas en la presente Ley.
Articulo 14

1. Para la realizacién de obras de
toda indole, colocacidn de rétulos, se-
fiales o simbolos en los monumentos
de interés histérico regional y en el en-
torno afectado, sera preceptiva la au-
torizacién de la Consejeria de Educa-
cion, Cultura y Deportes que, en todo
caso, prevalecerd sobre las previsiones
del planeamiento vigente.

En el supuesto de monumentos ubi-
cados dentro de un conjunto historico
declarado como tal, se estara a lo dis-
puesto en el articulo 15 de la presente
Ley. También se requerird autoriza-
cién para el cambio de uso en los mo-
numentos de interés regional.

2. Se prohibe toda construccion o
elementos que alteren el cardcter de
los inmuebles a que hace referencia
este articulo, perturben su contempla-
cién o degraden su entorno.

Articulo 15

1. Cuando se declare un conjunto
histérico, sitio histérico o lugar arqueo-
logico como bien de interés historico
regional, el concejo o concejos en que
se encuentren situados tendran la obli-
gacién de redactar un plan especial de
proteccion u otro instrumento de pla-
neamiento de los previstos en la Ley
del Suelo.

2. El plan a que se refiere el apar-




LA ACCESIBILIDAD DOCUMENTAL EN LOS ARCHIVOS ASTURIANOS 91

tado anterior recogera las siguientes
exigencias:

a) Contemplarad las posibles dreas
de rehabilitacién integradas que per-
mita la recuperacién del tejido urbano
mediante la revitalizacién de usos tan-
to residenciales como econémicos ade-
cuados.

b) Establecerd para todos los usos
publicos el orden prioritario de insta-
lacién en los edificios y espacios que
sean aptos para ello.

¢) Contendra criterios relativos a la
conservacién de fachadas y cubiertas e
instalaciones sobre las mismas.

d) Incluird un inventario de elemen-
tos unitarios que conforman el conjun-
to, tanto inmuebles edificados como
espacios libres u otras estructuras sig-
nificativas, asi como los componentes
naturales que los acomparian, definien-
do los tipos de intervencion posibles.

Se dispensard una proteccién inte-
gral procediendo a su catalogacion
conforme a lo dispuesto en la legisla-
cién urbanistica, a los edificios y espa-
cios libres singulares, parques natura-
les o paisajes con especiales valores o
caracteristicas y a todos aquellos in-
muebles que contribuyan a la conser-
vacién general del caricter propio del
conjunto.

¢) Establecerd previsiones urbanisti-
cas para la armonizacién o valoracién
del entorno inmediato del conjunto
histérico.

f) Recogeri la obligatoriedad de ex-
ploraciones o prospecciones arqueols-
gicas previas cuando se pretenda la
realizacién de obras que supongan la

remocién de terreno por debajo de la-

cota cero. El resultado de las mismas
condicionard las actuaciones posterio-
res.

3. La conservacién de los conjun-
tos histdricos, declarados de interés

histérico regional, comporta €l mante-
nimiento de la estructura urbana y ar-
quitecténica, asi como de las caracte-
risticas generales de su ambiente. La
sustitucion de inmuebles se contempla-
rd-con cardcter excepcional y sélo po-
drd realizarse en la medida en que con-
tribuya a la dignificacién y conserva-
cién del caricter propio del conjunto
o cuando el mantenimiento de los mis-
mos resulte técnicamente imposible.
En estos supuestos los proyectos de las
edificaciones sustitutorias precisas pre-
cisaran el informe favorable de la Con-
sejeria de Educacién, Cultura y Depor-
tes. También se requerird dicho infor-
me para aquellas actuaciones, tales
como unidades de gestién, estudios de
detalle u otro tipo de operaciones que
no aparezcan claramente definidas en
el instrumento del planeamiento.
Articulo 16

L. Para que pueda ser aprobado el
instrumento de planeamiento a que se
refiere el articulo anterior por la Ad-
ministracion competente en materia
de urbanismo, éste deberd contar con
el informe favorable de la Consejeria
de Educacién, Cultura y Deportes, de-
biendo ser recogidas en el documento
de aprobacién todas las especificacio-
nes contenidas en el informe emitido
por la citada Consejerfa.

Se entenderd emitido informe favo-
rable transcurridos tres meses desde la
presentacién de la documentacién
completa del plan que se somete a in-
forme en la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes.

2. Desde la aprobacién definitiva
del planeamiento a que se refieren los
articulos precedentes, los concejos in-
teresados serdn competentes para au-
torizar directamente las obras que de-
sarrollen el planeamiento aprobado,
con las excepciones contempladas en
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el articulo 15.3 de la presente Ley
siempre que se trate de inmuebles que
no sean monumentos ni jardines histo-
ricos ni estén comprendidos en su en-
torno, debiendo comunicar a la Conse-
jeria de Educacién, Cultura y Deportes
las autorizaciones o licencias concedi-
das en el plazo mdximo de diez dias
desde su otorgamiento. Las obras que
se realicen al amparo de licencias con-
trarias al plan aprobado serdn ilegales
y la citada Consejeria podra ordenar su
reconstrucciéon o demolicion, con car-
go al organismo que hubiera otorgado
la licencia, sin perjuicio de lo dispues-
to en la legislacién urbanistica sobre
las responsabilidades por infracciones.
Articulo 17

1. Cualquier obra o remocién de
terreno que se proyecte realizar en un
sitio histérico o en una zona arqueolé-
gica, declarados bien de interés histo-
rico regional, deberd ser autorizada
por la Consejeria de Educacion, Cultu-
ray Deportes, que podrzi antes de otor-
gar la autorizacién, exigir la realizacién
de exploraciones o prospecciones y, en
su caso, excavaciones arqueoldgicas,
de acuerdo con lo dispuesto en el arti-
culo 32 de la presente Ley, quedando
condicionada la posibilidad de realiza-
cién de la obra al resultado de dichos
estudios.

2. Queda prohibida la colocacion
de cualquier clase de publicidad co-
mercial, asi como cables, antenas y
conducciones aparentes en las zonas
arqueoldgicas.

Articulo 18

1. No podridn otorgarse licencias
ni realizarse obras que, conforme a lo
previsto en la presente Ley, requieran
cualquier autorizacién administrativa,
hasta que ésta haya sido concedida.

2. Serdn ilegales las obras que se
ejecuten sin cumplir lo establecido en
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el apartado anterior. Los concejos o,
en su caso, 1a Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes podrdn ordenar su
adecuacidn, reconstruccion o demoli-
cién con cargo al responsable de la in-
fraccién, en los términos previstos por
la legislacién urbanistica.

Articulo 19

1. No podrd declararse en situa-
cién de ruina ordinaria un bien decla-
rado de interés histérico regional, sin
previa autorizacion de la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes.

2. Se prohibe la demolicion de un
bien de interés histérico regional, sin
previa firmeza de la declaracién de rui-
na y autorizacion de la citada Conseje-
ra. Las obras que por razén de fuerza
mayor hubieran de realizarse requeri-
ran, en todo caso, la autorizacién sena-
lada en los pdrrafos precedentes, de-
biéndose prever, ademds, en su caso,
la reposicién de los elementos retira-
dos.

3. En ningun caso podrd declarar-
se en situacién de ruina urbanistica un
bien de interés histdrico regional.

4. Para la valoracion de los bienes
inmuebles integrantes del patrimonio
histérico asturiano a los efectos de rui-
na econdémica, no podradn tenerse en
cuenta los porcentajes de depreciaciéon
en razén del estado o antigiiedad del
inmueble.

Articulo 20

Los proyectos de obras sobre inmue-
bles catalogados que formen parte del
patrimonio histérico del Principado de
Asturias requerirdn el informe de la
Consejerfa de Educacion, Cultura y De-
portes, previo a la concesién de licen:
cia de obras. Se exceptian los inmue-
bles a que hace referencia el articulo
(15.2.d) de la Presente Ley.

Articulo 21
Todas las medidas de proteccién es-
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tablecidas en los articulos precedentes
seran de aplicacién a los bienes de in-
terés cultural.

Tituro II1

DE LOS BIENES MUEBLES

Articulo 22

1. La Consejeria de Educacidn,
Cultura y Deportes confeccionars el in-
ventario regional de aquellos bienes
muebles o colecciones de interés hists-
rico que tengan especial significacién
para Asturias.

2. Los titulares de derechos sobre
los bienes muebles o colecciones inte-
grantes del patrimonio histérico de As-
turias deberdn declarar la existenica de
los mismos ante la Cons¢jeria de Edu-
cacion, Cultura y Deportes. Asimismo,
esta Consejerfa podra recabar el exa-
men de dichos bienes, asi como las in-
formaciones pertinentes para su inclu-
sién, si procede, en dicho inventario.

3. Antes de procederse a la venta
O transmisién a terceros de los bienes
muebles integrantes del patrimonio
histérico asturiano, los propietarios o
poseedores de los mismos o las perso-
nas o entidades que ejerzan el comer-
cio de estos bienes deberan comunicar
a la Consejeria de Educacion, Cultura
y Deportes la existencia de los mismos.

Las personas o entidades que se de-
diquen al comercio de dichos bienes
deberin formalizar ante la citada Con-
sejerfa un libro de registro en el que se
anotardn las transmisiones que se rea-
licen sobre los mismos.

4. Los propietarios, poseedores y
demds titulares de derechos reales so-
bre los referidos bienes estin obliga-
dos a:

a) Facilitar las inspecciones de los

mismos a la Consejerfa de Educacién,
Cultura y Deportes.

b) Permitir su estudio a los investi-
gadores, previa solicitud razonada de
éstos.

¢) Prestarlos a la Consejeria de Edu-
cacién, Cultura y Deportes para expo-
siciones temporales, debiendo adoptar
ésta las adecuadas medidas de seguri-
dad y conservacién. Dicho préstamo
no tendrd una duracién superior a un
mes por afio.

d) Comunicar a la citada Consejeria
las transmisioens, traslados o modifica-
cién en la situacién de los bienes para
su anotacion en el inventario regional.
Articulo 23

Los bienes muebles y colecciones in-
tegrantes del patrimonio histérico del
Principado de Asturias podran ser de-
clarados de interés histérico regional.
Tendrdn tal consideracién, en todo
caso, los bienes muebles contenidos en
un inmueble que haya sido objeto de
dicha declaracién y que ésta los reco-
nozca como parte esencial de la histo-
ria de dicho inmueble.

Articulo 24

La Administracién regional coopera-
rd con la estatal en la aplicacién de los
preceptos que regulan la importacién
y exportacién de bienes muebles inte-
grantes del patrimonio histérico de As-
turias.

Tiruio IV

SOBRE LA PROTECCION DE LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES

Articulo 25

1. Los propietarios, poseedores y
demds titulares de derechos reales so-
bre bienes integrantes del patrimonio
histérico regional estin obligados a la
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custodia, conservacién y mantenimien-
to de dichos bienes.

2. El estado de ruina o la declara-
cién como tal, no excluye el deber de
conservacion por los titulares de estos
bienes.

3. La utlizacién de los bienes de-
clarados de interés historico regional y
de los bienes muebles incluidos en el
inventario regional no podra menosca-
bar los valores que les son inherentes.

4. El cambio de uso requerird la
autorizacion de la Consejeria de Edu-
cacion, Cultura y Deportes.

5. La citada Consejeria, previo re-
querimiento a los interesados, podra
ordenar la ejecucién de todas aquellas
actuaciones exigidas en el apartado 1
de este articulo. Asimismo, podra con-
ceder una ayuda con caricter de anti-
cipo reintegrable que, en caso de bie-
nes inmuebles en estado de ruina o de-
clarados como tal, tendrdn acceso pre-
ferente a las ayudas econdmicas con-
templadas en la presente Ley. Igual
mente, la Administracién competente
podra realizar directamente las obras
necesarias si asi lo requiere la mis efi-
caz conservacion de los bienes. Las ci-
tadas ayudas serdn compatibles con los
beneficios derivados de la normativa
regional vigente en materia de rehabi
litacion de inmuebles.

6. En el supuesto de que existiera
riesgo de pérdida o deterioro de bie-
nes muebles integrantes del patrimo-
nio histdrico regional, la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes podrd
ordenar el depdsito de los mismos en
centros de carécter publico, hasta que
desaparezcan las causas que motivaron
dicha necesidad.

7. El incumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en el presente arti-
culo serd causa de interés social para
la expropiacion forzosa de los bienes
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declarados de interés histérico regio-
nal, pudiendo la Administracién com-
petente ejercer dicha potestad.
Articulo 26

1. La Consejeria de Educacién,
Cultura y Deportes deberd arbitrar las
medidas necesarias para impedir un
derribo y suspender cualquier clase de
obra o intervencién en un bien decla-
rado de interés histérico regional. Po-
drd, igualmente, ejercer esta facultad,
aunque no haya producido dicha de-
claracién, siempre que se aprecie la
concurrencia de alguno de los valores
a que hace mencién el articulo 1 de la
presente Ley, en cuyo caso resolverd
en el plazo maximo de treinta dias ha-
biles en favor de la continuacion de las
obras o intervencién iniciadas o proce-
derd a la adopcidén de medidas tenden-
tes a su proteccioén legal, bien median-
te la incoacién de expediente para su
declaracion como bien de interés his-
torico regional, bien procediendo a la
remision de las actuaciones a la Admi-
nistracién competente en materia de
urbanismo para que adopte alguna de

las medidas de proteccion de las con-

templadas en la Ley del Suelo.

2. El peligro de destruccion o de-
terioro de un bien integrante del patri-
monio histérico regional o la dedica-
cién a un uso indigno de los valores
que lo hacen acreedor a tal calificacién
serdn causas justificativas de interés so-
cial para la expropiacién por la Admi-
nistracién competente. Por igual cau-
sa, podrdn ser objeto de expropiacion
los inmuebles que impidan o pertur-
ben la contemplacién de estos bienes
o den lugar a riesgos para los mismos.

Los concejos podrdn acordar tam-
bién la expropiacién de estos bienes,
previa notificacién a la Administracién
regional, que tendrd prioridad en el
ejercicio de esta potestad.
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Articulo 27

1. Quien tratare de enajenar un
bien declarado de interés histérico re-
gional o incluido en el inventario re-
gional a los que se refiere el articulo
22 de esta Ley deberd notificarlo a la
Consejeria de Educacién, Cultura y De-
portes, declarando el precio y condi-
ciones en que se proponga realizar la
misma. Los subastadores deberdn no-
tificar, igualmente y con un plazo mi-
nimo de 15 dias de antelacién, las su-
bastas publicas en que se pretenda ena-
Jenar cualquier bien integrante del pa-
trimonio histérico regional.

2. El Principado de Asturias podrd
ejercer los derechos de tanteo y retrac-
to sobre los bienes mencionados en el
parrafo 1 de este articulo, en los mis-
mos términos que la Administracién
del Estado con respecto a los bienes de
interés cultural.

Articulo 28

La Consejerfa de Educacién, Cultura
y Deportes procurard la utilizacién de
todos los medios que la técnica puede
ofrecer para la conservacién, consoli-
dacién y mejora de los bienes declara-
dos de interés histérico regional y de
los bienes muebles incluidos en el in-
ventario regional. Dichos bienes no po-
drdn ser sometidos a tratamiento algu-
no sin autorizacién de la citada Conse-
jeria.

Tituro V

DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Articulo 29

1. Forman parte del patrimonio
histérico asturiano los bienes inmue-
bles, muebles y vestigios de cardcter
histdrico susceptibles de ser estudiados
con metodologia arqueolégica, asi

como los elementos geolégicos y pa-
leontoloégicos relacionados con la his-
toria del hombre y sus origenes.

2. Quedan declarados «bienes de
interés histérico regionaly por ministe-
rio de esta Ley, las cuevas con yaci-
miento arqueolégico, los tumulos, cas-
tros, délmenes y villas romanas, sin
perjuicio de que individualizadamente
puedan ser declarados «bienes de inte-
rés culturaly.

Articulo 30

1. Alos efectos de esta Ley, se con-
sidera excavacién arqueoldgica toda
remocién que se realice en la superfi-
cie, en el subsuelo o en los medios su-
bacuiticos, con el fin de descubrir e in-
vestigar toda clase de restos histéricos
o paleontolégicos, asi como los com-
ponentes geoldgicos con ellos relacio-
nados.

2. Son prospecciones arqueoldgi-
cas aquellas actuaciones en yacimien-
tos encaminadas a la investigacién o
estudio de los mismos, que generen al-
gun tipo de incidencia que altere o
pueda alterar la conservacién y confi-
guracién fisica de tales lugares.

3. Son exploraciones arqueologi-
cas aquellas actuaciones superficiales o
subacudticas que no conlleven remo-
ci6n de terreno, dirigidas al estudio, in-
vestigacion o examen de datos.
Articulo 81

Son bienes de dominio publico to-
dos los objetos y restos materiales que
posean los valores que son propios del
patrimonio histérico de interés para el
Principado de Asturias y sean descu-
biertos como consecuencia de excava-
ciones, remociones de tierra u obras de
cualquier indole o por azar. El descu-
bridor debera comunicar a la Conseje-
ria de Educacién, Cultura y Deportes
su descubrimiento en el plazo méximo
de treinta dias e inmediatamente cuan-
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do se trate de hallazgos casuales. En
ningtin caso serd de aplicacién a tales
objetos lo dispuesto en el articulo 351
del Cédigo Civil

Ariculo 32

1. Para la realizacién de toda exca-
vacion, exploracién o prospecién ar-
queoldgica, se requerird la autorizacién
expresa de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes. Reglamentaria-
mente se fijardn los términos y condi-
ciones para la concesién de la autori-
zacién y las obligaciones que contrae-
r4 el beneficiario de la misma.

2. Serdn ilicitas y sus responsables
serdn sancionados conforme a lo dis-
puesto en la presente Ley:

a} Las excavaciones, prospecciones
o exploraciones arqueoldgicas realiza-
das sin la autorizaciéon correspondien-
te.

b} Las que se hubiesen llevado a
cabo con incumplimiento de los térmi-
nos en que fueran autorizadas.

) Las obras de remocién de tierra,
de demolicién o cualesquiera otras rea-
lizadas con posterioridad en el lugar
donde se haya producido un hallazgo
casual de objetos arqueoldgicos, que
no hubiera sido comunicado inmedia-
tamente a la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes.

d) Las actuaciones que se realicen
con el fin de conseguir cualquier clase
de resto arqueologico, asi como la uti-
lizacion de aquellos aparatos que sir-
van para detectar estos restos, que no
cuenten con la preceptiva autorizacién
de la citada Consejeria.

Articulo 33

Para la realizacién de toda obra pu-
blica o privada que pueda afectar a lu-
gares en los que haya constancia publi-
ca de indicios arqueolégicos, deberd
solicitarse autorizacion de la Conseje-
ria de Educacién, Cultura y Deportes.

-
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A la solicitud de autorizacién se acom-
pafiard proyecto de la obra en el que
se incluya estudio de actuacién arqueo-
légica, que se regird por la normativa
aplicable a las prospecciones, excava-
ciones y exploraciones arqueoldgicas.
Del resultado de las prospecciones o
exploraciones se deducirdn los térmi-
nos en que deba concederse la autori-
zacién solicitada.

Trruro VI

DEL PATRIMONIO ETNOGRAFICO

Articulo 34

Forman parte del patrimonio histo-
rico del Principado de Asturias los bie-
nes muebles e inmuebles y los conoci-
mientos, actividades y manifestaciones
que son o han sido expresién significa-
tiva de la cultura tradicional del pue-
blo asturiano, en todas sus manifesta-
ciones.

Articulo 35

1. Son bienes inmuebles de caracter
etnografico y se regirdn por lo dispues-
to en los Titulos II y IV de la presente
Ley, aquellas edificaciones e instalacio-
nes cuyo modelo constitutivo sea ex-
presién de conocimientos adquiridos,
arraigados y transmitidos consuetudi-
nariamente y cuya factura se acomo-
de, en su conjunto o parcialmente, a
una clase, tipo o forma arquitecténica
utilizados tradicionalmente por las co-
munidades o grupos humanos.

2. Son bienes muebles de caricter
etnografico y se regirdn por lo dispues-
to en los titulos Il y IV de la presente
Ley, todos aquellos objetos que consti-
tuyen las manifestacién o el producto
de actividades laborales, estéticas y Iu-
dicas propias de cualquier grupo hu-
mano, arraigadas y transmitidas con-
suetudinariamente.
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Articulo 36

Cuando se suponga que existe peli-
gro de desaparicién de aquellos cono-
cimientos o manifestaciones que tie-
nen valor etnogrifico por proceder de
modelos o técnicas tradicionales utili-
zadas por una determinada comuni-
dad, la Administracién regional adop-
tard las medidas pertinentes para el es-
tudio y documentacién cientificos de
estos bienes, y procederd a su revitali-
zacién mediante la aportacién de los
medios técnicos y financieros que re-
sulten necesarios.

Articulo 37

1. Son monumentos los hoérreos,
paneras y cabazos existentes en Astu-
rias que tengan una antigiiedad no me-
nor de un siglo y sea cualquiera el es-
tado en que se encuentren. Las ad-
minstraciones competentes impedirdn
toda obra o intervencién que altere sus
caracteristicas morfolégicas o pueda
provocar su desaparicién.

2. Los propietarios, poseedores o
usuarios de dichas construcciones no
podran cambiarlas de lugar ni realizar
en ellas obras de reparacién alguna sin
previa autorizacién de la Consejeria de
Educacién, Cultura y Deportes. Sera
preceptiva la misma autorizacién para
la realizacién de obras nuevas en la
misma finca en la que estd ubicado el
monumento y en las colindantes en un
radio de 50 metros, tomando como
centro €l mismo. En los supuestos de
ubicacién en un espacio publico o de
uso comunitario, se aplicard este mis-
mo criterio.

3. El cuidado de estas construccio-
nes queda encomendado a los conce-
Jjos en cuyo término municipal radi-
quen, los cuales serdn responsables de
la vigilancia y fiscalizacién del deber de
conservaciéon de las mismas y, a tal
efecto, deberan poner en conocimien-

.

to de la Consejeria de Educacién, Cul-
tura y Deportes cualquier infraccién de
las normas vigen;es sobre la materia,
a fin de que puedan dictar las resolu-
ciones. pertinentes, sin perjuicio de
que, en los casos de urgencia, adopten
provisionalmente las medidas de segu-
ridad y precaucién que estimen opor-
tunas, dando cuenta de las mismas,
con cardcter inmediato, a la citada
Consejeria.
Articulo 38

Quedan declarados bienes de interés
histérico regional por ministerio de
esta Ley, los horreos y paneras que, sin
contar con una antigiiedad de cien
afios, posean lifios, puertas y colondras
talladas y/o policromadas, los molinos
€ ingenios hidrdulicos, las construccio-
nes con cubierta vegetal, abrigos de
pastores de falsa ctipula y capillas de
animas, quedando todos ellos someti-
dos al régimen juridico que para esos
bienes la presente Ley establece.

TiruLo VII

DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL Y
BIBLIOGRAFICO ASTURIANO Y DE LOS
ARCHIVOS, BIBLIOTECAS Y MUSEOS

Capitulo I

Del Patrimonio Documental y Bibliogrdfico

Articulo 39

El patrimonio documental y biblio-
gréfico asturiano constituye una parte
mntegrante del patrimonio histérico del
Principado de Asturias.

Se regulard por las normas especifi-
cas contenidas en el presente titulo. En
lo no previsto en ellas, sers de aplica-
cién lo establecido en esta Ley con ca-
rdcter general para los bienes muebles.
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Articulo 40

Se entiende por documento, a los
efectos de la presente Ley, toda expre-
sién del lenguaje natural o convencio-
nal y cualquier expresién grifica, so-
nora o en imagen, recogidas en cual
quier tipo de soporte material. Se ex-
cluyen los ejemplares no originales de
ediciones.

En los términos establecidos en el
apartado anterior, forman parte del
patrimonio documental de Asturias:

1. Los documentos que se hayan
producido y se produzcan dentro del
territorio asturiano o los vinculados a
él por razones historicas, tanto los ge-
nerados por organismos piblicos
como por privados y que sean de inte-
rés por su trascendencia histérica o
por la influencia que puedan tener so-
bre la vida de Asturias.

2. Los documentos con una anti-
giiedad superior a cuarenta afios, ge-
nerados, conservados o reunidos en el
ejercicio de sus actividades por las en-
tidades y asociaciones de cardcter po-
litico, sindical o religioso, y por las en-
tidades, fundaciones y asociaciones
culturales y educativas de cardcter pri-
vado.

3. Los documentos con una anti-
giiedad superior a los cien afios, gene-
rados, conservados o reunidos por cua-
lesquiera otras entidades o personas fi-
sicas.

Articulo 41

Forman parte del patrimonio biblio-
grafico asturiano:

a) Las bibliotecas y colecciones bi-
bliogrificas de titularidad publica, sin
perjuicio de las competencias que
corresponden a la Administracién del
Estado.

b) Las obras literarias, histéricas,
cientificas o artisticas de cardcter uni-

B. ANABAD, XLI (1991), NUM. $-4

tario o seriado, en escritura manuscri-
ta o impresa y toda expresién en len-
guaje natural o convencional, grafica,
sonora o audiovisual, recogidas en
cualquier tipo de soporte material,
cuando no conste la existencia de al
menos dos ejemplares en las bibliote-
cas de titularidad publica del Principa-
do de Asturias, y un ejemplar en el
caso de peliculas cinematograficas y
siempre que retinan algunas de las si-
guientes condiciones:

a) Haber sido impresas o produci-
das, en todo o en parte, en Asturias.

b) Constituir creaciones de autores
asturianos o de entidades que tengan
o hayan tenido relacion destacada y
duradera con la regién.

) Tratarse de obras con contenido
total o predominantemente relaciona-
do con Asturias o de particular rele-
vancia para la misma.

Se presumird la existencia de al me-
nos dos ejemplares en los impresos
realizados en Asturias con ISBN y de-
posito legal posterior a 1982.

Articulo 42

El Principado de Asturias podrd de-
clarar constitutivos de su patrimonio
documental y bibliogrifico publicacio-
nes o ediciones que por su especial va-
lor para la region sean acreedores de
ello, aun cuando no reunan todos los
requisitos previstos en la presente Ley.
Articulo 43

1. La Administracién del Principa-
do de Asturias elaborard el censo re-
gional del patrimonio documental y el
catédlogo regional de patrimonio biblio-
grafico de Asturias.

2. Los titulares de derechos sobre
los bienes integrantes del patrimonio
documental y bibliografico estdn obli-
gados a declarar su existencia a la Con-
sejerfa de Educacién, Cultura y Depor-
tes para su inclusion, si procediese, en



LA ACCESIBILIDAD DOCUMENTAL EN LOS ARCHIVOS ASTURIANOS 99

los censos y catdlogos a que se refiere
el apartado anterior.

De igual modo, dicho organismo po-
drd recabar el examen de los citados
bienes.

Articulo 44

1. Los titulares de bienes del patri-
monio documental y bibliogrifico es-
tan obligados a conservarlos, proteger-
los, mantenerlos en lugares adecuados
y destinarlos a un uso que no impida
su conservacion.

2. En caso de incumplimiento de
lo dispuesto en el apartado anterior, la
Consejerfa de Educacién, Cultura y De-
portes adoptard las medidas de ejecu-
€ién oportunas, conforme a lo dispues-
to en el articulo 25.5 y 6 de esta Ley.
El incumplimiento de dichas obligacio-
nes, cuando ademads sea desatendido el
requerimiento de la Adminstracién,
podrd ser causa de interés social para
la expropiacién forzosa de los bienes
afectados.

3. Si se observase riesgo de pérdi-
da inminente o grave deterioro de es-
tos bienes, por estar depositados en un
lugar inadecuado, la Consejeria de
Educacién, Cultura y Deportes podra
ordenar su depésito en donde perma-
necerdn hasta que por los titulares de
los mismos se garantice su ubicacién
en las debidas condiciones de seguri-
dad y salubridad.

4. Los obligados a la conservacién
de los bienes que forman parte del pa-
trimonio documental y bibliografico
deberan facilitar la inspeccién a la Con-
sejerfa de Educacién, Cultura y Depor-
tes para comprobar la situacién o es-
tado de éstos y permitirdn el estudio
por los investigadores, previa solicitud
razonada. Los particulares podrin ex-
cusar el cumplimiento de esta dltima
obligacién en el caso de que se supon-
ga una intromisioén en su derecho a la

intimidad personal o familiar y ala
propia imagen, en los términos que es-
tablece la legislacién reguladora en
esta materia. Esta obligacién podrd ser
sustituida por la Consejeria de Educa-
cién, Cultura y Deportes, mediante el
déposito temporal del bien en un cen-
tro publico adecuado.
Articulo 45

Los bienes integrantes del patrimo-
nio documental y bibliogrifico de As-
turias serdn incluidos en una seccién
especial del inventario regional de bie-
nes muebles del Principado siempre
que su rareza o valor asi lo aconseje.
En todo caso, deberan incluirse en di-
cho inventario todos los bienes inte-
grantes del patrimonio documental y
bibliogréfico declarados de interés his-
torico regional. Dicha inclusién supon-
dri la obligacién de comunicar a la
Consejeria de Educacién, Cultura y De-
portes. los traslados, las transacciones,
transmisiones o cambios de propiedad
que se efectien sobre ellos. La Admi-
nistracién del Principado podri ejercer
el derecho de tanteo y retracto con
arreglo a lo establecido en la presente
Ley.
Articulo 46

1. Los bienes integrantes del patri-
monio documental y bibliogrifico de
Asturias podrdn ser declarados bienes
de interés histdrico regional.

2. Quedan declarados bienes de in-
terés histérico regional por ministerio
de esta Ley, todos los definidos en su
articulo 40 como integrantes del patri-
monio bibliogréfico, siempre que ten-
gan una antigiiedad mayor de 50 afios.
Articulo 47

1. Quienes por la funcién que de-
sempefian tengan a su cargo documen-
tos a los que se refiere el articulo 41.1
de la presente Ley, al cesar en sus fun-
ciones deberin entregarlos al que les
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sustituya en las mismas o remitirlos al
archivo que corresponda.

2. La retencién indebida de los do-
cumentos a que se refiere el apartado
anterior por personas o instituciones
privadas dard lugar a que la Adminis-
tracién que los hubiera conservado, ge-
nerado o reunido, ordene el traslado
de tales bienes a un archivo publico,
sin perjuicio de la responsabilidad en
que pudiera haberse incurrido.

Articulo 48

1. La exclusion o eliminaciéon de
bienes del patrimonio documental
contemplados en el articulo 41.1 y de
los demas de titularidad publica debe-
rd ser autorizada por la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes. En nin-
gun caso se podrdn destruir tales do-
cumentos en tanto subsista su valor
probatorio de derechos y obligaciones
de las personas o entes publicos.

2. En los demas casos, la exclusién
o eliminacién deberd ser autorizada
por la Consejeria de Educacion, Cultu-
ra y Deportes a propuesta de sus pro-
pietarios o poseedores, mediante el
procedimiento que se establecerd por
via reglamentaria.

Capitulo II

De los Archivos, Bibliotecas y Museos

Articulo 49

1. A efectos de la presente Ley,
son archivos los conjuntos organicos
de documentos, o la agrupacion de va-
rios de ellos, reunidos por las personas
publicas o privadas, en el ejercicio de
sus actividades, para su utilizacién al
servicio de la investigacién, la cultura,
la informacién y la gestién administra-
tiva. Asimismo, se entienden por archi-
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vos las instituciones culturales donde
se rednen, conservan, ordenan o difun-
den dichos documentos para los fines
anteriormente mencionados.

2. Son bibliotecas las instituciones
culturales donde se conservan, reinen,
seleccionan, inventarian, catalogan,
clasifican y difunden conjuntos o colec-
ciones de libros, manuscritos y otros
materiales bibliogrdficos o reproduci-
dos por cualquier medio, para su lec-
tura en sala piblica o mediante prés-
tamo temporal, al servicio de la educa-
cion, la investigacion, la cultura y la in-
formacion.

Son casas de cultura aquellos esta-
blecimientos culturales que cuentan
con una biblioteca publica como so-
porte principal y amplian su dmbito de
extension cultural con programas de
desarrollo continuo, contando para
ello con personal e instalaciones com-
plementarias.

Son agencias o centros de lectura
aquellos establecimientos culturales a
los que una biblioteca publica suminis-
tra un fondo bibliogrifico reducido,
parte del cual tiene cardcter renovable,
para atenciones de una pequefia enti-
dad de poblacion.

8. Son museos las instituciones de
cardcter permanente, abiertas al publi-
co y sin fines lucrativos, que adquie-
ren, conservan, documentan, estudian,
difunden al conocimiento y exponen
conjuntos y colecciones de valor histé-
rico, artistico, cientifico y técnico o de
cualquier otra naturaleza cultural, para
fines de estudio, educacion y contem-
placion.

Los inmuebles destinados a la insta-
lacién de los museos del sistema regio-
nal y los bienes muebles existentes en
ellos quedarin sometidos al régimen
que la presente Ley establezca para los
bienes de interés histérico regional.
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Articulo 50

1. Corresponde a la Administra-
cién del Principado:

a) La creacién de los archivos, bi-
bliotecas y museos de titularidad regio-
nal.

b) Otorgar la calificacién oficial
como archivos, bibliotecas, casas de
cultura, agencias de lectura y museos
dentro del dmbito territorial del Prin-
cipado de Asturias, a aquellos centros

que respondan a lo dispuesto en el ar-

ticulo anterior, y sin perjuicio de las
competencias de la Adiministracién
del Estado.
Articulo 51

1. Constituyen los sistemas regio-
nales de los archivos, de bibliotecas y
de museos, respectivamente, los archi-
vos, bibliotecas y museos, as{ como los
servicios de cardcter técnico o docente
directamente relacionados con los mis-
mos que se incorporen en virtud de lo
que se disponga reglamentariamente.

2. Compete a la Consejeria de Edu-
cacién, Cultura y Deportes:

a) Promover la comunicacién y
coordinacién de todos los archivos, bi-
bliotecas y museos existentes en su
ambito regional. A tal fin, podrd reca-
bar cuanta informacién considere ade-
cuada, asi como inspeccionar su fun-
cionamiento y tomar las medidas en-
caminadas al mejor cumplimiento de
sus fines, en los términos que, en su
caso, dispongan los convenios de cola-
boracién con sus titulares.

b) Garantizar el acceso a los archi-
vos, bibliotecas y museos integrados
en los respectivos sistemas regionales,
sin perjuicio de las restricciones que,
por razén de la conservacién de los bie-
nes en ellos custodiados o de la fun-
cién de la propia institucién, puedan
establecerse.
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Articulo 52

Los archivos, bibliotecas y museos
integrados en los respectivos sistemas
regionales podran admitir en depdsito
bienes de propiedad privada o de otras
adminstraciones publicas, de acuerdo
con las normas que por via reglamen-
taria se establezcan.
Articulo 53

Los bienes integrantes del patrimo-
nio histérico regional, custodiados en
archivos, bibliotecas y museos de los
sistemas regionales, no podr4n salir de
los mismos sin previa autorizacion de
la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deportes. Cuando se trate de objetos
en depésito, se respetard lo pactado al
constituirse el mismo.
Articulo 54

Podrén expropiarse por causa de uti-
lidad publica los edificios en que estén
instalados o vayan a instalarse archi-
vos, bibliotecas y museos integrados
en los respectivos sistemas regionales.
Esta declaracién podrd extenderse a
los edificios o terrenos contiguos cuan-
do asi lo requieran razones de seguri-
dad para la adecuada conservacién de
los inmuebles o de los bienes que con-
tengan.

TrruLo VIII

DE LAS MEDIDAS DE FOMENTO

Articulo 55 :

El Consejo de Gobierno del Princi-
pado de Asturias adoptard las medidas
necesarias para apoyar la financiacién
de las obras de conservacién, manteni-
miento y rehabilitacién de los bienes
declarados de interés cultural 6 interés
histérico regional.

Articulo 56

En el presupuetso de cada obra pu-

blica, financiada total o parcialmente
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por el Principado de Asturias, se inclui-
ra, al menos, €l uno por ciento de los
fondos que sean de aportacién regio-
nal con destino a financiar trabajos de
conservacion, estudio, enriquecimien-
to del patrimonio histérico del Princi-
pado de Asturias o fomento de la crea-
tividad artistica, en los términos que se
establezcan reglamentariamente.

Trruro IX

DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS
Y SUS SANCIONES

Articulo 57

1. Salvo que sean constitutivos de
delito, los hechos que a continuacién
se mencionan costituyen infracciones
administrativas que serdn sancionadas
conforme a lo dispuesto en este articu-
lo:

a) El incumplimiento por parte de
los propietarios o de los titulares de de-
rechos reales o poseedores de los bie-
nes de las disposiciones contenidas en
los articulos 10, 22.2, 4 y 5, 25, 27.1,
28, 44.1y 4, 45, 53.

b} La retencién ilicita o depésito in-
debido de documentos a que se refie-
re el articulo 47.

c) El incumplimiento por parte de
los Ayuntamientos del deber de comu-
nicacién de las licencias concedidas, a
tenor de lo que dispone el articulo
16.2.

d) El otorgamiento de licencias para
la realizacién de obras que no cumplan
lo dispuesto en el articulo 18.

e) La realizacién de obras en sitios
histéricos y zonas arqueoldgicas o ya-
cimientos arqueolégicos no declarados
bienes de interés cultural, sin la auto-
rizacion exigida en el articulo 33.

f) La realizacién de cualquier clase
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de obra o intervencion que contraven-
ga lo dispuesto en los articulos 12, 14,
16.2, 17, 20, 25, 26.1 y 37.

) Larealizacién de excavaciones ar-
queoldgicas u otras obras ilicitas a que
se refiere el articulo 32.

h) El derribo total o parcial, despla-
zamiento o remocion ilegales de cual-
quier inmueble afectado por un expe-
diente de declaracion de bien de inte-
rés histérico regional.

i) La exclusion o eliminacién de bie-
nes del patrimonio documental y bi-
bliografico que contravenga lo dispues-
to en el articulo 48.

2. Cuando la lesién ocasionada al
patrimonio histérico del Principado de
Asturias por las infracciones a que se
refiere el apartado anterior sea valora-
ble econémicamente, la infraccion sera
sancionada con multa del tanto al cud-
druplo del valor del dafio causado.

3. En los demds casos se impon-
drdn las siguientes sanciones:

a) Multa de hasta 10.000.000 de pe-
setas en los supuestos a), b) y ¢) del
apartado 1.

b) Multa de hasta 25.000.000 de pe-
setas en los supuestos d), €) y f) del
apartado 1.

¢) Multa de hasta 100.000.000 de
pesetas en los supuestos g), h), e i) del
apartado 1.

Articulo 58

1. La imposisicion de sanciones
por infraccién adminisirativa requeri-
rd Ja incoacion y tramitacién de un ex-
pediente, con audiencia del interesado.
La cuantia de las sanciones se fijara te-
niendo en cuenta la gravedad de los
hechos, el perjuicio que pudiera haber
sido o que fue causado al patrimonio
histérico y las circunstancias persona-
les del sancionado.

2. Las multas que se impongan a
distintas personas o entidades como
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consecuencia de una misma infraccién
tendran caricter independinte entre si.
Articulo 59

Las multas de hasta 25.000.000 de
pesetas serdn impuestas por el Conse-
jero de Educacion, Cultura y Deportes
y las superiores a 25.000.000 de pese-
tas por el Consejo de Gobierno del
Principado de Asturias.

Articulo 60

1. Las infracciones contra lo dis-
puesto en esta Ley prescribirdn trans-
curridos cinco afios desde la fecha en
que se hubiera cometido, salvo las con-
tenidas en los apartados h), i) del arti-
culo 57.1, que prescribirdn a los diez
afios.

2. Entodo lo no previsto en el pre-
sente titulo, serd de aplicacién el capi-
tulo 1I del titulo VI de la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Unica

Corresponderd a la Consejeria de
Educacién, Cultura y Deportes la acep-
tacién de donaciones, herencias o lega-
dos a favor del Principado de Asturias
de toda clase de bienes integrantes del
patrimonio histérico asturiano. Las he-
rencias se entenderdn aceptadas a be-
neficio de inventario.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Unica

En el plazo de cinco afios contados
a partir de la entrada en vigor de esta
Ley,

a) Los responsables de las instala-
ciones deberan retirar la publicidad co-
mercial, cables, tendidos y conduccio-
nes de los monumentos de interés his-
térico regional.

b) Los titulares de aquellos hérreos,
paneras o cabazos que estén desvirtua-
dos y sean susceptibles de recuperar
sus caracteristicas morfolégicas debe-
rin realizar las obras necesarias para
devolverlos a su estado original.

DISPOSICION FINAL

Se autoriza al Consejo de Gobierno
del Principado de Asturias para dictar
las disposiciones reglamentarias que
sean precisas para el cumplimiento de
esta Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposi-
ciones se opongan a lo establecido en
la Presente Ley.






