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INTRODUCCION

El objeto de este trabajo es intentar mostrar, desde el caso particular
de los datos recogidos del censo de los archivos publicos de Lugo, la si-
tuacion del acceso en esa provincia.

Me limitaré a incidir en un primer acceso, el fisico, sin entrar en la
problemitica de la consulta de documentos sujetos a las restricciones es-
tablecidas por la legislacion, en cuanto a que su difusién pudiera entra-
flar riesgos para la seguridad y defensa del Estado, para la averiguacion
de delitos o que pudieran afectar a la seguridad de las personas, a su ho-
nor, a la intimidad de su vida privada y familiar y a su propia imagen.

Estudiaré, por tanto, las bases legales sobre las que se asienta el de-
recho de los ciudadanos a acceder a los archivos, a conocer la documen-
tacién que se encuentra depositada y a que esta se halle debidamente or-
ganizada.

Sentar¢ las bases legales sobre las que descansa el Censo de los Ar-
chivos, e indicaremos cuiles son su objetivos basicos, entre los que debe
destacar ¢l del derecho del ciudadano a conocer: ¢a dénde? y ¢qué? pue-
de consultar.

Analizaré los datos contenidos en el censo de Lugo, haciendo hinca-
pié: en las instituciones que fueron censadas y su dependencia, en el ac-
ceso a los centros por las personas encargadas de su elaboracién, qué en-
tienden los organismos por acceso del ciudadano a los archivos, la orga-
nizacién en que se encuentran éstos, con especial referencia al personal,
al equipamiento y a las operaciones técnicas. Igualmente, sefialaré el es-

tado de conservacién de los archivos y los servicios que prestan al ciuda-
dano.

Para finalizar, extraeré las conclusiones derivadas de los datos utiliza-
dos.
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LAS BASES LEGALES DEL ACCESO A LOS ARCHIVOS PUBLICOS

La Constitucion Espafiola de 1978 crea un nuevo marco juridico en
donde se definen los derechos de los espafioles dentro de los principios
que fundamentan los estados democraticos. El principio de transparen-
cia de las actuaciones de la Administracion es una de las bases sobre las
que el ciudadano ve reconocido su derecho a estar informado de los asun-
tos y acontecimientos que le atafien personalmente. Si es informado de-
bidamente, su cultura democrdtica aumenta, al mismo tiempo que su con-
fianza en las instituciones. De esta forma, otro de los principios recogi-
dos por la Constitucién, el de la participacién, se consolida.

El acceso a los archivos, y a la informacién contenida en ellos, es una
clara derivacion del principio de transparencia, y la Constitucién lo re-
gula dentro de su articulo 105.b:

«La ley regulara:

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administra-
tivos, salvo en lo que afecta a la seguridad y defensa del estado, la ave-
riguacién de los delitos y la intimidad de las personas.»

Supone el reconocimiento que poseen los ciudadanos espaiioles para
obtener la informacién administrativa que necesitan para ejercer sus de-
rechos, el conocimiento de la documentacién que custodia la Adminis-
tracion, y el acceso fisico a los edificios que la conservan'.

Es preciso resaltar este iltimo postulado, ya que si no se permite la
entrada del ciludadano a un archivo, de nada sirve hablar de consulta ni
de restricciones a ésta. Tengdmoslo en cuenta, porque el objeto de nues-
tra comunicacion trata precisamente de este primer nivel de acceso.

La reserva de ley contenida en el articulo 105: «la ley regulara...», pre-
senta graves problemas, por cuanto carecemos, trece afios después, de
un precepto legal que lo desarrolle y lo enmarque dentro de los postu-
lados constitucionales. La intencionada desaparicion de las funciones de
un archivo por la Ley de Procedimiento Administrativo de 1958, y las res-
tricciones de su articulo 62, que s6lo permite al interesado el conocimien-
to de las actuaciones administrativas, han ocasionado que, practicamen-
te, el ciudadano no pueda acceder a los archivos. Excepto que su inten-
cién sea la de la investigacion cultural, pues el Estado ha retraido estos
centros a meros servidores de las disciplinas histdricas.

Resulta incoherente que en estos momentos el acceso del administra-
do a un archivo tenga que ser regulado por la Ley 16/1985, de 25 de ju-

! Véase POMED SANCHEZ, Luis A. El derecho de acceso de los ciudadanos a los archivos y re-
gistros administrativos, INAP. Madrid, 1989, p. 110,
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nio, del Patrimonio Histérico Espafiol. Por su cardcter abierto, la defini-
cion de los documentos que forman parte del Patrimonio Documental,
recogida en el art. 49.2, es prdcticamente el tnico instrumento legal en
que puede sostenerse la consulta de los documentos?. Claro estd, que en
el art. 57.1 a) se afirma:

«La consulta de documentos constitutivos del Patrimonio Documen-
tal Espafiol a que se refiere el articulo 49.2 se atendr4 a las siguientes re-
glas:

‘ a) Con cardcter general, tales documentos, concluida su tramitacién
y depositados y registrados en los Archivos Centrales de las correspon-
dientes entidades de Derecho Publico...»

Es decir, que la consulta de los documentos podrd hacerse una vez
que se encuentren en el archivo. Es preciso acudir al art. 59.1 para com-
prender qué entiende la ley por archivo:

«... los conjuntos orginicos de documentos o la reunién de varios de
ellos, reunidos por las personas juridicas, publicas o privadas, en el ejer-
cicio de sus actividades, al servicio de su utilizacién para la investigacion,
la cultura y la gestién administrativa. Asimismo, se entiende por Archi-
vos, las instituciones culturales donde se reunen, conservan, ordenan y
difunden para los fines anteriormente mencionados dichos conjuntos or-
gdnicosy.

Las legislaciones autonémicas, mediatizadas por la estatal, no han po-
dido desarrollar convenientemente y de acuerdo a sus deseos el acceso
a los archivos, debiendo sujetarse a los dispuesto por la L.P.H.3, Sin em-
bargo, han conseguido mejorar, o al menos aclarar, algunos preceptos
de esa ley.

En concreto, el Decreto 307 /1989, de 28 de noviembre, polo que se
regula o sistema de arquivos e o patrimonio documental de Galicia, es el
Instrumento legal sobre el que se basan las actuaciones de la Xunta de
Galicia. En el art. 2.1 se halla la definicién de archivo:

«Enténdese por arquivo o conxunto orgdnico de documentos ou a

? «Forman parte del Patrimonio Documental los documentos de cualquier época ge-
nerados, conservados o reunidos en el ejercicio de su funcién por cualquier organismo o
entidad de caricter publico, por las personas juridicas en cuyo capital participe mayori-
tariamente el Estado u otras entidades publicas ¥ por las personas privadas, fisicas o ju-
ridicas, gestoras de servicios publicos en lo relacionado con la gestion de dichos serviciosy.

® Con el fin de simplificar la lectura en el texto se utilizaran abreviaturas cuando se
cite una determinada norma legal:

L.P.H.: Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaiiol.

D.G.A.: Decreto 307/1989, do 23 de nevembro, polo que se regula o sistema de ar-
quivos e o patrimonio documental de Galicia.

R. D.: Real Decreto 11171986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985,
de 24 de junio, del Patrimonio Histérico Espanol.
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reunién de varios deles, producidos e acumulados polas persoas fisicas
ou xuridicas, publicas ou privadas, no exercicio das stas funcidns e acti-
vidades, e conservados como testemufla e garantia dos dereitos e debe-
res da Administracién e dos cidadédns, como fonte de informacion xeral
para a xestién administrativa e para todo tipo de investigacion.

Igualmente, enténdese por arquivo a institucién onde se reunen, cus-
todian, comunican e difunden os ditos conxuntos orginicos por medio
de técnicas que lle son propias, para o cumprimento dos fins anterior-
mente citados».

Ambas definiciones son semejantes; sin emabrgo, la gallega profun-
diza un poco mds lejos, en cuanto hace hincapié en que los archivos se
conservan como testimonio de los derechos y deberes de los ciudadanos
y de la Administracién; e indica que archivo es toda institucién, no sélo
cultural, en donde se custodia la documentacién y en donde deben rea-
lizarse una serie de operaciones técnicas, cuyo resultado final serd poner
la informacién al servicio de los ciudadanos.

Este es el sentido que quiere dar la L.P.H. cuando en su art. 52.1, in-
dica que los poseedores de bienes del Patrimonio Documental estdn obli-
gados a conservarlos, protegerlos, destinarlos a un uso que no impida su
conservacion y mantenerlos en lugares adecuados.

El D.G.A. es bastante mas preciso por cuanto distingue entre archi-
vos publicos y privados®. Para los primeros dispone en el art. 5.1, que las
entidades publicas tienen la obligacién de custodiar, transferir, organizar,
describir y servir la documentacion a la Administracion y a los ciudada-
nos.

Las conclusiones que pueden establecerse, radican en que no basta el
permitir el acceso fisico a los archivos, sino que ademds, para que pue-
dan cumplirse los postulados constitucionales, la documentacién debe de
estar organizada y descrita. Y solo puede realizarse con la existencia de
un profesional, un archivero que pueda proporcionar este servicio. De
nada sirve permitir el acceso cuando la documentacion se encuentra com-
pletamente desorganizada.

La L.P.H. en su art. 62, garantiza el acceso de los ciudadanos epario-
les, si bien con la restriccion motivada por la conservacion de los bienes
y la funcién de la propia institucién.

La Comunidad Auténoma de Galicia, en el art. 31 del D.G.A., sefiala

* «Son arquivos publicos os conxuntos organicos de documentos producidos e acu-
mulados no exercicio das svias funcidns polos érganos institucionais propios da Comuni-
dades Autonomas e das entidades loclas do seu territorio; por calquera institucién, orga-
nismo auténomo ou empresa piiblica que dependa daqueles; polas persoas fisicas ou xu-
ridicas xestoras de servicios piiblicos, no relacionado coa xestion dos ditos servicios, e cal-
quera outra persoa fisica ou xuridica suxeita a dereito publicon.
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que todas las personas tienen derecho a la consulta libre de los documen-
tos y a obtener informacion sobre su contenido, de acuerdo a la legisla-
cién vigente y a las disposiciones que puedan establecerse.

La legislacién autonémica comprende, mejor, cudl es la funcién de
un archivo, pues al ser incluido, junto con bibliotecas y museos por la es-
tatal, ésta restringe el acceso de los ciudadanos al edificio mismo. Salvo
que las dreas de libre circulacién estuvieran colapsadas por una excesiva
afluencia de publico, o cerradas por obras, parece incoherente prohibir
el acceso por motivos de conservacién. En todo caso, se podria impedir
la manipulacién de un determinado documento por hallarse en mal es-
tado. En cambio, la legislacién autonémica se limita a garantizar la posi-
bilidad de consulta de los documentos y obtener informacién de ellos,
dando por supuesto, la entrada libre a los archivos.

El acceso a la consulta de la documentacién se encuentra regulado
en el art. 70 de la Ley de Reforma de las Bases del Régimen Local, que
se limita a copiar lo reflejado en el art. 105.b de la Constitucién; en los
art. 57 y 58 de laL.P.H., y en algunas normas ministeriales, como la Or-
den de 2 de abril de 1991 por la que se regula el acceso a los archivos
del Ministerio de Asuntos Exteriores, que se limita a adecuarlo a la L.P.H.
para fines de investigacién. Su anilisis, por tanto, escapa al contenido y
objetivos de esta comunicacién.

EL INSTRUMENTO: EL CENSO DE ARCHIVOS DE LA PROVINCIA DE LUGO

El censo de los bienes integrantes del Patrimonio Documental se en-
cuentra regulado por el art. 51 de la L.P.H.? y mds extensamente en el
Titulo II, Capitulo Sexto, Seccién 22 del Real Decreto 111 /1986, de 10 de
Enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patri-
monio Histérico Espafiol. Surge a consecuencia del Decreto de 8 de mayo
de 1969, de creacién del Archivo General de la Administracién Givil del
Estado, que regula las transferencias de documentacién de la Adminis-
tracion periférica a los Archivos Histéricos-Provinciales.

Dirigido, en un principio, por la Inspeccién Técnica de Archivos, re-
cibe un definitivo empuje cuando es coordinado por el Centro de Infor-
macién Documental (C.LD.A.), que informatiza la recogida de datos y per-
mite su difusién a través de los Puntos de Informacién Cultural (P.I.C.).

Las transferencias de compentencias en materia de cultura permitie-

% «1. La Administracién del Estado, en colaboracién con las demds Administracio-
nes competentes, confeccionard el Censo de los bienes mtegrantes del Patrimonio Docu-
mental..., conforme a lo que se determine reglamentariamente.»
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ron un nuevo marco de actuacién de los departamentos correspondien-
tes de las Comunidades Auténomas. El art. 11 del R.D. dispone que las
competencias para la recogida de datos del censo las poseen las Autono-
mias, si bien, abre una puerta a la colaboracién con el Ministerio de Cul-
tura mediante el establecimiento de convenios, segiin acuerda el art.
37.39,

Por consiguiente, los objetivos del censo se centran en la localizacién
e identificacion del Patrimonio Documental en manos de las personas pu-
blicas y privadas, y para conocer el estado de los archivos espaioles. De
esta forma, pueden elaborarse los planes adecuados para dotarlos de in-
fraestructuras, para programar las transferencias documentales y como
instrumento auxiliar para la investigacién.

El censo de los archivos publicos de la provincia de Lugo, nace pro-
movido por la Conselleria de Cultura e Xuventude de la Xunta de Gali-
cia, en colaboracion con el Ministerio de Cultura a través del C.I.D.A.
que presta asistencia técnica. Es parte de un programa mucho mds am-
plio que intenta recoger los datos de los archivos de las provincias de
Lugo y Orense, tanto publicos como privados. Hasta el momento de re-
dactar estas lineas se han realizado dos fases de tres meses cada una: la
primera abarca desde el 15 de febrero al 15 de mayo de 1989 utilizdn-
dose a 4 becarios; la segunda del 23 de septiembre al 23 de diciembre
del mismo afio, con diez becarios. En ambas, la Direccidn Xeral do Pa-
trimonio Histérico € Documental nombré a D. Luis Martinez Garcia, Sub-
director del Archivo del Reino de Galicia como coordinador’.

ANALISIS DE LOS DATOS CONTENIDOS EN EL CENSO DE ARCHIVOS
PUBLICOS DE LA PROVINCIA DE LUGO

1. Las instituciones censadas

El censo de los archivos de Lugo se centrd en la visita, localizacion y
recogida de datos de archivos publicos, entendiendo por publico, lo dis-
puesto en el art. 49.2 L.P.H. sobre Patrimonio Documental; y lo regula-
do por el del D.A.G.

Aunque no esta finalizado, en estos momentos estd el 75 % de los or-
ganismos publicos de la provincia, y que es una muestra lo suficiente-

5 «8. A los efectos de facilitar la elaboracién del Censo..., el Ministerio de Cultura
podré establecer convenios de colaboracion con las Comunidades Auténomas.»
" Ordes do 17 de Janeiro de 1989 y do 12 de Xullo de 1989.
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mente amplia para establecer un an4lisis correcto de las posibilidades que
tiene el ciudadano para acceder a un archivo de Lugo. Se han visitado
instituciones que dieron lugar a la identificacién de 320 archivos. Esta dis-
cordancia tiene su origen bien por haber heredado de los organismos las
competencias de uno anterior, bien por la falta de control administrati-
vo de la documentacién que ha ocasionado su olvido y abandono. E in-
cluso, simplemente, por compartir un mismo edificio varias instituciones,
ddndonos una clara muestra de la escasa utilizacién que hace la adminis-
tracién de sus propios antecedentes, y de la indefensién del ciudadano
frente a la pérdida de los testimonios de la actividad del Estado.

Los archivos censados pertenecian a las siguientes administraciones®:

— Administracién Central: 130
Ministerio de Justicia: 65
Ministerio del Interior: 6
Ministerio de Transportes y Comunicaciones: 7
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: 29
Ministerio de Economia y Hacienda: 4
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo: 3
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion: 2
Ministerio de Sanidad y Consumo: 9
Ministerio para las Administraciones Publicas: 2
Ministerio de Cultura: 1

— Administraciéon Autonomica: 125
Conselleria de Ordenacion do Territorio e Obras Publicas: 2
Conselleria de Sanidade: 12
Conselleria de Cultura e Xuventude: $
Conselleria de Industria, Comercio e Turismo: 1
Conselleria de Agricultura: 8
Conselleria da Presidencia e Administracién Pdblica: 3
Consellerfa de Traballo e Benestar Social: 17
Conselleria de Economia e Fazenda: 1
Conselleria de Educacion e Formacién Universitaria: 79
— Administracién Provincial y Local: 31
Diputacién Provincial: 10
Ayuntamientos: 21

— Administracién Institucional: 84

8 La dependencia administrativa de los organismos publicos es anterior a la remode-
lacién de la Administracién Central y a las tranferencias en materia de sanidad que ha
recibido la Comunidad auténoma en 1990.
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2. El acceso a los archivos de los becarios encargados de elaborar el censo

La L.P.H. en su art. 51.2, dispone que la Administracion competente
puede recabar de los titulares de bienes integrantes del Patrimonio Do-
cumental el examen, asi como la informacién necesaria para incluirlos
en el censo. No obstante, en el art. 39 del R.D. 111/1986 se establecen
una serie de cautelas sobre la localizacion, situacién juridica y valoracién
de estos bienes en manos privadas, y sobre la consulta de informacién
que contenga datos personales de cardcter policial, procesal y clinico que
puedan afectar a la seguridad, intimidad, vida privada y familiar o a la
propia imagen. Entendiendo que esta disposicion va dirigida a las perso-
nas privadas, con el objeto de protegerles de posibles intromisiones que
pudieran ocasionarles perjuicios fisicos o morales. Igualmente, parece gra-
tuito aplicar el art. 57.c de la L.P.H. sobre restricciones a la consulta de
la documentacién en los archivos publicos, por cuanto dificilmente po-
dran aparecer en un censo informaciones puntuales que contengan ese
tipo de datos.

En el caso que nos ocupa, el acceso de los becarios a los archivos, les
fue prohibido por los siguientes organismos:

— Jefatura Provincial de Policia de Lugo.

— Comandancia de la Guardia Civil de Lugo.

— Cuarteles de la Guardia Civil de Monforte de Lemos, Savifiao, An-
tas de Ulla, Monterroso, Taboada, Xermade, Outeiro do Rei, Be-
cerred, Sarria, Palas do Rey, Pol, Friol, Villalba y Meira.

— Compaiifa Nacional de Teléfonos de Lugo.

— Escuela Practica de Magisterio de Lugo.

Las razones esgrimidas por las instituciones dependientes del Minis-
terio del Interior para no permitir el acceso de los becarios se basaron
en que la documentacién contenida en sus archivos era de cardcter re-
servado. Al margen del incumplimiento de la legislacién, y de la parado-
Ja de que un organismo publico deniegue informacién a otro, incluso con
las suficientes explicaciones sobre la cautela con que se procesarian los
datos obtenidos, y que éstos serian de cardcter general, nunca con infor-
maciones puntuales. Resulta sorprendente que, por contra, la Jefatura de
Policia de Monforte y los cuarteles de la Guardia Civil de Guitiriz, Réba-
de y Begonte no pusieran ningun impedimento para que los becarios
cumplieran su cometido.

La Escuela Practica de Magisterio, por su parte, alegd que para per-
mitirles el paso necesitaba una orden directa de la Conselleria de la Edu-
cacién, ignorando las credenciales de los becarios, asi como el oficio re-
mitido por la Direccién Xeral do Patrimonio Histérico e Documental so-
licitando su colaboracion.
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Finalmente, la Comparifa Telefénica argumentd que al ser una enti-
dad privada estaba exenta del cumplimiento de la legislacion (sic).

Un segundo nivel de accesibilidad es el de los centros, que aunque no
permitieron la entrada de los becarios en su archivo, rellenaron ellos mis-
mo los epigrafes del cuestionario. Destaca por esa postura el Centro de
Salud de Xermade. '

Un tercer nivel es el impuesto por algunos organismos a la identifi-
cacién de determinados fondos documentales. Son los casos del Juzgado
de Instruccién n° 1 de Lugo, los Servicios de Turismo y Comercio de la
Delegacioén Provincial de Industria, Comercio y Turismo y el Negociado
de depdsito del Servicio de Mediacién, Arbitraje y Conciliacién. Las cau-
sas son diversas, desde cierta vergiienza por el estado de la documenta-
cién hasta la falta de colaboracién de algunos funcionarios y el sentido
patrimonial que tienen sobre aquélla.

En general las restricciones a la labor de los becarios fueron peque-
fias o irrelevantes, pudiéndose destacar que mads del 91 % de las institu-
ciones visitadas no pusieron ningun tipo de problemas.

3. El acceso del ciudadano a los archivos segiin las contestaciones
de los organismos censados.

La lectura del apartado sobre acceso del cuestionario nos da tres ti-
pos de respuesta: libre, restringido e inaccesible. Mas de 95 % sefialan
que el acceso es restringido, y este panorama resultaria desolador, si no
existieran indicios que pueden matizarlo. Parece claro que hay confusién
entre el acceso al archivo y el acceso a la consulta de la informacién con-
tenida en la documentacién. 4

La definicién de «restringido» resulta ambigua, por cuanto el ciuda-
dano se encuentra completamente indefenso. Si consideramos que el art.
105.b de la Constitucién garantiza por una parte el acceso fisico al archi-
voy por otra la consulta de la informacién contenida en ellos, parece cla-
ro que cualquier restriccién es ilegal, si el Organismo no razona las causas
que impiden a un ciudadano ejercer sus derechos.

S6lo cinco instituciones razonan por qué impiden a un ciudadano ac-
ceder a un archivo o a parte de €l. La Delegacién de Hacienda prohibe
la consulta de la informacién contenida en la Seccién de Relaciones con
el Contribuyente, por considerar que puede atentar a la intimidad de las
personas. El Ayuntamiento de Pol establece como requisitos el solicitar
el acceso mediante una instancia, en la que haga constar el objeto de su
consulta, y afiade que esas personas son debidamente controladas (sic).
El Instituto Nacional de la Seguridad Social, el Colegio Publico «San Tomé
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de Carballo» de Taboada y la Seccién en Lugo del «Colegio Oficial de Eco-
nomistas de La Corufian, declaran que el acceso sdlo estd permitido a los
funcionarios u organismos adscritos o relacionados con la institucion.

En realidad, se observan tres niveles de restricciéon: uno razonado,
uno que permite la consulta de los fondos (pero su denegacién puede ser
subjetiva) y un tercero, que es el mismo caso que el del resto de los or-
ganismos publicos, pues es de suponer que los demds dejarian a su pro-
pio personal utilizarlo.

Mas grave, es la contestacion de ocho instituciones que consideran su
archivo como inaccesible:

— La Secretarfa Provincial de la Delegacion de la Conselleria da Pre-

sidencia e Administraciones Publicas.

— El Colegio Publico «Quiroga Ballesteros» de Lugo.

— El Centro de Salud de Palas de Rey.

— Fl Juzgado y Registro Civil de Monterroso.

— La Oficina de Correos de Taboada.

— La Jefatura de Policia de Monforte de Lemos.

Las dos primeras son inaccesibles, mds por motivos de falta de cola-
boracién que por algin criterio razonado, simplemente les molestaba el
tener que «abrir» sus archivos a alguna persona.

De las demds, sélo razonaron la causa de la inaccesibilidd: el Centro
de Salud de Taboada, que considera que tiene derecho a acceder a la do-
cumentacion nada mds que el personal médico; y la Jefatura de Policia
de Monforte, por razones de seguridad. Llama la atencion la postura del
Juzgado y Registro Civil de Monterroso, pues seria de desear que dos ar-
chivos dependientes del Ministerio de Justicia, y tan cercanos al Poder Ju-
dicial, mostraran, si no sensibilidad hacia el ciudadano, al menos cono-
cimiento de la Ley. Claro que, al menos, utilizan correctamente la pala-
bra inaccesible, sin confundirla con «restringidoy.

Son doce organismos los que permiten el acceso libre de los ciudada-
nos, es decir, menos de 4 % de los censados:

— Juzgado y Registro Civil de Pol.

~ Registro de la Propiedad n° 2 de Lugo.

— Escuela Preescolar de Palas del Rey.

— Colegio Publico de Palas del Rey.

— Oficina de Extensién Agraria de Guitiriz.

— Centro de Salud de Guitiriz.

— Biblioteca Publica de Lugo.

— Instituto de Formacién Profesional de la Piringalla en Lugo.

— Instituto Galego de Bacherellato a Distancia.

— Colegio Publico «Luis Pimentel» de Lugo.

— Centro Médico de Friol.
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Compdrese esta relacién con la anterior, y obsérvese como institucio-
nes de iguales caracteristicas mantienen criterios tan opuestos.

4. El acceso a los archivos segiin la organizacion de los Jondos documentales

Dificilmente puede permitirse el acceso a un archivo, si éste no se en--
cuentra organizado por personal cualificado y posee unas instalaciones
adecuadas para su custodia y conservacién. El concepto historicista que
se posee de los archivos, en contraposicién de su valor administrativo
como servicio a la Administracién Piblica y como garantia de los dere-
chos y deberes del administrador y del administrado, ha ocasionado que
la figura del archivo y del archivero sea considerada como accesoria y su-
perflua. Las consecuencias se manifiestan en el deterioro de la gestion ad-
ministrativa, en la pérdida de testimonios, y en la arbitrariedad con que
actia la Administracién. Incluso el Patrimonio Documental se encuentra
en grave peligro, pues sin personal, ni instalaciones, la documentacién
acaba perdiéndose irremisiblemente.

Segun los datos del censo, el personal que trabaja en los archivos de
la provincia de Lugo, puede subdividirse en dos clases: trabajadores es-.
pecificos, y personal que tiene alguna responsabilidad, m4s alld de la pu-
ramente nominal, pero compartiendo esta labor con otras. Dentro de la
primera clase, aparecen 5 personas con titulacién universitaria: Licencia.
do en Geografia e Historia en los Archivos de la Diputacién Provincial y
en el Ayuntamiento de Monforte, y 3 médicos en el Policlinico Lucense.
Con categoria de Administrativo: 1 en el Colegio Oficial de Ingenieros In-
dustrailes. Con la categoria de Auxiliar Administrativo: 3 en la delega-
cién de Hacienda; 2 en el Hospital General de Lugo; 2 en el Colegio Ofi-
cial de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales; 1 en el Colegio Oficial
de Técnicos Agricolas; y 1 en la Corresponsalfa del Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social de Mosteiro. Con la de Auxiliar de Clini.
ca: 2 en el Hospital de Lugo. Y con la de subalterno, 1 en la Delegacién
de Hacienda, en la Diputacién Provincial, en el Ayuntamiento de Lugo

y en la Delegacién de la Conselleria de Ordenacién Territorial e Obras
Publicas.

Si observamos esta relacién, nos podemos dar cuenta que sdlo la De-
legacién de Hacienda, el Hospital General de Lugo y la Diputacién po-
seen personal de distintas categorfas. También es preciso indicar que el
personal con conocimientos de archivistica y con titulacién superior, se
incorpord a los centros en el afio 1989.

El personal no especifico del archivo, pero relacionado de alguna for-
ma con ¢€l, es el siguiente: 1 Agente Judicial en los Juzgados de 12 Instan-
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cia e Instruccién n° 2 de Lugo, en el n® 3, y en los Juzgados de lo Social
n° 1, 2 y 3. 1 Secretario en el Juzgado de Pol. 1 Secretario en el Instituto
de Bachillerato «Lucus Augusti». 1 Administativo en la Direccién Provin-
cial del INSALUD. El Jefe del Servicio de Admisién y Archivo del Hospi-
tal General de Lugo y el de Calde. 3 Oficiales del Registro de la Propie-
dad n® 2 de Lugo.

Los depésitos de los archivos deben reunir unas condiciones minimas
de equipamiento, como estanterias, y estar sujetos a unas normas de con-
trol de luz, humedad, temperatura, limpieza y seguridad, que permitan
la conservacion de la documentacion?®. La lectura del censo es demasia-
do esclarecedora, ya que la mayor parte de las instituciones carecen de
estos minimos. Sin llegar a la situacion de la Delegacion Provincial de la
Conselleria de Sanidade (cuya documentacion se encuentra amontonada
y tirada en un sétano) con escasas posibilidades, no ya de ser consultada,
sino de sobrevivir; la mayor parte de los organismos publicos incumplen
las normativas legales, incluyendo las de seguridad e higiene. La regla ha-
bitual es instalar los archivos en sétanos y dticos, cuando no en pasillos
y oficinas. Los locales carecen de sistemas de aislamiento, antifuegos y
de seguridad. Los depositos se encuentran sucios, llenos de polvo, afec-
tados por insectos comedores de papel y madera, y mal ventilados con
abundante humedad. La iluminacién peca de exceso o de defecto, con
peligrosas instalaciones eléctricas carentes de seguridad. Las estanterias
suelen ser metdlicas; no obstante, todavia, aparecen de madera, o con
bordes afilados y tornillaje, que destroza la documentacién. En cuanto a
ésta se encuentra mal acondicionada e instalada, sin enlegajar, aprisiona-
da, o simplemente depositada en el suelo. En numerosos centros los do-
cumentos son guardados en cajones, muebles archivadores, armarios y
repisas.

En general, se puede afirmar que sélo el 10 % de los organismos pu-
blicos poseen unas condiciones aceptables en los depdsitos. Debiendo te-
ner en cuenta que muchos de éstos, como los Colegios Publicos, generan
poca documentacion.

Personal e instalaciones son un reflejo del estado de un archivo; por

® LP.H. art. 52.1:

«l. Todos los poseedores de bienes del patrimonio Documental... estdn obligados a
conservarlos, protegerlos; destinarlos a un uso que no impida su conservacién y a man-
tenerlos en lugares adecuados.»

D.G.A. art. 299.2:

«2. Os arquivos integrados no sistema de arquivos de Galicia deberan contar coas
instalacions axeitadas 6s fins reflectidos no artigo 2°, tanto no que se refire ¢s depositos
de documentacion como 4 zona de traballo do per%oal cientifico e técnico destmado nes-
tes, como ds zonas de uso publico.»
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lo tanto no podemos extrafiarnos de que apenas existan operaciones téc-
nicas. Solo hay noticias de la existencia de instrumentos de descripcién
en los archivos de la Delegacion de Hacienda y en la de Fazenda; siendo
. consecuencia de la existencia de un Facultativo de Archivos en épocas an-
teriores. La umica novedad la encontramos en la Seccién de Relaciones
con los contribuyentes, en donde se estin ordenando los documentos en
las «inefables» carpetillas fiscales; y en el Colegio Oficial de Ingenieros
Industriales, que ordenan los expedientes cronologicamente.

5.. El acceso a los archivos segiin la conservacion de los fondos documentales

Si la documentacién es testimonio de las actuaciones publicas, debe
ser conservada. La acumulacién es un grave problema que ocasiona la sa-
turacién de los depdsitos y paraliza la gestién administrativa. Una ade-
cuada planificacién de las transferencias soluciona el problema en una
primera fase; no obstante, es necesario establecer un programa de valo-
racién de la documentacién para su seleccién con vistas a su eliminacién
o conservacién definitiva.

Lo que debe ser un proyecto cientifico, rigurosamente controlado y
legislado!°, se transforma en una mera destruccién indiscriminada, cuan-
do el abandono, la falta de espacio o la inexistencia de instalaciones, oca-
siona la desaparicién de la documentacién. De la lectura de los datos del
censo, nos damos cuenta de que en casi todas las instituciones ha desa-

19 Véase lo dispuesto en el art. 55 de L.P.H.:

«l. La exclusién o eliminacién de bienes del Patrimonio Documental y Bibliografico
contemplados en el articulo 49.2 y de los demis de titularidad publica deberd ser auto-
rizada por la Administracién competente.

2. En ningiin caso se podran destruir tales documentos en tanto subsista su valor
probatorio de derechos y obligaciones de las personas o los entes priblicos.

8. En los demds casos, la exclusion o eliminacién deber4 ser autorizada por la Ad-
ministracion competente a propuesta de sus propietarios o poseedores, mediante el pro-
cedimiento que se establecerd por via reglamentaria.»

y lo dispuesto en el art. 25 del D.G.A.:

«l. Os documentos das instituciéns, entidades e drganos mencionados no artigo 4°
deste decreto seran obxeto de pertinente seleccién para unha vez rematado o prazo de
vixencia administrativa, determina-la stia eliminacién ou pola contra, a stia conservacién
definitiva nun arquivo de acordo cos seus valores histéricos, xuridicos e legais.

2. A Xunta de Galicia establecera a normativa na que se determinen os criterios téc-
nicos que rexerdn para a seleccién de documentos establecida neste artigo, oido o infor-
me da Comisién Técnica de Arquivos ¢ en coordinacién co organismo que para tal fin
establece a lexislacion estatal.

8. Baixo ningin concepto poderd destruirse os ditos documentos mentras subsista
o seu valor probatorio de dereitos e obrigas das persoas e dos entes piiblicos.»
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parecido parte de la documentacién. Asi, por ejemplo, en la Delegacion
de la Conselleria de Educacién e Ordenacion Universitaria o en la de Agri-
cultura, cuyos fondos han sufrido importantes deterioros. O el Juzgado
de Distrito de Villalba, que abandoné la documentacién mds antigua en
un dtico de la Casa Consistorial, desapareciendo por falta de cuidados.

Otra causa es la eliminacién por traslados de sede o accidentes en el
edificio, como el derrumbamiento del Juzgado de lo Social n° 1 de Lugo
o el cambio domiciliario del Servicio de Demarcacién de Costas.

Un hecho, mds grave, es la destruccién de manera consciente en base
a normas legales, circulares internas o simple costumbre administrativa.
De esta forma, nos encontramos con organismos publicos que manifies-
tan en el cuestionario que destruyen la documentacién: La Jefatura Pro-
vincial y la Oficina de Correos de Villaba se basan en una Orden publi-
cada en el B.O.C.'"; la Direccién Provincial del INSALUD en una circu-
lar interna'? que sefiala los plazos en que debe destruirse la documenta-
cién y cudl conservarse; eliminan roda su documentacion cada 5, 6 o 10
afios, o sin establecer plazo alguno, el Servicio Nacional de Productos
Agrarios, la Delegacién Provincial de Carreteras, el Instituto de Villalba,
el Ayuntamiento de Begonte, el Centro de Salud de Antas de Ulla, el Co-
legio Oficial de Ingenieros Técnicos Industriales, el Colegio Publico n° 1
de Monterroso, los Cuarteles de la Guardia Civil de Guitiriz y Rdbade, y
la Cdmara Local Agraria de Antas de Ulla. Algunos organismos limitan
la destruccién a series determinadas: El Registro de la Propiedad n° 2, los
libros de venta a plazos; el Instituto de Formacion Profesional de Villal-
ba, los ERPAS; el Colegio Oficial de Ingenieros Industriales, los proyec-
tos cada 10 afios; el Cuartel de la Guardia Civil de Begonte, los expedien-
tes personales de bajas o fallecidos; el Colegio Publico de Baamonde, las
facturas; y el Colegio Publico «San Tomé de Carballo» de Taboada, la
correspondencia cada 2 afios.

6. El acceso a los archivos segin el servicio dado a los ciudadanos

Sélo la Diputacién Provincial lleva un control del numero de usua-
rios, documentos servidos, préstamos, fotocopias y certificaciones. Hay
6 organismos que tienen constancia del nimero de certificaciones que ex-
piden, y 19 manifiestan que hacen certificaciones, pero no llevan el con-
trol de ellas.

1 Orden del Ministerio de Transportes y Comunicaciones publicada en el Boletin Ofi-
cial de Correos de 26 de junio de 1972.

'2 Circular del Delegado General de 19 de Octubre de 1957 y Circular de la Direccién
General de 24 de enero de 1990.
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No creo que debamos extendernos en el analisis de este apartado. Si
solo 26 instituciones acreditan un determinado servicio que puede cum-
plir el archivo, hemos de suponer, extrapolando los datos, que en el res-
to, el archivo no presta ninguno.

CONCLUSIONES

No quisiera ser catastrofista, ni dar una impresién exagerada de la si-
tuacién de los archivos de la provincia de Lugo, pero la unica conclusién
posible es afirmar categéricamente, que el acceso no existe.

Si la ley que debié desarrollar el art. 105.b de la Constitucién, trece
afios después no ha sido promulgada; y la L.P.H. es el unico instrumento
que puede garantizar el acceso de los ciudadanos a la consulta del Patri-
monio Documental; y aunque generosa en sus intenciones, su elabora-
cién por un ministerio de escaso valor politico, como es el de Cultura,
dificilmente puede rellenar la indefensién con la que se encuentra el ciu-
dadano.

En un Estado Democritico, como pretendidamente se considera el
nuestro, incluso el acceso fisico a un archivo de Lugo se encuentra pric-
ticamente prohibido, por cuanto ni siquiera los organismos publicos sa-
ben distinguir este hecho de la consulta de la informacién contenida en
la documentacién. Ampardndose en puras razones subjetivas, mds cerca-
nas al régimen anterior que al de uno constitucional, las tendencias al se-
cretismo y ocultismo de la Administracién Pubhca hacen cafiicos» los
principios de credibilidad democratica. .

Aunque la Administracion lucense permitiera este acceso, la desorga-
nizacién en que se encuentran los archivos, la falta de personal y las de-
ficientes instalaciones, impiden que la documentacién pueda ser utilizada
con asiduidad, y cuando ésta es necesaria, los costes econdmicos para su
biisqueda y localizacién son exhorbitantes 12,

Hallarla, si es posible, pues la destruccién que los fondos documen-
tales de la provincia de Lugo han sufrido, fruto de la desidia, abandono
e ignorancia administrativa, sélo puede definirse como esquilmo. Los in-
tentos de la Comunidad Auténoma para paliar esta situacién, mediante
la concesion de becas para la organizacién de archivos municipales, si
bien encomiables, son simples «parches» para un sistema que se agrieta

'* Sefialo, como simple ejemplo, que el estudio de la documentacion del Instituto da
Vivenda e Solo, obligé a la Xunta de Galicia a contratar a una empresa publica, por una
importante cantidad de dinero; en estos momentos se encuentra en el segundo afio de
contratacidn y sin ningun control por parte de personal especializado.
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por todas partes. La mayoria de las Consellerias de la Xunta de Galicia
carecen, siquiera, de archivo central, incluida la de Cultura'*. Los inten-
tos de la Direccion Xeral do Patrimonio Histérico e Documental, son con-
templados desde el punto de vista de la conservacion y recuperacion del
Patrimonio Documental; proyectos siempre alejados de las directrices
prioritarias de la Administracion, que gasta recursos en supuestas refor-
mas tendentes a la mejora de su gestion.

Al mismo tiempo que se habla de mejorar el servicio de la adminis-
tracion y agilizar el procedimiento administrativo en beneficio del ciuda-
dano, el funcionariado se va progresivamente desprofesionalizando, fru-
to de la entrada de politicos y de una seleccién de personal, que conduce
a la ignorancia de las leyes y reglamentos administrativos. A pocos me-
ses de que la Xunta de Galicia convoque oposiciones para cubrir las pla-
zas de facultativos y ayudantes de archivos transferidos, nos encontra-
mos con que en el programa de los primeros se suprimen los exdmenes
prdcticos, mientras que, el de ayudantes es mixto, junto con bibliotecas
y museos. El resultado es claro: un personal poco especializado y de ca-

ricter historicista. (Todavia cree alguien que existe un panorama alenta-
dor?

" Fn estos momentos solo la Conselleria de Traballo e Benestar Social cuenta con
un archivero, contratado por convenio con el INEM, por un periodo de seis meses.




