ACCESO A LOS FONDOS DE LOS ARCHIVOS MUNICIPALES:
CREDITO Y SERVICIO DE NUESTROS ARCHIVOQS

JULIA M.* RODRIGUEZ BARREDO

Ayuntamiento de Alcobendas

SOLEDAD BENITO FERNANDEZ
Ayuntamiento de Mdstoles

EL ACCESO A LOS FONDOS DOCUMENTALES: CREDITO Y SERVICIO
DE NUESTROS ARCHIVOS

Son muchas y muy acertadas las opiniones que dltimamente se han
puesto de manifiesto sobre el acceso a la documentacién de los Archivos
Municipales por parte de administradores y administrados. Se han hecho
recorridos por la Legislacién espafiola antes y después de la promulga-
cién de la Constitucion del 78, y diversas comparaciones con el contexto
internacional han puesto de manifiesto un detallado anilisis de las nor-
mas que han cerrado o han abierto las barreras del acceso a los docu-
mentos en el tiempo.

No queremos pecar de reiteracién pues lo hemos manifestado en
otras ocasiones pero nos parece obligado recordar que la participacién
ciudadana en el desarrollo de la vida municipal, la transparencia de la ges-
tion, el incremento de los servicios municipales, las ofertas culturales...
han incrementado el numero y la diversidad de usuarios y por lo tanto
de servicios en un Archivo Municipal.

El Derecho a la Informacion y el acceso a la misma se ha convertido
en nuestros municipios en un auténtico derecho democritico de los veci-
nos.

En esta Comunicacién, lo que pretendemos es ofrecer los resultados
cuantificados del citado derecho democritico. Para ello hemos elegido el
decenio 1980-1990, en los Ayuntémientos de Alcobendas y Médstoles, de
los que somos archiveras Julia M.? Rodriguez Barredo y Soledad Benito
Fernandez. Estos Municipios ofrecen un cierto paralelismo, como veremos
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a continuacién. La organizacién e instalacién del Archivo comenzé el 1
de abril de 1978 en Alcobendas y 2 de enero de 1979 en Méstoles, es de-
cir que en 1980, algunas de las Series ya organizadas comenzaron a dar
SEIVvIC10.

En ambos casos se trata de dos ciudades del cinturén de Madrid, Al-
cobendas estd situada al Norte de la capital a una distancia de 14,500 km
de Madrid, su término municipal tiene una superficie de 44,12 km.? y
cuenta con una poblacién de 78.950 habitantes. Mostoles estd situada a
17 km. de Madrid, su término municipal tiene una superficie de 45 km.?
y su poblaciéon es de 189.707 habitantes. .

En 1965 Alcobendas contaba con 8.274 habitantes y Mostoles con
8.840; en ambos casos la explosién demografica es producto del «baby:-
boom» de los afios 1955-1965 y del aflujo masivo de poblacién de zonas
mas deprimidas hacia Madrid; Madrid amplia sus limites como puede y
cuando los limites geogréficos cierran las puertas a esta ampliacién, son
aprovechadas las ventajas que ofrecen municipios como Alcobendas, si-
tuado a muy pocos kilémetros de Barajas y en la carretera N-I, Madrid-
Irin que atraviesa el término, o como en el caso de Mdstoles que ofrece
mucho suelo y a bajos precios donde se instalan nuevas y amplias urba-
nizaciones y una industria de servicios y fabril préxima e indispensable
para un nucleo de gran poblacién como es Madrid capital.

Los resultados del acceso traducidos a cifras sobre Consultas, Présta-
mos, Servicios Internos o Servicios Directos al ciudadano, estdn tomados
en dos municipios con una dindmica similar aunque comn una gran dife-
rencia en cuanto al nimero de habitantes. En el caso de Méstoles el re-
cuento se ha realizado sobre Tipos Documentales y en el caso de Alco-
bendas por Areas (Secciones y Subsecciones).

La documentacion considerada histérica es prdcticamente inexisten-
te en ambos municipios: en Alcobendas el documento mds antiguo data
del afio 1767 y las series documentales empiezan a tener continuidad a
partir de 1940-1945; en Mostoles estos afios son 1935 y 1937. Son pues,
nuestros archivos mas de tipo administrativo e intermedio que histérico,
y es precisamente en estos archivos donde la influencia del derecho a la
informacién y el acceso a la misma, reconocidos a partir de 1978, ha sido
mds patente por dos razones:

En primer lugar, en los archivos histéricos el acceso estd mediatizado
sobre todo por la conservacién de los documentos; en los archivos ad-
ministrativos e intermedios el acceso esta vedado por la informacién en
si, por la repercusién que puede tener su difusion.

En segundo lugar, porque las nuevas disposiciones legislativas se re-
fieren con frecuencia al acceso a la informacién y porque los administra-
dores actuales han querido hacer bien patente su talante democratico y
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uno de los medios utilizados ha sido la apertura, el acercamiento de los
Ayuntamientos a los ciudadanos.

Hay que advertir a la hora de interpretar los Cuadros que acompa-
fian a esta comunicacién que no es demasiado indicativo ‘el dato referen-
te a los Servicios Interiores y a los Servicios al Ciudadano, ya que gene-
ralmente éste ultimo tiene un acceso directo al documento, pero a través
de las distintas oficinas municipales, que son las que se ponen en contac-
to con el archivo y piden el Préstamo o hacen la Consulta, de modo que
parte de las cifras correspondientes a Servicios Interiores tendrian que
considerarse Servicios a los Ciudadanos. El ciudadano viene al Archivo a
ver documentos muy directamente relacionados con ¢l o con asuntos que
no requieran una interpretacién o explicacién técnica; de no ser asi su
relacién con el Archivo es indirecta, y siempre a través de oficinas mu-
nicipales especificas.

CUADRQO DE PRESTAMOS DE CONSULTAS

Ayuntamiento de Alcobendas

. Total
Afios Préstamos Consultas ..
servicios
1980 272 348 620
1981 306 765 1.071
1982 501 869 1.370
1983 611 1.192 1.803
1984 673 1.146 1.819
1985 ‘ 1.016 1.201 2.217
1986 871 8717 1.748
1987 1.077 890 1.967
1988 844 1.146 2.090
1989 1.136 1.307 2.443
1990 1.039 1.219 2.258

TOTALES 8.346 8.060 19.406
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CUADRO DE PRESTAMOS Y CONSULTAS

Ayuntamiento de Mdstoles

N ) Total
Anos Préstamos Consultas ..
servicios
1980 1.554 421 1.975
1981 938 386 1.324
1982 859 700 1.559
1983 1.162 1.363 2.525
1984 3.028 1.237 4.265
1985 2.721 1.155 3.876
1986 3.838 1.125 4.963
1987 3.061 1.383 4.444
1988 3.740 1.383 5.123
1989 3.709 1.659 5.368
1990 4.811 2.443 7.254
TOTALES 29.221 13.255 42,476
SERVICIOS REALIZADOS
Ayuntamiento de Alcobendas
Afios ‘Serv%cios Sc.zrvicios
interiores al ciudadano
1980 480 140
1981 894 177
1982 1.118 257
1983 1.523 280
1984 1.194 625
1985 1.784 433
1986 1.515 233
1987 1.674 293
1988 1.805 285
1989 2.181 262
1990 1.878 380

TOTALES 16.041 3.365
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SERVICIOS REALIZADOS

Ayuntamiento de Mdstoles

- Servicios Servicios
Afios . . .
interiores al ciudadano
1980 1.975 0
1981 1.284 35
1982 1.485 70
1983 2.420 95
1984 4.174 80
1985 3.674 157
1986 4.737 191
1987 4.045 384
1988 4.796 312
1989 4,955 393
1990 6.524 690
ToTtaLEs 40.069 2.407

SERVICIOS REALIZADOS EN EL DECENIO

Ayuntamiento de Alcobendas

1980-1990
Servicios INteriores . . . ..ot ii et 16.041
Servicios al ciudadano ............. ... . 3.365
Préstamos ... ... 8.346
Consultas ...... ... 11.060
Total servicios: 19.406
Ayuntamiento de Mdstoles
1980-1990
SEIVICIOS INLETIOTES ©.vvivivrrerusrerecertireinssemeeeereeeeeestsresessesseseeeeesesessesssss s 40.069
Servicios al cludadano .......cooveeueeeeeievinie e 2.407
PrESLAINION «ouiiieiiitititiect sttt 29.221
COMSULLAS ovovvereteeestetseie st eeee e e e et 13.255

Total Servicios: 42.476
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COMPUTO DE MEDIAS
Ayuntamiento de Alcobendas

1980-1990
Media anual . ... .o e e e 1.940
Media mensual ........ . e 161,66
Media semanal ... ....... . . e 31,09
Media diaria . ... ... e e 6,41

Ayuntamiento de Mdstoles

1980-1990

Media ANUAL ....ooiiuiicee et

Media mensual
Media semanal

Media dIATIA .voeieiieeiee ittt e e
AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS
Areas Consultadas
1980-1990
Alcaldia . ... . 170
ATchIVO .o 32
Ayuntamiento pleno ........... .. o o o 218
BOletines ...\t 1.500
Comisiones Informativas .................0uiiiniiai.. 16
Comision de Goblerno ............ ... .. .. 3
Comision Municipal Permanente ........................... 107
ContrataciOn . ... ......iu i 96
Cultura ... ..o 101
Despositaria . ... 107
Elecciones .........oouiiie i 50
Estadistica . ...t 15
INAUSEIIAS « « o oot 1.423
INEEIVENCION .« o\t v e et it e e e e e e e e e e 3.224
Medio ambiente ...... ... ... . . .. 16
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Padrom ... 410
Patrimonio. . . .. oot 345
Personal . ..ot 260
Prensa . ... 259
Publicaciones Municipales ................................. 77
QUITIEAS oo ittt ittt e e e e 31
Registro .. ..o 90
1T 4 #: ¥ o 2.036
Servicios sociales . . ... ... 81
Servicios puiblicos ....... ... . 158
UrbamiSmo . . v 8.109

AYUNTAMIENTO DE MOSTOLES

Tipos Documentales Consultados

1980-1990

Actas de planificacion familiar ................. .. ... ... ... 1
Actas de Comisiones Informativas ................cvvunon.. 3
Altas impuesto Circulacién de vehiculos ..................... 2
Altas y Bajas personal .............ccoiiiiiiiiiiiie.... 7
Altas del padrén de habitantes .. ...o.oo 4
BiO . e 5.144
B.OP. 6 B.O.CAM. .« e 1.088
Cambios domicilio padrén de Habitantes .................... 3
Cargosde agua ......oooiiiiiii i 11
Carteles ............. e e e i, 1
Cartillas de cuentas bancarias ...........couvee ... 4
Cartillas de beneficencia ................civveiiinini . 15
Certificaciones urbanisticas .............c.cuverriiuinnii.. 1
Correspondencia de abastos ..................0iiil . 2

Correspondencia general ........................co
Correspondenciadeobras . ...............coouiiiin ...
Correspondencia de quintas ..............ccoovvvnnunu.....
Correspondencia de rentas y exacciones
Correspondencia de sanidad ................ ... ...........
Correspondencia de secretarfa .............................
Correspondencia de servicios ciudadanos
Correspondencia de urbanismo
Cuenta anual de valores ................. .. oo,
Cuenta general del presupuesto
Decretos

.....................................
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Domiciliaciones bancarias del IM.C.V. ...................... 1
ESCIItUIAS .« o v vttt et e e e e 81
Expedientes de abastos ......... ... ..o oL 16
Expedientes de bienestar social ................. ... ... ..., 10
Expedientes de CM.P.6 CM.G. ............................ 9
Expedientes contencioso-administrativos ..................... 10
Expedientes de contratacion ................. .. .. oL 183
Expedientes de cultura........... .. ... . oo oo 15
Expedientes de elecciones ........... ... ... ... o oo L 1
Expedientes de enseflanza ................... ... oo 13
Expedientes de festejos ... ... ... . il 14
Expedientes de guardas jurados ......... ... ... ... ... 1
Expedientes de industrias . ... ... . L oo L 14.936
Expedientes de informaciones previas .............. ... ..... 1
Expedientes de obras ............. ... ... o oo 18.554
Expedientes de patrimonio .............. .. ... .o 2
Expedientes de personal ......... ... .. ... . o o oL 594
Expedientes de piscinas ............... ... i, 1
Expedientes de planeamiento .. ......... ... ... .. oL 225
Expedientes de pleno . ......... .. ... L il 10
Expedientes de plusvalia ............ ... ... .. .. ... .. ... 2.582
Expedientes de quintas ............. ... ... ... 4
Exptes. sancionadores infrac. tributarias ..................... 1
Expedientes de urbanismo ......... ... ... oL 2.738
Exptes. de vehiculos abandonados ................. ... .. .... 2
Fichas de contadores deagua ......... ... ... ... 0. ..., 4
Fichas de revision escolar ............. .. ... .. ... .. . . .. .. 1
Incidencias del padrén del IML.C.V. ... ... ... ... ... 1
Informes de bienestar social .............. ... .. ... ... .... 3
Informes de depositaria . . ....... . ... 1
Informes de personal .......... ... ... . .. 1
Informes de policia local .............. ... ... ........... .. 6
Librosde actasde C.G.M. ........ ... .. .. . ... 1
Libros de actas de CM.P. ........ .. ... ... .. .. .. .. ... 73

Libros de actas de pleno ................... ... ... .. 92
Libros auxiliares de caja ............. . ... ... o L 15
Libros de cuentas Cormientes . ............uuuninuneennnn... 1
Libros de decretos ............. i 15
Libros diario de almacén mumicipal ......................... 1
Libros diario intervencion de ingresos . ...................... 15
Libros diario intervencién de pagos ..............cc...ooi..u 13
Libros generales de gastos . ............. ... ... 23
Libros generales de ingreso . .......... ... ool 2
Libros generales de rentas y exacciones ..................... 38
Libros registros de exptes. de plusvalia ...................... 10
Libros registro general de entrada .......................... 106
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Libros registro general desalida .......................... .. 24
Libros de valores independientes ............... ... ......... 3
Licencias de enterramiento ...................0oouuuunn. ... 1
Liquidacion del PreSUPUESIO . ... .ot i 11
Liquidaciones cobradas en el dia ..........................°

Mandamientosdeingreso 66
Mandamientos de pago ................. .. . 81
Mandamientos de valores ................o.oooiiini. 3
MOGIONES .« vttt e e 6
Multas de tréfico ......... ... ... ... . . 43
NOMINAS ...ttt 18
Notificaciones del IM.C.V. ... ... .. o 1
Notificaciones de plusvalia .............................. .. 49
Ordenanzas .........oouuiiiiue oo 10
Padrén de habitantes ............... ... .. 184
Padrén de rentas y exacciones ........................... .. 64
Partes de cloracién de ABUA . ottt e, 2
Partes de denuncia de industrias ........................... 4
Partes del servicio de extincién de incendios ................. 6
Partes de servicio de policia local ........................... 39
Partes TC-1 y TC-2 ... e 1
Planes de vacaciones ..................uuuuiiiii . 1
Presupuestos extraordinarios.....................iuunnn. .. 1
Presupuestos generales . ........ ... .. 0 10
Proyectos municipales .......... ... .. o 109
Recibos del LMLC.V. ..o oo 7
Recibosdemndmina ............... .. ... ... 0 3
Recibosde plusvalia ............... ... ... .. ... ... 2
Recibos de radicacion ............. ... ... 1
Rectificacion del padrén de habitantes ...................... 1
Rectificaciones de la cuota del LM.C.V. . ......... ... ... ... 1
Recursos de rentas Y EXACCIONES « + v v vveee s eeennnn, 150
Relaciones de contraido . ... 19
Revistas de informacién municipal .. ... L 3
Solicitudes de abastos .................. e 1
Solicitudes de personal . ............. ... ... .. 1
Talonarios bancarios ...................ooiuiii 2
Tarjetasdearmas . ......... oo 1







