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INTRODUCCION

Derecho a la informacion, transparencia de la Administracién Publi-
ca en los Estados democraticos, desarrollo de las relaciones internacio-
nales, apertura de los archivos a todo tipo de usuarios, inclusién del Ar-
chivo en el Sistema de Informacién de la institucién a la que pertene-
ce..., forman una cadena de causas y consecuencias a su vez, que en las '
ultimas décadas se han reflejado en normativas estatales acerca de la ac-
cesibilidad de la documentacién conservada en los archivos, buscando el
equilibrio entre la publicidad de los documentos de un lado, y, de otro
lado, la salvaguardia de los intereses y seguridad del Estado y la de los
derechos fundamentales de la persona.

Para ello se ha optado entre diversas férmulas segun los paises, y a
tenor también de los diferentes tipos de archivos y tipos de documentos:
bien se establecen plazos de acceso, bien se elaboran listas de calificacién
de tipos de documentos, bien se distinguen tipos de usuarios.

Sin embargo, esta cuestion de la accesibilidad documental reviste, si
cabe, un especial cardcter en los archivos diplométicos, es decir, en los
archivos de las instituciones que guardan informacién sobre las Relacio-
nes Internacionales bajo todos sus aspectos, ya de un pais, como es el
caso del archivo de un Ministerio de Asuntos Exteriores, ya de un Orga-

nismo Internacional (gubernamental o no gubernamental) como pueden
ser los archivos de las Comunidades Europeas.

L. LOS ARCHIVOS DIPLOMATICOS: SUS CARACTERISTICAS

Sin entrar en un exhaustivo andlisis de las peculiaridades que ofrecen
los archivos diplomiticos, es preciso sefialar algunas de ellas para una me-
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jor comprensién del alcance que supone el tratamiento de los distintos
aspectos de la accesibilidad de su documentacién, centrindonos adem4s
en los criterios que se han seguido en los paises comunitarios y en las insti-
tuciones comunitarias para contrastar a Espafia con su entorno mads cercano.

En primer lugar, es undnime la opinién internacional sobre una res-
triccion, al menos parcial, en lo tocante a la proteccion de los intereses del Es-
tado y seguridad nacional'.

A este respecto, no cabe duda que, dentro de la Administracién, uno
de los Departamentos al que por su propia esencia le concierne esta te-
matica es al de Asuntos Exteriores, pues a través de sus fondos se puede
conocer la politica de Estado de relaciones exteriores, incluso en temas
relativos a Seguridad y Defensa. Por tanto, no es extrafio que la docu-
mentacién esté sometida a restricciones en cuanto a su acceso. Y es mas,
esas restricciones no afectan sélo a los ciudadanos, sino que jalonan je-
rdrquicamente a las personas del propio Departamento en funcién de la
materia clasificada.

Pero, a esta caracteristica «intrinseca» del archivo diplomadtico, hay
que anadir otras mds y no menos importantes, como son la dispersién
geogrifica, la complejidad tanto temdtica como en las relaciones inter-
nacionales, y la diversidad de tipos y soportes documentales:

La dispersidn geogrdfica de los archivos diplomaticos se debe a que el deno-
minado Servicio Exterior de un pais estd integrado por sus Representa-
ciones diplomadticas en los diferentes paises con los que ha establecido re-
laciones y también en las sedes de los Organismos Internacionales a los
que pertenece.

Del mismo modo, muchos Organismos Internacionales cuentan no
sélo con una sede principal sino también con sus oficinas regionales.

Asi pues, la accesibilidad de los documentos afecta ademds a los ar-
chivos de todas las Representaciones diplomaticas.

La multiplicidad temdtica y la complejidad en las relacios internacionales, bi-
laterales y multilaterales, supone por un lado que las restricciones ata-
fian a temas o/y paises determinados, y por otro lado, que junto a los
criterios normativos del Estado existan otros supranacionales que han de
cumplirse.

Es decir, en el entramado de las relaciones bilaterales puede suceder
o que determinados temas en relacion con un pais puedan considerarse
«no accesiblesy, o bien que todo lo concerniente a un pais en un periodo
cronolégico senalado sea lo «no accesiblen.

Del mismo modo, la pertenencia a un Organismo Internacional su-

: . , . ,
Del mismo modo habria que sefialar la garantia de los derechos fundamentales de
la persona, caracteristica que atafie a rodo tipo de archivos también.
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pone el cumplimiento de sus normas por parte de sus miembros, como
sucede por ejemplo con la decisién del COREPER de 1959 sobre la con-
sulta de los documentos comunitarios ¥y que obliga a los paises comunita:
rios.

Por ultimo, no debemos olvidar que la informacién se encuentra en
diferentes tipos de soportes (mapas, planos, peliculas, cintas magnetoféni-
cas...) conteniendo materias clasificadas.

A la diversidad de soportes, se une la diversidad de tipos documentales
que, concretamente en E__spaﬁa, resaltan con unas caracteristicas muy pe-
culiares en cuanto a su forma y contenido de acuerdo con las instruccio-
nes emanadas del Departamento, siendo las ultimas sobre «formas y con-
tenido de las comunicaciones escritas» de 1 de abril de 1986 (OC 3072)2

II.  LOS ARCHIVOS DIPLOMATICOS Y LA ACCESIBILIDAD

Tras este repaso general de las principales caracteristicas de los ar-
chivos diplomdticos, podemos considerar Ia incidencia de los diferentes
aspectos que supone la accesibilidad, esto es, quiénes acceden, cémo se
accede, cuiando se accede y a qué se accede.

a) Quiénes acceden: En cuanto al tipo de usuario, la primera distincién
que se observa en el trato es su condicién de nacional o de extranjero.

Hay paises que no hacen distinciones (como Espafia, Dinamarca, Ir-
landa, Luxemburgo, Paises Bajos e Inglaterra —en cuanto a la documen-
tacién transferida al Public Reccord Office—), pero otros exigen deter-
minados requisitos al extranjero, como es el de un convenio de recipro-
cidad o/y la presentacion de una carta de la Embajada de su pais (caso
de Bélgica, Alemania, Grecia, Francia, Italia y Portugal).

La segunda consideracién es la cualificacién del usuario, exigiendo al-
gunos pafses titulacién especifica (Italia) o referencias cientificas (Bélgica).

b) Como se accede: El requisito de una tarjeta o carnet de investigador
es generalizado, para lo cual a veces se exige al investigador nacional y
extranjero una carta de presentacién de una institucién académica o del
director de la Investigacion, como sucede en Alemania, Bélgica, Francia
e Italia, siendo no obligatorio pero si conveniente en Portugal. Cabe des-
tacar que en Grecia, ademds, una Comisién formada por tres embajado-
res y el director del Archivo examina las solicitudes de acceso al mismo,
siendo el Ministro de AAEE quien autoriza dicho acceso.

? Los datos acerca de los archivos diplomaiticos de los paises comunitarios los cono-
cemos sobre todo de las Reuniones anuales de los archiveros de los Ministerios de AAEE
de esos paises y de las Instituciones Comunitarias, plasmdndose algunos de ellos en la

Guia de esos Archivos publicada por la Oficina de Publicaciones Oficiales de las CEE,
cuya ultima edicién es de 1990.
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Una Sala de Lectura es el lugar de consulta, salvo en Dinamarca cuyo
Archivo no cuenta con una Sala propia y se utiliza la de la Biblioteca.

¢) Cudndo se accede: La consulta estd sometida al horario estipulado
por el Archivo.

d) A qué se accede: Los Archivos de Francia. Italia y Espafa conservan
documentaciéon del Antiguo Régimen, pero el mayor volumen de docu-
mentacién de esos Archivos como los de la mayoria se remonta al siglo
XIX con la denominacion genérica de fondos «histéricosy, considerando-
se como tales por lo comun hasta la de los afios 40 (en Espaia de un
modo tedrico hasta 1931), y asi, por ejemplo, en Dinamarca y en Alema-
nia se ha optado por la fecha de 1945 para ir realizando las transferen-
cias de documentacidn anterior a esa fecha a los archivos nacionales.

Quiere esto decir, que los fondos de Asuntos Exteriores pueden en-
contrarse no solo en el Archivo ministerial sino también en otros Depé-
sitos, en donde la documentacién todavia plantea problemas de accesi-
bilidad, ya que se ha transferido a ellos por su carcter eminentemente
histérico pero no totalmente desclasificada y si con plazos de acceso,
como el caso citado de Dinamarca o el de Inglaterra, en donde el acceso
solo es posible en el Public Record Office, pues, en cambio, el Archivo
ministerial (Foreign and Commonwealth Office) no estd abierto al publi-
co.

Podemos sefialar, por lo tanto, que los plazos fijados para el acceso
a la documentacién en algunos paises comunitarios afecta a la de los afios
cuarenta, pues Dinamarca, Grecia e Italia han serialado el de 50 afios de
antigiiedad, si bien ese plazo puede reducirse con la autorizacién de la Au-
toridad competente. En el resto de los paises rige el de los 30 anios, que
es también el de las instituciones comunitarias, aunque se considera la
posibilidad de reducirse con la correspondiente autorizacién (Paises Ba-
jos, Portugal, Italia, Parlamento Europeo, Comité Econémico y Social).

III.  EL ACGESO A LOS ARCHIVOS DIPLOMATICOS EN ESPANA

La Constitucién espafiola de 1978, art. 105 apdo. b), y, después, en
consonacia, la Ley del Patrimonio Histdrico de 25 de junio de 1985, mar-
can las pautas que rigen el acceso a los Archivos en el Sistema archivis-
tico espariol.

La preocupacién por el acceso al Archivo del Ministerio de Asuntos
Exteriores condujo, a raiz de lo establecido en nuestra Constitucién, a la
formulacién de una Orden Ministerial de 16 de enero de 1984 (BOE de
18 de febrero), es decir, un afio antes de la Ley del Patrimonio Histérico,
regulando un plazo de acceso de 25 afios de antigtiedad.
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En realidad, el interés por el servicio del Archivo, y en particular, por
el ligado al acceso y consulta, provenia de tiempo atras, habiéndose fija-
do como fecha tope de acceso las de 1900, 1931 y 1945 en las Ordenes
de 1932, 1970 y 1977 respectivamente.

Esto significa, que la Orden de 1984 suponia la mayor apertura que
el Archivo del Departamento tuvo nunca, e, incluso, en relacién con la
normativa comunitaria.

Y en esta linea tan aperturista se enmarca la nueva Orden Ministerial
de 2 de abril de 1991 (BOE del 11, corr. del 29), acomodandose —como
dice en su Predmbulo— al espiritu del art. 57 de la Ley del Patrimonio
Histdrico, y ligada, por otra parte, al Reglamento interno del Archivo Ge-
neral del Ministerio, aprobado por Resolucién de Subsecretaria de 18 de
febrero de 1991.

En esta reciente Orden Ministerial se recoge en dénde y cudndo pro-
cede la consulta, los requisitos para ello, qué documentos estdn sujetos
a restriccién, los plazos de acceso y la creacién de una Comisién Califi-
cadora de Fondos Documentales del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Para que la operatividad de la Orden.fuera lo més efectiva posible,
se ligaba al Reglamento de régimen interno del Archivo General, que es-
tablece los requisitos para acceder a la documentacién (art. 4.%), seflalan-
do las caracteristicas del servicio de préstamo (art. 5.° y modelo 1 del
anexo 3) para el personal del Ministerio en el ejercicio de sus funciones,
la manera de obtener la Tarjeta de investigador para quienes desean con-
sultar la documentacién (art. 4.°), las normas de la «Sala de Lectura» y
las relativas a la reproduccién de documentos (art. 6.-d y 7.°, y modelos
2 y 3 del anexo 3). Sin olvidar, asimismo, la regulacion de las transferen-
cias de documentacién desde los diferentes archivos y dependencias del
Departamento y de las Representaciones Diplomiticas y Oficinas Consu-
lares al Archivo General o/y al Archivo General de la Administracién, de
acuerdo con las normas técnicas contenidas en los anexos 2 y 3y el mo-
delo 4 del anexo 3.

Y es que la consulta de investigacién queda fijada en el Archivo Ge-
neral del Departamento y en el Archivo General de la Administracién
(art. 1.° de la Orden), en donde ha de conservarse la documentacién de-
venida ya firme, con la obligatoriedad de ser transferida a ellos con las
normas y condiciones estipuladas por el Archivo, y en su caso, con las
del Archivo de la Administracién (art. 2.° y 3.° de la Orden).

Asi, con vistas al acceso y consulta de la documentacién, se centrali-
zan los fondos de Asuntos Exteriores ante la dispersién no sélo geogré-
fica que ya conocemos como propia del Servicio Exterior, sino también
ante el gran mimero de archivos activos y semiactivos de las dependen-
cias, que ademds no estdn concentradas en la sede de el Ministerio (Pa-
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lacio de Santa Cruz). De ahi, que también el Archivo General haya dicta-
do unos principios basicos de organizacion de esos archivos tanto para
la mejor gestiéon de las dependencias como para la ulterior cumplimen-
tacién del impreso normalizado de Relacion de Entrega.

En cuanto a los plazos de acceso, se mantiene el de 25 afios para cuan-
do la clasificacién no fuera por Ley, aunque cabe la posibilidad de reba-
jarlo con la autorizacién de la autoridad competente, y se recoge el del
art. 57 de a Ley del Patrimonio Histérico de 25 y 50 afios para la de lo
datos personales segtin se conozca o no la fecha de la muerte del intere-
sado (art. 4.° y 5.%). Por lo demds, el procedimiento de acceso consta de
la instancia de solicitud, informe del Archivero y autorizacién del Secre-
tario General Técnico (art. 7.° y 8.%).

Pero si esta Orden ha puesto un especial énfasis en las transferencias
de documentacion para fijar los fondos susceptibles de consulta, y con-
tinda el criterio aperturista para acceder a ellos, incorpora ademds una
necesidad ineludible en relacion con las caracteristicas de los archivos di-
plomaticos, la Comisién Calificadora de Fondos Documentales del Minis-
terio, integrada por un presidente, el Secretario General Técnico, y un
representante de cada Centro directivo del Departamento, con categoria
de Subdirector General, y la Directora del Archivo (o por delegacion suya,
la Subdirectora), con voz pero sin voto (art. 10.%).

Similares funciones en cuanto al régimen de acceso presentan la Co-
misién griega, la belga, la portuguesa o la italiana, aunque en Grecia y
Bélgica se orientan al estudio de las solicitudes de los investigadores. Tam-
poco debemos olvidar la participacién del personal diplomdtico en el
apartamiento del dominio publico de los archivos del Foreign and Com-
monwealth Office.

En definitiva, la existencia de este 6rgano es una consecuencia logica
de las propias caracteristicas de los archivos diplomaticos aun cuando sea
deseable en todas las instituciones de la Administracién, pues son los di-
plomaticos quienes en el origen del «expediente» lo han calificado en vir-
tud del asunto (no nos estamos refiriendo, por tanto, a la calificacién re-
gulada por la Ley, pues ella establece los plazos y requisitos de consulta),
convirtiéndose éste tanto mas importante que la fecha para una poste-
rior descalificacion realizada por los diplométicos conocedores del tema
y, por consiguiente, de los intereses del Estado.

En consecuencia, no menos importante es el papel del Archivero en
esta Comisidén como en todo el mecanismo de acceso a la documenta-
cion, pues el seguimiento de la documentacién clasificada a partir de las
transferencias al Archivo para la elaboracion de listas de valoracién im-
plica una serie de trabajos archivisticos especificos que suponen la coor-
dinacién con todos los archivos del Departamento y su Servicio Exterior.




