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Resumo: Neste traballo inténtase valora-la posicién de Galicia no contexto das novas tenden-
cias da pesca mundial e comunitaria. Para iso, ademais de sintetiza-los cambios mais significa-
tivos nestes escenarios, recollemos argumentos esenciais das discusions econémicas recentes
sobre regulacién de pesqueiras, a fin de sustenta-las nosas reflexions finais sobre as perspec-
tivas inmediatas da pesca galega.
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TRENDS AND PROBLEMS OF GALICIAN FISHING
IN WORLD AND COMMUNITY CONTEXT
Summary: This paper tries to assess the position of Galicia in the context of the new trends of
community and world fishing. In order to do that, apart from summarizing the most significant
changes in these scenarios, the essential points of recent economic discussions about regula-
tion of fisheries are presented with the aim of supporting our final reflections on the immediate
perspectives of Galician fishing.
Keywords: Fishing economy / Community fishing policy / Galician economy.

1. INTRODUCCION

A pesca ¢ en Galicia un sector significativo economicamente, ¢ mantivo esta
posicidén nun contexto extraordinariamente cambiante nos tres ultimos decenios,
tanto a escala mundial en xeral como, madis en particular, pola integracion no mar-
co comunitario. Isto indica un indubidable dinamismo e unha notable capacidade
de adaptacién no sector pesqueiro galego. Sen embargo, este camifio non estd
exento de problemas e a natureza destes ¢ o que se pretende analizar neste artigo.

Para tal fin estudiaremos en primeiro lugar, e de maneira sintética, os cambios
basicos na pesca mundial e na Europa Azul (apartados 1 e 2, respectivamente), pa-
ra proceder a continuacidn (apartado 3) a situa-la posicion da pesca galega nesas
tendencias e, finalmente (apartado 4), valora-las perspectivas para o futuro inme-
diato 4 luz dalgunhas reflexions que desde a economia se establecen sobre a acti-
vidade pesqueira.

1 : 4 fo « : 2] : E .
Neste artigo preséntanse resultados parciais do proxecto “Economia de la Pesca” baixo os auspicios do Insti-
tuto de Estudios Econdmicos de Galicia Pedro Barrié de la Maza.
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2. OS CAMBIOS FUNDAMENTAIS NA PESCA MUNDIAL

O panorama pesqueiro cambiou de forma significativa nos ultimos 30 ou 40
anos. Estes cambios poden sintetizarse asi:

e Pescouse mais.

e Cambiaron as proporcions nos resultados por paises.
¢ Evolucionaron as técnicas de pesca.

e Cambiaron as normas a escala internacional.

e Cambiaron os mercados.

Desenvolvamos estas ideas. En primeiro lugar, pescouse mdis. Subiuse de 36
millons de toneladas de capturas en 1961 6s 60 millons de toneladas de capturas en
1971 e 6s mais de 100 millons nos anos 90. Estes datos son contundentes. Proba-
blemente a cifra actual ainda se poida aumentar’, pero para iso han darse condi-
cions de sostibilidade dos recursos e eficiencia na explotacion.

En segundo lugar, cambiaron as proporcions entre paises. En termos xerais, o
incremento explicase sobre todo polos datos dos paises en vias de desenvolvemen-
to, que pasaron de representa-lo 45% da produccion mundial 6 70% na actualida-
de. Entre eles hai casos significativos como Chile e Pert, que sumaban o 14,2%
das capturas mundiais, aproveitando as posibilidades dunha das rexions mais pro-
ductivas do planeta. Ou tamén de paises asiaticos como A India, Indonesia, Filipi-
nas ou Tailandia que alcanzan agora conxuntamente o 13,1% do total mundial. Asi
mesmo, hai que cita-lo caso especial de China, hoxe primeiro productor mundial
de peixe co 18,4%, ainda que compre dicir que aproximadamente o 40% desa can-
tidade ¢ obtida en augas continentais. E distinto, en cambio, o caso dos paises afri-
canos que, 6 non dispor de flotas propias desenvolvidas (ou incluso empresas mix-
tas), non aparecen ainda como paises productores importantes.

No tocante 0s paises desenvolvidos, a gran maioria perdeu peso relativo en re-
lacion & produccion total mundial, ainda que alguns incrementaron a stia produc-
cion pesqueira 6 longo do periodo considerado, o que € notorio sobre todo para os
Estados Unidos, Canada, Australia e Nova Celandia, precisamente os paises mais
beneficiados de entrada pola extension das Zonas Econdmicas Exclusivas a 200
millas. En todo caso, estes datos por paises non deben ocultarnos que tamén a rea-
lidade empresarial cambiou, e que nalgiins casos os incrementos de produccion en
PVD explicanse polo establecemento nalgins deles de empresas de capital foraneo
(as chamadas en Espafia “empresas mixtas”).

2 R. Margalef (1977, pp. 163-164) estimaba hai anos que a produccion maxima sostible non superaria os 200
millons de toneladas de peso fresco 6 ano. Pola mesma época, J.A. Gulland (1977, p. 68) calculaba que a curto
prazo a produccion mundial situariase arredor dos 100 millons de toneladas, co cal demostrou un bo cofiecemento
da situacion.

Noutra publicacion previa (Gulland, 1971, pp. 276 e seguintes), este autor discutira os procedementos de calculo
desta magnitude, defendendo como mais adecuado o consistente na estimacion de produccion primaria e de pro-
duccién en cada estadio sucesivo da cadea de alimentacion.
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En terceiro lugar, as técnicas de pesca evolucionaron. Non se trata aqui de ex-
plica-los cambios acontecidos senon de deixar constancia do que poida representa-
-lo feito en termos de capacidade de pesca, resultados economicos e realidade em-
presarial. Referimonos neste sentido 0s avances mais significativos en caracteristi-
cas dos barcos, das técnicas e medios de pesca e dos procedementos de deteccion.

A combinaciéon dos motores de combustibles liquidos e dos sistemas de conxe-
lado e procesado a bordo permitiu a grande expansion dalgunhas flotas nos anos
60 ¢ 70 (e ainda hoxe, por suposto), 6 gafiar amplamente en radio de accion e au-
tonomia e mellorar ademais os custos. E a base da diferenciacion empresarial pes-
queira neses anos.

A iso hai que engadirlle os cambios nos equipos e nas artes de pesca’. Os avan-
ces posibilitaron tanto o incremento da capacidade de pesca como cambios na pre-
sentacion dos productos (conforme 6 procesamento a bordo), con influencias tanto
polo lado da oferta como polo da demanda. Pero, ademais, o cambio técnico esta
sendo unha base da diferenciacion empresarial e supon un cambio tamén nas for-
mas de pescar e na importancia relativa da capacitacion profesional tradicional. Xa
que logo, tanto a organizaciéon da empresa pesqueira como as esixencias profesio-
nais para os pescadores estan cambiando.

En cuarto lugar, cambiaron as normas para o desenvolvemento da actividade
pesqueira a escala internacional. Ainda que xa hai precedentes nos anos anteriores,
os cambios na orde xuridica internacional no espacio maritimo aceléranse a partir
dos anos sesenta, consonte co que esta ocorrendo en termos de produccion pes-
queira, co importante incremento que xa sinalamos, e tamén co feito de que as no-
vas tecnoloxias permiten explotar xacementos no subsolo maritimo.

Daquela, a cuestion madurara € o momento dos grandes cambios chegara. Os
cientificos mostraron as limitacidons productivas dos recursos naturais marifios e a
posibilidade de alcanzar niveis de extincion de especies ou situacions proximas a
ela. Pola sta parte, os gobernos foron asumindo esta realidade, o que unido 6 co-
fiecemento das posibilidades do subsolo marifio e 4 maior capacidade técnica en
materia de vixilancia, fixo que moitos paises se inclinaran pola instauracion de zo-
nas econdmicas exclusivas no mar.

Esta nova realidade afrontouse na III Conferencia sobre Dereito do Mar, que se
iniciou en Nova York no ano 1973 e na que se acordou definir moito mais os
dereitos maritimos. O concepto clave é o de Zona Econdémica Exclusiva, definido

3., S .

Ainda que o principio fundamental das artes permaneza (anzois, mallas, arrastre e trampas seguen sendo a
esencia das diferentes modalidades de pesca), desenvolvéronse novidades técnicas que permiten sobre todo inten-
sifica-la pesca ou reducir ou modifica-lo esforzo humano. Asi apareceron aparellos mais complexos coma os
palangres con centenares de anzois, con maior grao de mecanizacion para facilita-lo izado e despregue das redes e
gafiar potencia para pescar en profundidade e con materiais mais resistentes como as redes de compostos sintéti-
Cos.

En canto 4 deteccion desenvolvéronse procesos baseados en ecosondas, sonares, radares de superficie e, recente-
mente, sistemas de deteccion via satélite.
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cunha extension de 200 millas. Nesta zona o estado ribeirio ten dereitos de sobera-
nia para a exploracion, conservacion, administracion e explotacion de todolos re-
cursos, renovables ou non, tanto dos fondos e subsolo como das augas (artigo 56
da Lei do Mar)*.

Este proceso provocou cambios moi significativos na actividade pesqueira, tan-
to a escala mundial coma local, pois supuxo a consolidacion dun gran movemento
de apropiacion de recursos naturais.

Alglns casos mais complexos, como o das especies altamente migratorias e
stocks transfronteirizos, quedaron ainda sen resolver, pois a convencion do 82
avanzou pouco neste punto, a soberania plena non se alcanza e o acordo cos de-
mais implicados debe buscarse & marxe desta lexislacion. Recentemente (agosto de
1995), a Conferencia de Nacions Unidas adoptou un acordo (non ratificado con ca-
racter xeral) sobre recursos migratorios e transfronteirizos polo que se establecen
medidas de conservacion, autorizando a estes efectos a abordaxe e a inspeccion de
buques mais ala das 200 millas por parte de organizacions rexionais, a fin de ase-
gura-lo cumprimento das medidas.

Interésanos sobre todo sublifia-lo relativo 4s normas de conservacion e xestion,
asi como as medidas para facelas cumprir, porque 6 facer descansar nos organis-
mos internacionais un maior poder a este respecto avanzase de feito na solucion
dunha das grandes lagoas que deixou sen resolve-la III Conferencia sobre o Dere-
ito do Mar: a regulacién dos stocks transfronteirizos e migratorios’.

No contexto xeral creado, a posibilidade de restrinxi-lo acceso a terceiros esta
consolidada, facendo desta forma mais patente a posibilidade de regular tamén os
recursos proximos. A pesar de que existian algiins precedentes de regulacion pes-
queira para algunhas actividades moi delimitadas (atopanse casos en Australia,

4 Esta zona ¢ a demarcacién mais importante para defini-los dereitos de pesca. E importante resaltar que os pai-

ses ribeiregos non so6 tefien o dereito de explota-los recursos pesqueiros das stias ZEE, senén que tamén tefien a
obriga de ceder estes dereitos a outros paises cando por si mesmos non sexan capaces de afrontar esa explotacion.
Sen embargo, ¢ o propio pais ribeirego o que ten a capacidade de defini-las capturas maximas que poden realizar-
se na sua ZEE e a de fixa-las condicions nas que os demais paises poden acceder 6s posibles excedentes (cumpri-
mento de lexislacion especifica sobre artes de pesca permitidas, pagamento de cotas, temporadas de pesca, conve-
nios internacionais, etc.)
Esta 1II Conferencia non rematou os seus traballos ata a reunion de decembro de 1982 en Xamaica, pero entre tan-
to xa se adiantaran a practica de ZEE de 200 millas. Os paises latinoamericanos seguironlles en 1977 Estados
Unidos, a Unién Soviética, a Comunidade Europea e potencias pesqueiras como Noruega ou Islandia co que sen-
tenciaron de feito a discusion xuridica. (Os economistas percibiron inmediatamente a transcendencia destes feitos
e desenvolveuse unha certa literatura sobre o tema. Entre outros, poden consultarse Anderson (1977), Brander
(1978), Copes (1981)). Desta forma lexitimouse esa practica, pofiendo de manifesto o seu caracter funcional (non
¢ unha soberania plena) para a exploracion, explotacion, conservacion e administracion de tédolos recursos natu-
rais na ZEE.

Con iso fréanse de entrada os desexos expansionistas de paises ribeiregos que querian ampliar directamente as

stias 200 millas de Zona Econémica Exclusiva. En cambio, déixaselle-la posibilidade de actuar con dureza no
control das infraccions, non s6 dentro senon tamén fora das 200 millas (baixo o suposto de que afectan as poboa-
cions transzonais) mais ald incluso da execucion dos propios organismos internacionais.
O Estado inspector pode usa-la forza nas operacions de abordaxe e inspeccion (logo de previo aviso), e ten nas
stias mans unha poderosa ferramenta para as suas iniciativas de regulacion. Pola contra, os barcos de estados de
paises afastados quedaran mais controlados. A medida pode ser especialmente importante para controla-la activi-
dade de buques con bandeira de conveniencia.
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Canada e Estados Unidos), a maior marxe de manobra e control do que dispofien
agora os paises permitelles pofier en practica sistemas de xestion xa valorados teo-
ricamente polos economistas, sobre todo os mecanismos de licencias e cotas que
constitlien as formas mais directas de controla-lo uso dos factores de produccion,
impofiendo limitaciéns que determinen quén pode acceder ¢ recurso e de qué ma-
neira pode aplica-lo esforzo (licencia de pesca), ou limitacions sobre a cantidade
de recurso que ¢é posible extraer (cota de pesca).

A cuestion da regulacion € un tema ainda moi aberto sobre o que son posibles
ainda modificacions importantes nun futuro préximo. Isto inclie tamén as discu-
sions sobre o problema de coordinacion entre reguladores e regulados, administra-
cion e pescadores, no que son relevantes o grao ¢ forma de colaboracion entre as
partes 4 hora de determina-los niveis de eficiencia da regulacion a medio e longo
prazo (Jentoft, 1989).

En quinto lugar, cambiaron os mercados. Agora faremos especial mencion 4 in-
formacion xeral sobre o consumo e 0 comercio exterior pesqueiro, pois a evolu-
cion da produccion xa nos referimos antes.

En consonancia co aumento das capturas nas ultimas décadas o consumo de
peixe no mundo tamén se incrementou de forma significativa (desde unha media
anual de 9,1 quilogramos de peixe por persoa en 1961, ata os 13,3 en 1990)°.

Como no caso da produccion, este incremento distribuiuse de forma desigual
desde o punto de vista espacial, existindo paises nos que a penas se utiliza o peixe
para cubri-las stias necesidades alimentarias. O primeiro dato significativo a este
respecto ¢ a enorme diferencia existente entre os paises desenvolvidos (PD) e
aqueles en vias de desenvolvemento (PVD) en relacion co consumo anual medio
per capita. A pesar de que nas ultimas tres décadas esa diferencia reduciuse (desde
1960 a 1990 o consumo anual medio per céapita incrementouse un 49% nos PD
fronte a un 84% nos PVD), a distancia entrambolos dous grupos segue sendo ele-
vada’.

Como consecuencia da combinacion da evolucion da produccion e do consumo
propios, paises como Xap6n, USA e os da Union Europea (agas Irlanda, Dinamar-
ca, Suecia ¢ o Reino Unido) perderon capacidade de autoabastecemento pesqueiro
e vense obrigados a recorrer 0s mercados internacionais para satisface-las necesi-

6 Entre os factores que poden explica-la crecente importancia dos productos pesqueiros nas dietas alimentarias
dos paises podemos destaca-la maior variedade de productos e presentacions que se desenvolveron gracias 0s
avances tecnoloxicos aplicados s procesos de captura e conservacion, asi como o coflecemento que actualmente
se ten das calidades alimenticias destes productos. A isto compre engadir que o peixe pode constituir un alimento
relativamente barato para aquelas zonas do planeta que sofren subalimentacion a vez que axuda a evita-los incon-
venientes das dietas dos paises con sobrealimentacion.

! Naturalmente, dentro destes dous grandes grupos de paises existen diferencias. Asi, por exemplo, na area asia-
tica do Pacifico (que inclue paises desenvolvidos e outros que non o son), case o 50% das proteinas animais con-
sumidas proceden de productos da pesca, mentres que en zonas de Africa ¢ de América Central e do Sur o consu-
mo medio de peixe ¢ moi baixo. Nos PD de Europa tamén se aprecian diferencias entre certos paises nordicos con
elevados consumos medios e outros do Centro e Sur cun consumo moderado ou baixo.
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dades do seu consumo interno. Outros como Noruega, Islandia, Canada, paises
sudamericanos e gran parte dos asiaticos estanse consolidando como abastecedores
dos mercados mundiais.

A conxuncion de todas estas circunstancias configurou un mercado pesqueiro
mundial caracterizado por unha elevada concentracion do comercio pesqueiro (en-
tre Xapon e a UE absorben mais do 65% das importacions pesqueiras mundiais), e
pola tendencia a que os paises en vias de desenvolvemento incrementen a stia im-
portancia relativa sobre o conxunto total das exportacions (do 12,25% do valor to-
tal das exportacions mundiais en 1961 6 45,5% en 1991), mentres que a perden nas
importacions (do 26,4% 6 14,3% no mesmo periodo).

Obviamente, os paises desenvolvidos evolucionaron de forma inversa 6s PVD,
descendendo a stia participacion nas exportacions mundiais € incrementandoa nas
importacions. O menor peso relativo dos PD respecto 6 conxunto das exportacions
pesqueiras mundiais débese, en gran parte, 6s descensos de Norteamérica (Estados
Unidos ¢ Canada) e moi especialmente de Xapon (as demais zonas, incluida a UE
de 12, conservaron ¢ incluso aumentaron lixeiramente a stia importancia relativa).
Polo lado das importacions ocorre o contrario, pois a sia evolucion esta moi in-
fluenciada polo aumento na zona norteamericana ¢ Xapdn, mentres que o grupo de
demais paises descende a sua participacion (o peso relativo da UE, no conxunto
das importacions pesqueiras mundiais, inicialmente mostrou unha tendencia des-
cendente, evolucion que se inverteu na década dos oitenta).

3. 0 ESCENARIO COMUNITARIO E AS SUAS IMPLICACIONS

O obxectivo deste apartado consiste en valora-la Politica Pesqueira Comunita-
ria (PPC) centrandonos na xestion dos recursos pesqueiros, para situar correcta-
mente as implicacions do sistema de xestion comunitario para Galicia. A Unidn
Europea, nunha hipotética clasificacion mundial, ocuparia o cuarto lugar en captu-
ras de peixe, detras de China, Xapon e a antiga URSS, ¢ con cifras moi similares a
Pert e a Chile. Dentro do ambito comunitario, Dinamarca € o pais con maior vo-
lume de capturas. A flota deste pais realiza unha cuarta parte dos desembarcos,
arredor de 1,8 millons de tm. Espaia ¢ o segundo, con 1,2 millons de peixe captu-
rado. Non obstante, cando transformamo-las cantidades en valor, os termos invér-
tense. Espafia chega a concentrar en valor un 25 por cento dos desembarcos comu-
nitarios, mentres que Dinamarca s6 acada aproximadamente un 6 por cento®. Estes

8 O valor bruto total dos desembarques aproximase 6s 7.000 millons de ecus. Case un 25% pode atribuirse a
Espaia. A Italia e a Francia correspondelle-lo 21% e o 14% respectivamente. No caso de Dinamarca, a porcentaxe
¢ do 6% unicamente (Comision 1993), debido 4s grandes cantidades de especies pelaxicas, de baixo valor, desti-
nadas 4 produccion de farifias e aceites de peixe. Estes datos corresponden 6s anos 1994-96.
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dous paises, xunto co Reino Unido, terceiro en importancia (0,8 millons de tm),
acaparan mais da metade do total de capturas da Union Europea (55%).

A andlise das areas de pesca onde traballa a flota comunitaria confirma a
importancia que exerce a localizacion xeografica dun pais sobre a sha
especializacion productiva. A maioria das capturas da UE proceden do Atlantico
nordeste (70% do total de capturas), onde estan situados a maioria dos Estados
membros. Por suposto, esta especializacion non s6 € cuestion de localizacion.
Débese tamén a que en xeral os caladoiros existentes nesta area, desde as costas de
Islandia ata Xibraltar, son dunha gran riqueza marifia. Hai, non obstante,
diferencias significativas dentro desta area, pois a plataforma continental, onde se
localizan a maior parte dos recursos marifios, ¢ mais estreita nas costas hispano-
portuguesas, e tende a ampliarse a medida que nos desprazamos cara 6 norte.

A dependencia desta area ¢ maior cando consideramo-los paises por separado.
Asi, catro dos paises con maior actividade nesta zona practicamente so realizan es-
forzo pesqueiro en augas proximas as suas costas, sendo case anecdotica a stia pre-
sencia relativa noutras zonas, posto que non chegan 6 2% da stia actividade pes-
queira. Estdmonos a referir a paises como Dinamarca ou Reino Unido (na actuali-
dade), duas das principais potencias pesqueiras, ademais de Suecia e Holanda. Po-
lo que respecta a Espana e Francia, ainda que a dependencia relativa desta zona se
reduce sensiblemente, non deixa de ser considerable a sua presencia nas augas co-
munitarias do Atlantico (36% e 57%, respectivamente).

O Mediterraneo ¢ a segunda zona de pesca mais importante, e con diferencia,
con respecto 0 resto. Sen embargo, o tipo de pesqueiras ¢ a stia problematica son
moi diferentes 6s da costa atlantica e, polo tanto, para nds ten un menor interese.
En primeiro lugar, s6 concorren os Estados membros con costa mediterranea; a flo-
ta estd composta por barcos de menores dimensions medias, e as especies son moi
diferentes. E, en segundo lugar, ainda non existe unha politica pesqueira comin
para o Mediterraneo, ainda que esta en fase de discusion (Penas, 1997).

A flota europea tamén esta presente nas augas distantes, tanto de terceiros pai-
ses como nas augas internacionais. Esa presencia constatase basicamente dentro do
Atlantico, dirixindose cara 6 oeste no norte (augas de Islandia, Grenlandia, Cana-
da), e cara a zona leste nas zonas de Atlantico centro (Marrocos, Mauritania, Se-
negal, Guinea) e Atlantico sur (Angola, Namibia, Sudafrica). Esta diversidade de
zonas non se corresponde coa pluralidade de Estados membros. Pola contra, son
poucos o0s paises comunitarios que mantefien barcos en varias zonas. Espafa,
cunha diferencia palpable, e Francia son os dous paises con maiores intereses pes-
queiros nestas zonas, chegando incluso ¢ oeste do océano Indico & procura de tini-
dos.

Por outra parte, non todalas especies son de interese para tddolos paises. Agas
excepcions, son poucas as situacions nas que a maioria das flotas compiten pola
mesma especie, e ¢ frecuente que dous ou tres paises acaparen a maior parte das
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capturas’ en cada caso. Iso pode facilita-la regulacidn pero non evita que os dife-
rentes intereses se crucen en conflictos economicos e politicos. A cota de partici-
pacion concretada na estabilidade relativa € un mecanismo de estabilidade ante iso.
Pero a discusion, daquela, pasa a termos de eficiencia'’.

A descricion da composicion de capturas por paises ¢ un primeiro indicador do
potencial pesqueiro de cada Estado membro. Outra aproximacion mais idonea ob-
terémola a partir do numero de buques por pais e as suas caracteristicas técnicas,
pois en funcion das especies, das areas de pesca e das técnicas utilizadas, da en-
vergadura dos barcos e das empresas difiren sensiblemente. Os paises do sur, con
Espaia & cabeza, dispofien do maior niamero de barcos. Con todo, isto débese en
parte & existencia dun alto nimero de embarcacions de pequenas dimensions, que
traballan nos caladoiros dos seus respectivos litorais. A peculiaridade espafiola
responde & importancia que adquire neste pais a flota conxeladora. Neste debuxo,
o Estado espaiiol ten unha posicion peculiar porque combina nunha mesma flota
pequenas embarcacions con buques de maiores dimensions. O niimero de barcos
no resto dos paises é menor, pero en xeral son barcos de maiores dimensions me-
dias. A ancha plataforma continental dos paises do norte permite que os barcos se
poidan afastar a mais distancia da costa, para 0 cal se dotan de unidades pesqueiras
mais grandes.

As caracteristicas da oferta do sector pesqueiro comunitario vistas anteriormen-
te (potencial de flota, dispoiibilidade de recursos 6 longo das stias costas, etc.)
gardan unha estreita relacion co lado da demanda. En xeral, os paises europeos
mantefien un elevado nivel de consumo de peixe: arredor de 23,4 kg de peixe por
persoa e ano. Dentro da Union Europea, Portugal ¢ con diferencia o pais con maior
consumo (58,2 kg por persoa/ano), seguido de Espafia (38,0) e Francia (31,9), que
se mantefien por riba da media comunitaria. Do resto dos paises, todos tefien un
nivel que supera a media mundial, agas Holanda, que dedica gran parte da sua pro-
duccion a exportacion cara 0s seus vecifios europeos.

A pesar da capacidade pesqueira da Union Europea, os elevados indices de
consumo per capita motivan que o conxunto de paises sexa deficitario en produc-
tos pesqueiros: importase mais peixe do que se exporta. En 1994, a Unioén Europea

9 . . , . .y
Pode acontecer que unha especie non sexa de grande interese para todo o pais, pero si para unha rexion en
particular.

Espafia, Reino Unido e Francia son os paises con maior diversificacion de pesqueiras demersais. As suas flo-
tas dedicanse 4 captura de seis delas. Dinamarca, centra o seu interese en especies destinadas a usos industriais
(bacallao, faneca noruega, lirio e solla). Holanda dispon dunha flota moi especializada en linguado e solla. En
canto 4s especies peléxicas, o arenque ¢ a especie raifia do Mar do Norte. Sete paises tefien gran parte da sua flota
operando sobre esta especie (Dinamarca, Suecia, Reino Unido, Finlandia, Holanda, Francia e Alemafia). Ainda
que pola xarda xa compiten Espaiia e Irlanda, tratase dunha especie tamén de importancia para os paises do Norte,
especialmente para o Reino Unido, que concentra a metade das capturas. A diversidade ¢ maior co xurelo. No re-
sto de especies reducese o nimero de paises. Algunhas especies son case exclusivas dos paises do norte (caso do
espadin, do eglefino e da faneca noruega), mentres outras son obxecto de captura de paises do sur (pescada, sardi-
fia e anchoa).
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importou 4,3 millons de tm de productos da pesca, fronte a unhas exportacions que
se elevaron a 1,5 millons. Isto ocasiona que a dependencia exterior para a satisfac-
cion do consumo interno sexa moi alta. En termo medio, as importacions represen-
tan o 59% da produccion interna. Esta dependencia foi en aumento como conse-
cuencia da sobreexplotacion dos caladoiros internos e a raiz da instauracion das
ZEE de 200 millas, que supuxo a expulsion da flota comunitaria que operaba nas
augas de terceiros paises. Neste ultimo caso, o que antes entraba via produccion
propia, agora entra via exportacions da flota dos paises ribeiregos nas zonas men-
cionadas. Asi ocorre singularmente con productos procedentes de Islandia, Norue-
ga ¢ Canada. Outras veces son sociedades mixtas, principalmente de capital espa-
fiol, que operan con bandeira dos paises terceiros en Marrocos, Arxentina, etc.

Para xestionar esta diversidade de situacions, a Union Europea suxeriu dous
instrumentos basicos de xestion, o Sistema de Totais Autorizados de Capturas
(TAC) ¢ os Programas de Orientacion Plurianuais (POP). O seu obxectivo basico e
comun ¢ o necesario equilibrio entre recursos ¢ flota.

O sistema de TAC ten a calidade de adaptarse perfectamente as necesidades
que impuxo o criterio da estabilidade relativa. Permite de forma simplificada ¢ a
través dun método cientifico distribuir en cotas as posibilidades de captura entre os
Estados membros. Tendo presente as dificultades de orde tedrica e practica que
afectan a calquera sistema de xestion baseado en TAC (Varela et al., 1998), pode-
mos proceder a repasa-lo que foi a experiencia deste sistema no eido comunitario.
A avaliacion do sistema esta moi limitada pola escaseza de indicadores, sobre todo
desde o punto de vista economico. Debemos circunscribir fundamentalmente a in-
dicadores bioloxicos relativos 6 estado das poboacions. Asi, dispofiemos da evolu-
cion dos propios TAC en relacion as capturas, das taxas de explotacion, das taxas
de mortalidades de xuvenis ¢ da evolucion da biomasa do stock reproductor. Ade-
mais, como indicador mais proximo a eficiencia econdémica, existe informacion
sobre as capturas por unidade de esforzo (CPUE), ainda que medidas en unidades
fisicas ¢ non en valor. A tendencia predominante é que as capturas da flota comu-
nitaria aumentaron, pero a custa de aumenta-las taxas de explotacion, polo que se
reduciu o nivel de CPUE.

Os métodos para valora-lo estado das poboacidns non son moi precisos e requi-
ren analises que non son aplicables a tddalas poboacidéns. Sen embargo, son moi
utiles para alcanzar unha estimacion do estado das pesqueiras.

Dos datos dispoiiibles despréndese claramente que se foi exercendo unha maior
presion sobre os recursos pesqueiros''. Durante a primeira etapa (1983-90), au-
menta o nimero de poboacidns que estan sometidas a unha poboacion intensiva ou
que xa estan alcanzando os limites do risco de esgotamento. Tamén é verdade que

= Son importantes a estes efectos os informes da Comision (1991, 1995, 1996), o traballo de Holden (1994).
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en 1990 aumenta o numero de poboacions das cales se cofiece o seu estado de
explotacion, pero isto en pouco atenua o balance negativo, recofiecido pola propia
Comision no seu informe de 1991. Na etapa 1990-95, ainda que a analise se reduce
a 28 poboacidns, todas elas se refiren a especies das que a Comunidade capturou
mais de 5.000 tm durante o ano 1995 e onde o TAC ¢ decidido exclusivamente po-
las autoridades comunitarias. Nesta segunda etapa tamén predomina a deteriora-
cion das poboacions. Reducese o numero de pesqueiras sometidas a explotacion
leve e aumenta o nlimero de poboacions en risco de esgotamento. No caso de po-
boacions en explotacion intensiva durante 1990 houbo logros positivos. Das 15 es-
pecies explotadas intensivamente, 6 melloraron e o resto non empeorou significa-
tivamente, manténdose no mesmo nivel de explotacion.

En xeral, dadas as tendencias nos niveis de explotacion, as tendencias da politi-
ca comunitaria deberian se-la reduccion dos TAC de cara a reduci-la mortalidade
pesqueira. Sen embargo, esa non foi a tonica, a pesar dos avances, ¢ os resultados
plasmaronse na diminuciéon da CPUE. A evolucion dos TAC, as capturas ¢ a
CPUE de 20 especies para as que se establecen TAC analiticos traen como conse-
cuencia que as avaliacions bioloxicas son mais precisas dentro dos seus limites.
Tratase de reflectir en qué medida as decisions adoptadas polo Consello de Minis-
tros en relacion 6s TAC durante o periodo 1982-92 (periodo 1982-90 para as cap-
turas) foron traducidas en movementos paralelos nas capturas e no nivel de CPUE.

A primeira vista, poderiamos realizar incluso unha valoracion positiva da PPC,
tal e como efectiia Holden (1994). Para a maioria das especies, os TAC e as captu-
ras aumentaron ou estabilizaronse, sendo menor en conxunto o nimero de especies
nas que se reduciron. Ademais, os niveis de CPUE mantivéronse ou aumentaron
para sete especies, fronte 4 diminucion acontecida en nove. Esta hipotese prelimi-
nar contrasta coas opiniéns comuns sobre a politica pesqueira comunitaria, que fa-
lan de auténtico fracaso. Aqui é oportuno mencionar 6 propio Holden, quen apun-
tou que esas valoracions negativas parten de analises parciais, centradas sobre
aquelas especies onde os resultados foron claramente nefastos, nas que se obvian o
resto das especies.

Pero, en realidade, hai que acudir a outros parametros para valorar con mais
precision a PPC e contrasta-la hipdtese anterior. O contraste ¢ mais necesario can-
do nas pesqueiras se esta operando con elevadas taxas de mortalidade por pesca.
Nesta situacion, as capturas van depender en maior medida do grao de recrutamen-
to, ¢ dicir, a composicion das capturas van rexistrar unha maior presencia de xuve-
nis. Por outra parte, a maiores taxas de mortalidade por pesca corresponde un
maior nivel de esforzo, de manterse estable a tecnoloxia. En definitiva, cofiecendo
a evolucion de indicadores como mortalidade por pesca, mortalidade de xuvenis e
biomasa do stock reproductor aproximarémonos a unha valoracion mais correcta
desta politica. Os resultados son bastante elocuentes. Durante o periodo 1983-93
as taxas de mortalidade por pesca aumentaron. De 29 especies seleccionadas, 22
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foron sometidas a unha maior presion pesqueira, mellorando a situacion so en 6
especies onde as taxas se reduciron. Este maior esforzo pesqueiro ten o seu reflexo
sobre a biomasa do stock reproductor, onde de 16 especies seleccionadas, a ten-
dencia foi de continua reduccidn en practicamente todas (15 en concreto). En can-
to 4 mortalidade de xuvenis, conseguironse algins logros, pois durante o periodo
sinalado, de 22 especies escollidas hai unha maioria de especies para as cales se
reduciron as taxas de explotacion, polo que a situacion mellorou. Sen embargo, a
tendencia ¢ 6 empeoramento nos ultimos anos.

Obviamente, non se poden achacar todolos resultados a actividade pesqueira.

A mortalidade por pesca ¢ un elemento mais que explica a mortalidade total das
especies ¢ o estado das pesqueiras. Pero, tomando o conxunto de indicadores eco-
noémicos e bioldxicos, a hipotese mais plausible é que o sistema comunitario de co-
tas contribuiu 6 aumento da actividade pesqueira realizada polos buques comunita-
rios, € en consecuencia propiciou o empeoramento do estado das poboacions de
peixes. Desde o punto de vista econdomico, ainda que a PPC permitiu o aumento
das capturas comunitarias, desde o0 momento en que se aprobaron TAC superiores
6s recomendados non parece probable que se traducira nunha maior eficiencia. E
moi dificil que se mantefia o nivel de CPUE se se esta reducindo o nivel de bioma-
sa, se se agravan os niveis de explotacion das pesqueiras e se se estd aumentado a
participacion dos xuvenis na composicion das capturas.

O segundo instrumento importante que citamos € o dos Programas de Orienta-
cion Plurianual. Ata o momento, a Comunidade Europea puxo en practica de for-
ma consecutiva catro Programas de Orientacion Plurianual, dos cales tres finaliza-
ron. Todos eles se estableceron cunha extension de cinco anos e nos periodos
1982-86 (de agora en adiante POP-I), 1987-91 (POP-II), 1992-96 (POP-III), ¢ o ac-
tualmente en vigor corresponde 6 periodo 1997-2001 (POP-1V).

Na stia aplicacion os POP foron evolucionando para mellora-la sta eficacia.
Entre o POP-I ¢ o POP-III realizaronse modificacions importantes. Os obxectivos
de reduccion elevaronse progresivamente e tiveron caracter obrigatorio, de tal
forma que o incumprimento ocasionou a paralizacion das axudas financeiras para
novas construccions. A informacioén estatistica mellorou e homoxeneizaronse as
normas de medida da capacidade dos buques.

Estas modificacions contribuiron 4 evolucion positiva dos POP cara 6s seus
obxectivos. Asi, no POP-I"?, en termos globais, os obxectivos non foron alcanza-
dos e a xuizo da Comision (Informe 1991, p. 25) a capacidade pesqueira aumentou.
As discrepancias cos obxectivos foron considerables. En canto & capacidade, a fi-
nais do programa a flota superou nun 6,1% o obxectivo establecido, mentres que a
diferencia subiu ata o 10,5%. Para o POP-II cofieciase con maior precision a situa-
cion de cada flota 6 inicio e a finalizacion do programa. En termos globais, a flota

12 . . .
Ainda non estaban incluidos obviamente Espaiia e Portugal, que foron incluidos no POP-IL
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aumentou un 2,6% en capacidade e un 1,9% en potencia, cando os obxectivos da
Comision eran de reduci-lo TRB nun 3% e a potencia nun 2%. Non obstante, cinco
paises cumpriron os obxectivos de reduccion en potencia e capacidade (Dinamar-
ca, Alemafa, Italia, Espafia e Portugal), e outros tres cumpriron un dos obxectivos
(Francia e Irlanda).

O POP-III significou bastantes cambios no desefio do programa. Para empezar,
os obxectivos de reduccion foron mais ambiciosos e con diferencias por segmentos
de flota. Asi, con caracter xeral, para as embarcacions de arrastre dedicadas a
captura de especies demersais, a porcentaxe de reduccion fixouse no 20% para as
poboacions mais sobreexplotadas (especies demersais). No caso de especies
bentdnicas e embarcacions de arrastre, o obxectivo de reduccion cifrouse no 15%.
Para o resto mantivose o obxectivo de conxelacion da flota cunha porcentaxe nula
de reduccion®.

A evolucion do POP-III ofreceu unhas tendencias claras, mellorando os resulta-
dos respecto 0s plans anteriores. A excepcion de Paises Baixos, Francia e Irlanda,
todolos paises reduciron a stia flota durante o periodo tanto en potencia coma en
capacidade. Os logros non se estenderon 6 cumprimento dos obxectivos. SO catro
paises cumpriron os dous baremos preestablecidos (Dinamarca, Alemaia, Espafia ¢
Portugal), paises que xa cumpriran no POP anterior € que, en consecuencia, partian
de situacions moi achegadas 6 obxectivo final. No caso de Portugal, no ano 1992 a
sua flota estaba por baixo do obxectivo establecido para os catro anos posteriores.
Estes paises diminuiron a stia flota mais ala do obxectivo. En concreto, a reduccion
que se realizou na flota portuguesa respecto 6 obxectivo do 96 foi do 36,4% en
TRB e do 23,3% en potencia. En Espafia as porcentaxes de reduccion foron do
16,7% en capacidade e do 12,7% en potencia. A variacion da flota alemana chegou
0 -10,6% ¢ -11,0%, ¢ a danesa do -9,7% ¢ -7,6% en TRB e potencia, respectiva-
mente.

Hai paises que non cubriron plenamente os obxectivos pero reduciron sensi-
blemente a sua flota. Durante o periodo 1992-96, o Reino Unido reduciu a capaci-
dade pesqueira nun 6,4% e a potencia nun 16,3%, anque ainda ten que reducir sen-
siblemente a stia flota en termos de capacidade. A situacion de 1996 supera nun
12,8% o obxectivo. Mais preto do obxectivo quedaron Grecia e Italia. Grecia al-
canzou o obxectivo de potencia, e a diferencia con respecto 6 obxectivo de capaci-
dade foi do 1,7%. No caso italiano, as diferencias co obxectivo supuxeron o 3,2%
en capacidade e o 3,5% en potencia. Bélxica reduciu tamén significativamente a
sua flota durante o quinquenio do programa (con reduccions do 9,9% en capacida-
de e 12,0 % en potencia), co cal conseguiu o obxectivo de potencia, pero ainda ten
que reducir mais a sua capacidade (un 11,5%).

13 . oo , . . RS
Durante a execucion do programa foron modificandose algiins obxectivos, a medida que a Comision ia con-
seguindo informacioén mais actual e precisa sobre o estado das flotas. Igualmente, a harmonizacion das unidades
de medida de TRB a TB obrigou tamén a revisar obxectivos.
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O incumprimento dos obxectivos nos casos de Holanda e Irlanda puido quedar
afectado por problemas estatisticos. Durante a execucion do programa, detectaron-
se bastantes diferencias entre a flota activa ¢ inactiva de Holanda. Segundo os da-
tos mais recentes, Holanda dispon dunha capacidade de flota que dobra o obxecti-
vo, ¢ dicir, aumentou o niamero de buques. Esta situacion obrigou 4 Comision a re-
vision dos obxectivos. Igual ocorreu para Irlanda, que foi incluindo no Rexistro
buques que non estaban inscritos anteriormente.

A partir dos resultados finais do POP-III, elaborouse un novo programa de re-
duccion para o periodo 1997-2001, o POP-IV. De novo neste plan elevaronse as
porcentaxes de reduccion, pero con maior discriminacion en funcion do grao de
explotacion das especies. En xeral, aplicase un 30% de reduccion para aquelas flo-
tas que operan sobre stocks en perigo de extincion, un 20% para os stocks sobre-
explotados e reduccion cero para os segmentos de flota que operan sobre especies
plenamente explotadas. A flota artesanal (buques con eslora inferior a 12 metros)
queda excluida da reduccion.

En sintese, os Programas de Orientacion Plurianual, como instrumentos para
reduci-la flota e adecuala 6 estado dos recursos, foron mellorando en canto 0s seus
logros. En termos globais, a Unién Europea conseguiu reduci-la stia flota, ainda
que tal vez tardiamente. Ademais, a reducciéon non foi homoxénea para todolos
paises, como inicialmente se pretendia. Neste sentido, desde a politica estructural
deuse un paso adiante para restablece-lo equilibrio entre esforzo pesqueiro e
stocks, pero ainda se quedou curta nas suas pretensions de reduci-la flota. O mais
probable é que a PPC levara a un aumento do esforzo pesqueiro que non se tradu-
ciu nunha maior eficiencia econémica, simplemente en maior presion sobre o re-
curso. Os instrumentos basicos de xestion ante este problema foron os TAC (no
marco da estabilidade relativa) e os POP, para controla-lo crecemento da flota e
polo tanto o esforzo.

En xeral, ata o momento os efectos deses instrumentos de xestiéon sobre a con-
servacion do recurso ¢ a eficiencia da flota deixan que desexar segundo a valora-
cion xeral, incluida a propia Comunidade Europea. A reduccion marcada nos POP
non se cumpriu, ¢ produciuse de forma tardia e heteroxénea. A impresion é que os
recursos seguen sometidos a unha elevada presion pesqueira que pon en perigo a
reproduccion das especies, € nos pescadores persiste a actitude de valorar mais as
capturas presentes fronte as futuras, o que se traduce nun maior esforzo pesqueiro
que ten como réplica menores niveis de CPUE.

Non obstante, houbo avances respecto as fases iniciais de aplicacion da PPC.
Existe un maior control sobre os recursos ¢ sobre a flota. Déronse os primeiros pa-
sos no ambito lexislativo para flexibiliza-lo sistema de regulacion, como son os
TAC multiespecificos e plurianuais, a creacion de licencias e as cotas de esforzo.
Existe unha maior interrelacion entre as diferentes politicas comunitarias, os seus
instrumentos ¢ os seus obxectivos. Asi, a politica estructural, a partir do POP-III,
adquiriu unha maior importancia 6 proceder 4 segmentacion das flotas e aplicar di-
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ferentes porcentaxes de reduccion en funcion do estado dos recursos. A politica de
mercados, ainda que centrada nos seus obxectivos, abriu a posibilidade de que as
organizacions de productores participen mais directamente na xestion das cotas de
pesca coa finalidade de vincula-las estratexias pesqueiras conservacionistas cos in-
tereses comerciais.

Sen embargo, a valoracion global da PPC non debe perder de vista as seguintes
consideracions:

1) Todos estes novos elementos van exercer ben pouca influencia sobre os derei-
tos de pesca mentres permaneza unha politica que, en lugar de preocuparse pola
conservacion do recurso e a rendibilidade das pesqueiras, tende a “conservar” e
“protexer” os intereses particulares de cada Estado membro. Asi se desprende
do mantemento do principio de estabilidade relativa, que impo6n o reparto na-
cional dun recurso comun en toda a sua plenitude.

2) Responsabilizar dos efectos da Politica Pesqueira Comunitaria 6 conxunto de
decisions que se toman en Bruxelas non é totalmente correcto. Os Estados
membros tamén poden incidir nas condicions institucionais que rodean a acti-
vidade pesqueira & hora de aplicar ¢ desenvolve-las directrices comunitarias nas
suas augas xurisdiccionais ou sobre a sta flota.

4. A POSICION DE GALICIA NO CONTEXTO PESQUEIRO

Galicia ¢é un pais cunha longa tradicion pesqueira, € que por iso tivo unha iden-
tificacion na economia e na cultura maritimas. Esa tradicion foise consolidando a
partir da explotacion de recursos proximos, Xa que as augas mais proximas ofreci-
an unha riqueza natural relativamente moderada. Non obstante, a estreiteza da
plataforma continental supofiia un habitat limitado para as poboacions de peixes e,
por iso, unha area relativamente pequena para o desenvolvemento da actividade
pesqueira. Desta forma, e en razon do aumento da demanda, foise producin-
do unha paulatina expansion cara 6s caladoiros mais afastados, o que se fixo xa
moi patente na segunda metade do século XX, e tivo lugar gracias 6s factores tec-
noldxicos e institucionais.

Con respecto a estes ultimos hai que resaltar que a administracion espaiiola,
desde os anos sesenta, apoiou por via financeira o desenvolvemento da flota
conxeladora e, en menor medida, doutras, ¢ optar por un modelo alimentario onde
o peixe cubria unha porcentaxe non desprezable. A vez marcou unha lifia de pro-
teccion 6 sector a que se habituaron os pescadores espaifiois en xeral e os galegos
en particular.

Con estas condicions, en Galicia asentouse un sector pesqueiro relativamente
importante, con tres compoilentes: unha flota tradicional (pesca costeira ou de
baixura), outra flota de altura (operando especialmente nas augas hoxe comunita-
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rias), e unha moi importante flota conxeladora (que traballaba no Atlantico nordes-
te e a ambolos dous lados do Atlantico sur)'.

Pero, como ¢ facil de entender, a pesca galega sufriu un importante impacto a
partir da implantacion das Zonas Econdmicas Exclusivas desde 1977. Este feito
obrigou as flotas mais implicadas a diferentes manobras de adaptacion, especial-
mente perceptibles na flota conxeladora, coa busca de novos caladoiros, novos
acordos internacionais e co establecemento de empresas mixtas en diferentes pai-
ses. Por outra parte, o ingreso de Espafia na Comunidade Europea supuxo un mar-
co de referencia institucional distinto e unhas regras de xogo especificas para a flo-
ta que pescaba directamente nas augas comunitarias.

Na actualidade a pesca ¢ en Galicia un sector en transformacién como conse-
cuencia en boa parte das circunstancias internacionais que repasamos. Podemos
tratar de relativiza-los macrodatos da pesca galega respecto 6s cambios que esti-
vemos resaltando, para obtermos unha idea mais aproximada da realidade galega.

1) Produccion. Segundo as series estatisticas que publicaba o MAPA, Galicia pre-
senta dous saltos importantes na sia produccion pesqueira para o periodo que
tomamos aqui como referencia (desde 1961 ata a actualidade). No primeiro de-
les, no decenio dos sesenta, o salto dase tanto na flota de grande altura (43.448
tm en 1962, primeiro ano no que aparece desagregado este dato, para situarse
rapidamente por riba das 100.000 tm) como na de altura e litoral (que se sitta e
se mantén nese periodo por riba das 200.000 tm), debendo relacionar este im-
pulso coa politica pesqueira da administracion espafiola que mencionamos an-
tes. O segundo salto debemos situalo en 1987-90 e dase sobre todo no conxela-
do que, aproveitando oportunidades en caladoiros de Namibia ¢ Malvinas ¢
unha repunta na construccion de barcos, se situa nas 250.000 tm. Pero esta si-
tuacion non se mantén e as cifras despois de 1991 caen.

2) Participacion relativa. A participacion espafiola no total das capturas mundiais
descendeu 6 longo do periodo considerado. E con ela, a participacion galega.
Galicia mantivo unha certa constancia na produccion total espaiiola, sempre
arredor do 40%, con algo mais de peso nos productos conxelados. Naturalmen-
te, desde o punto de vista empresarial e incluso en postos de traballo isto é mais
relativo, pois algunhas empresas mixtas empezaron a contabiliza-la stia produc-
cion noutros paises, da mesma maneira que alguns tripulantes destas seguian
sendo residentes galegos. Pero aqui compre resaltar que alguns centros de deci-
sion se estaban afastando de Galicia.

3) Evolucion da técnica. As referencias indican que as flotas galegas operaron con
niveis técnicos altos. Nalgins casos conseguindo abrir con iso novas posibili-

14 Para mais detalle sobre os procesos mais recentes poden consultarse: F. Gonzalez Laxe (1984); M. Varela
(1985); M. Varela, J. Suris ¢ J.M. da Rocha (1988); M. Varela, X. Pardellas ¢ J. Suris (1992); ¢ os informes
anuais 4 Economia Galega elaborados polo IDEGA desde 1985.
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4)

dades de pesca, como no caso das pesqueiras de fletan, traballando a gran pro-
fundidade. Pero as veces foron outros os que introducindo técnicas mais agresi-
vas e productivas condicionaron a actuacion das flotas galegas (caso dos volan-
teiros comunitarios). En calquera caso, o dato haino que contrastar coa situa-
cion do equilibrio flota-recursos.

Para case todolos casos significativos para a flota galega, e ainda con todalas
limitacions dun cofiecemento ainda non moi preciso, o diagndstico dos expertos
apunta a situacions de sobreexplotacion e dificultades para a recuperacion in-
mediata dos stocks, o que ten implicacions sobre a eficacia das unidades pro-
ductivas, reflectida nos seus custos de produccion. E, por outra parte, temos que
falar de sobredimension da flota. Este dato esta relacionado en ultimo termo
coa realidade empresarial (cun tecido empresarial débil e numerosos participan-
tes), coa conducta esperada dos pescadores nas circunstancias institucionais de
libre acceso ou regulacion so6 parcial da actividade e coas medidas non comple-
tamente adecuadas en politica de estructuras.

O cambio das normas e do marco institucional. Nun espacio moi breve de tem-
po, a pesca galega tivo que asumi-las novas circunstancias da orde xuridica pes-
queira internacional e o cambio que supuxo a nova referencia comunitaria na
direccion da politica pesqueira. A pesar do esforzo de adaptacion empresarial,
para os efectos deste traballo interésanos resaltar especialmente que neste
proceso se implantaron mecanismos de regulacion desde os diferentes chanzos
administrativos: comunitario, estatal e autonémico, con diversos efectos sobre a
eficiencia econdmica e, en termos globais, discutibles con outras alternativas
posibles.

5) A situacion dos mercados. A combinacion das tendencias alimentarias (cos seus

prezos relativos e demandas derivadas) e a estructura de custos empresariais
(relacionada sobre todo co estado dos recursos e a dimension da flota), xunto
cos datos de producciéon e comercio internacionais, deron como resultado unha
conxuntura pouco favorable para as empresas pesqueiras galegas. Tamén aqui
compre resaltar que os centros de decision parecen afastarse de Galicia, tanto
no contexto espafiol coma no mundial.

O panorama poderiase completar, ademais, con outros datos. A pesca ¢ un sec-

tor con peculiaridades significativas no apartado sociolaboral: a procedencia dos
traballadores e a sua forma de vida (ligada frecuentemente a comunidades pesquei-
ras peculiares), as condicions contractuais (en particular, a forma de salario e a
xornada laboral) e o alto nivel de risco. Todo iso condiciona as posibles lifias de
transformacion do sector.

O sector, en calquera caso, segue mostrando signos de dinamismo e segue sen-

do na economia de Galicia un sector significativo en termos relativos.
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Desde o punto de vista da regulacion interésanos delimita-los diferentes casos
en canto a institucions reguladoras ¢ en canto a instrumentos de regulacion. A par-
tir diso definiremos alglins dos problemas mais significativos que aparecen nos ca-
sos que afectan as flotas galegas (Varela, Garza e Iglesias, 1996).

Os organismos reguladores varian de acordo coa situacion e co caracter do re-
curso, ¢ quedan prefixados a partir do dereito maritimo internacional. Podemos
distingui-los seguintes casos para os nosos efectos:

e Recursos nas augas de terceiros paises.

e Recursos nas augas internacionais, incluindo recursos migratorios transzonais.
e Recursos nas augas comunitarias.

e Recursos nas augas espaiiolas.

e Recursos nas augas interiores.

Na taboa 1 especificase a quén corresponde a facultade de regular. Naturalmen-
te, a capacidade de influencia dos axentes galegos nos procesos de decision para
determinar regras e instrumentos ¢ moi distinta, e podemos dicir que camifia de
menos a mais, segundo a orde que acabamos de expofier. No caso de recursos nas
augas de terceiros paises a influencia directa sera minima. Por outra parte, como xa
dixemos hai presencia galega na explotacion de determinados recursos comparti-
dos con outros paises nas augas internacionais (emperador e bonito no Atlantico
central ou pescada na area de Malvinas, por exemplo), ou en zonas transfronteiri-
zas (bacallao ou fletan en Terranova, fora das 200 millas canadenses). Nestas si-
tuacions, hai organismos internacionais como o ICCAT ou a NAFO que tefien a
capacidade de regular, coas condicidons que dixemos, a partir dos acordos de Na-
cions Unidas do 95. Estes organismos tenden a fixar os TAC de precaucion,
deixando que sexan os Estados membros os que establezan outras medidas da acti-
vidade (licencias, dias de mar ou limites no esforzo) se o estiman oportuno. Neste
caso, o tratamento econdomico do problema ten algunhas singularidades interesan-
tes (Munro, 1991; Garza et al., 1995).

En augas comunitarias ¢ a Comision a que ten as competencias, fixando anual-
mente TAC por especie e pais, e un réxime xeral de regulacion do esforzo aplica-
ble a todolos buques comunitarios (con eslora superior 6s 18 metros) que traballan
nas zonas basicas intracomunitarias. Cada Estado membro, pola sua parte, pode
determinar como se accede 6s TAC correspondentes (o Estado espaiiol ¢ titular
teorico dos dereitos de pesca que lle corresponden a Espaiia) e elabora a lista de
buques con dereito a pescar nas augas comunitarias, con indicacion do esforzo pa-
ra o que estan autorizados.
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A actividade da flota costeira esta regulada polo Estado espaiiol, ainda que nal-
guns casos procede ou ¢ posible a intervencion das comunidades autéonomas'. Es-
tas, por outro lado, tefien plenas competencias nas augas interiores, de maneira que
principalmente os recursos marisqueiros € os cultivos marifios estan regulados en
Galicia pola Xunta. No caso da flota costeira, o réxime de acceso ¢ bastante aberto
e, paralelamente, existen restriccions nos inputs (nimero de anzois, lonxitude do
aparello, tamafio da luz de malla), no esforzo (determinando dias autorizados de
pesca e, excepcionalmente, periodos de paro) e en outputs (tamafios minimos auto-
rizados e, excepcionalmente, topes de capturas).

Nas especies sedentarias (augas interiores) hai concesions de explotacion pri-
vadas (parques, bateas, etc.) e publicas (as Confrarias de Pescadores que actian en
réxime de propiedade comun). Para delimita-las concesions, o regulador debe es-
tima-lo nimero 6ptimo de instalacions ou parcelas se € o caso, mentres que nas
concesions comunais os socios deberian autorregularse para asegura-lo mellor
rendemento da explotacion.

Posto que nin institucions reguladoras nin instrumentos de regulacién son sem-
pre os mesmos, tampouco o seran os problemas (en contido e en importancia). Na
taboa 1 recollense de maneira xenérica a sia natureza.

Taboa 1.- Situacion do recurso e organismos reguladores nas pesqueiras con presencia ga-

lega
. COMPETENCIAS .
SITUACION REGULADORAS PROBLEMAS ESPECIFICOS

1. Recursos nas augas de terceiros paises | Pais ribeirego Incerteza en contratos

2. Recursos nas augas internacionais Organismos internacionais Recursos migratorios e transzo-
nais
Bandeiras de conveniencia

3. Recursos nas augas comunitarias Unioén Europea Desaxustes flota-recursos
Rixideces en cotas
Custos de transaccion elevados

4. Recursos nas augas espailolas Estado espailol e participacion Sobrepesca

autondmica Sobredimension

Mercados irregulares
Rendibilidade débil

5. Recursos nas augas interiores Comunidades auténomas Escasa innovacion
Comercializacion
Organizacion empresarial

FONTE: Elaboracion propia.

No caso dos recursos nas augas de terceiros paises, o interese galego estriba na
natureza dos contratos que se establezan, sobre todo para reduci-la incerteza, e na
regulacion dos recursos transfronteirizos.

15 E o caso, por exemplo, do paro bioloxico subvencionado na pesca de cerco (1991, 1992, 1993) ¢ da limita-
cioén de traballar (en dias) na pesca de arrastre en Galicia (Xunta de Galicia, 1993).
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Este ¢ tamén un dos puntos clave na xestion dos organismos internacionais nas
augas libres. Neste caso, ainda esta aberta a posibilidade de modificacions no dere-
ito maritimo internacional, incluindo recursos migratorios e en grandes profundi-
dades. Unha das secuelas da indefinicion ¢ o avance das flotas con bandeiras de
conveniencia que tefien un control moi pouco eficaz. Neste sentido, convén avogar
por estratexias de cooperacion que permitan reducir custos, asegurando un estado
aceptable do recurso.

En augas comunitarias mencionamos, en primeiro lugar, os problemas de so-
brepesca e a sobredimension das flotas. Nunha das suas avaliacions xerais a propia
Comision resaltaba o preocupante estado de moitos stocks de peixes, sen que exis-
tan signos recentes de recuperacion destacables. Simultaneamente, as avaliacions
dos sucesivos POP seguen mostrando a necesidade de reduci-la capacidade das flo-
tas. Ademais, anotamo-la rixidez do sistema actual de cotas (que arrastra proble-
mas de descartes ¢ incumprimentos) ¢ os elevados custos de transaccion que impli-
ca a actual politica (informacion e burocracia, por un lado, e vixilancia e control,
por outro).

En augas con xurisdiccion estatal volvemos atopar problemas de sobrepesca ¢
sobredimensién no mesmo sentido que antes, ainda que neste caso as cotas € os
sistemas de licencias estan menos definidos. Un dos principais problemas ¢ o
desenvolvemento de mercados irregulares e, en xeral, atopamos problemas de
rendibilidade case permanentes. Para estes efectos, a consideracion de sistemas de
dereitos de pesca plurianuais, pluriespecificos, individualizados e transferibles,
poderian ser considerados coas matizacions que requira cada pesqueira. Non se
pode confiar exclusivamente en sistemas de restriccions ou prohibicions nin,
paralelamente, nas axudas e subvencions. Ainda que a curto prazo estes
instrumentos poden presentar efectos correctores, tamén arrastran efectos non
desexados sobre conductas e resultados, segundo vimos.

Finalmente, tamén mencionamos problemas propios do marisqueo ¢ dos culti-
vos marifios, ainda que non son obxecto propiamente deste traballo. Para os efec-
tos comparativos, ¢ interesante resaltar que a estructura actual leva parellas situa-
cions de escasa innovacion técnica, dependencia comercial e organizacion da xes-
tion.

5. UNHA VALORACION XERAL E ALGUNHAS CONCLUSIONS

O sector pesqueiro galego esta sufrindo importantes transformacions na mesma
lifia c6 resto da pesca a escala mundial, en especial desde a implantacion (1977) de
Zonas Econémicas Exclusivas de 200 millas. Non obstante, debemos ter presente
tamén, a hora de xulgar esas transformacions, as peculiaridades de partida da pesca
galega, ligadas a unha economia e tradicion propias, asi como as circunstancias
institucionais particulares neste caso a partir do desenvolvemento de competencias

Revista Galega de Economia, vol. 9, nim. 1 (2000), pp. 197-222 215
ISSN 1132-2799



Varela, M.; Iglesias, C. Tendencias e problemas da pesca galega...

autonomicas, por un lado, e da adhesion a politica pesqueira comun 6 fio da inte-
gracidén na Union Europea, polo outro.

Desde a perspectiva mais xeral, podese observar como a sobreexplotacion dos
recursos pesqueiros, como consecuencia do aumento da demanda e do esforzo
pesqueiro crecente, conduciu 0s paises a introducir mecanismos tendentes a regu-
la-la explotacion para garanti-la estabilidade dos recursos e, con iso, a rendibilida-
de das pesqueiras.

Sen embargo, a esta primeira preocupacion sumouse outra inmediata. Como un
resultado 16xico en pesqueiras con libre acceso ou insuficientemente reguladas, a
rivalidade provocou o incremento individual (e, daquela, global) da capacidade de
pesca de cada empresa, 4 busca da maior porcion posible da renda das pesqueiras.
Este incremento (buques mais grandes e sobre todo mais equipados) permitiu en
termos globais manter ou aumenta-las capturas, pero a custa de incorrer en custos
mais elevados ou en subvencions cuantiosas para a actividade. E o que se cofiece
como o problema de sobredimension das flotas.

A flota galega vive tamén estas tendencias e, por riba, recibe o impacto das me-
didas doutros paises por estar implicada en pesqueiras afastadas. Ademais, pola
sua propia dimension este impacto € necesariamente importante. Pero a pesar de
todo, o proceso de adaptacion non implicou retirada. Ben por tradicion ou —nunha
perspectiva mais economica— polo custo de oportunidade para que capitais e traba-
lladores buscaran outras vias, a pesca seguiu sendo economicamente importante en
Galicia.

De cara 4 regulacion, distinguimos no caso de Galicia situacions especificas.
Tratase de combinacions basicamente distintas en canto a responsabilidades de re-
gulacion, tipos de competencia e tipo de flota e pesqueira. Na nosa clasificacion os
casos descritos eran os de recursos apartados (augas de terceiros paises e interna-
cionais), recursos nas augas comunitarias e recursos nas augas proximas (augas es-
pafiolas, augas interiores).

So6 neste ultimo caso a xurisdiccion ¢ galega ou espaiola (e non completamen-
te). Nos demais, o regulador é comunitario, un terceiro pais non-comunitario ou
ben tratase de augas internacionais.

Nos recursos afastados podemos atoparnos estas diias ltimas posibilidades. Se
se trata de pesqueiras con soberania dun terceiro pais, as restriccions para as em-
presas galegas poden ser moi fortes (afectando ou podendo afectar a decisions es-
tratéxicas en investimentos futuros, capital humano, redes de comercializacion,
asociacions empresariais, etc.). Se, pola contra, estamos falando de augas interna-
cionais (as decisions, daquela, estan centralizadas en organismos como NAFO ou
ICCAT), a cuestion central radica na definicion e reparto da cota por paises, nas
estratexias cooperativas ou non-cooperativas ¢ no papel (por decisions alleas ou
propias) das bandeiras de conveniencia.
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Anque a loita por cuestions de soberania ainda esta aberta, o grao de incerteza ¢
menor, en principio, ca no caso anterior, pero tamén se pode diminuir se se definen
mellor os dereitos de pesca. En augas comunitarias a cuestion da regulacion enfo-
case nos termos xa descritos. A perspectiva, logo de varios anos transcorridos des-
de a integracion en 1986 (a politica pesqueira comunitaria en todo caso s6 data
propiamente de tres anos antes), permite ver que, ainda que hai restriccions (esta-
bilidade relativa e sistemas reguladores de control dos TAC e esforzo), se produci-
ron diferentes estratexias de empresas € paises que indican que a marxe de mano-
bra é importante, no sentido que xa sinalamos. En todo caso, tamén aqui cando hai
problemas de recursos migratorios ou transfronteirizos hai que considera-lo papel
das estratexias cooperativas ou non-cooperativas € a cuestion da incerteza.

Nos recursos achegados a regulacion corresponde a instancias espaifiolas e ga-
legas. Aqui a tradicidn en cuestions internacionais esta moi presente, 0s concorren-
tes son moitos (ainda que de pequena dimension en xeral) e o acordo e mailo con-
trol son complicados.

Cada pesqueira ten a sua regulacion que combina dereito de entrada ou inscri-
cidn, restriccions en inputs (tipo de arte sobre todo), en outputs (tamafio e as veces
cotas diarias), en tempo (calendario laboral e normalmente vedas) e en espacio
(acceso discriminado por segmentos de flota). Non habia ata agora cultura de ins-
trumentos de mercado na regulacion. Considerar esta posibilidade (dereitos pluria-
nuais, individuais e transferibles), axusta-lo esforzo e traballar coas posibilidades
de co-xestion (mais facil por proximidade pero dificil polo ntimero e diversidade
de intereses) poden ser cuestidns importantes. O que dixemos con caracter particu-
lar ou especifico debemos enmarcalo nos datos e tendencias xerais que se observan
na pesca € que sintetizamos nestas catro cuestions: tendencia a incrementar inputs
e poder de pesca (problema de sobredimension); tendencia a incrementa-las captu-
ras, propiciando o desequilibrio bioléxico das poboacions de peixes (problema de
sobrepesca); tendencia a desaxustes e irregularidades nos mercados (mercados
ocultos, mercados protexidos, estacionalidade); problemas de axuste das medidas
de regulacion e control coas percepcions e intereses (definidas normalmente a cur-
to prazo) dos pescadores (cos riscos extremos de clientelismo e falta de participa-
cion).

Noutro estudio (Varela et al., 2000) tratamos de sistematiza-la opinidon dos pes-
cadores e reguladores nalgunhas das cuestions centrais que estamos tratando aqui,
o que sen dubida ¢ un dato importante para valora-la viabilidade de hipotéticas re-
formas. En xeral, podemos afirmar que as opinions se alifian en boa medida co que
expuxemos ou, cando menos, isto € o que cremos ter percibido. Isto € mais claro
nalguns aspectos e para algins segmentos.

A valoracion dos problemas desde a perspectiva daqueles que estan ligados a
regulacién deixa ve-la sua insatisfaccion co cumprimento das normas e cos resul-
tados da explotacidon das pesqueiras. Moitos dos instrumentos considerados no no-
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so estudio son moi valorados polos reguladores. Probablemente persista unha certa
desconfianza nos mecanismos de mercado en lifia co que foi a conducta tradicional
dos pescadores respecto s normas, pero son posibilidades consideradas, sobre to-
do, para algunhas pesqueiras onde o seu desenvolvemento e control parece mais
viable.

Moi significativa € tamén a rapidez con que se asumiu desde os propios pesca-
dores o interese que tefien mecanismos como a transferibilidade dos dereitos (li-
cencias, cotas), cousa que € ben patente nos representantes. En xeral hai predispo-
sicidn a participar mais nas tarefas de xestidon e control, ainda que se asumen dous
problemas: a propia dispersion dos pescadores (das stias organizacions) e o afas-
tamento s centros de decision politica. Por iso, hai chamadas evidentes para unha
maior claridade e union entre as organizacions de pescadores (outra cuestion € de-
termina-la via mais adecuada) e para un maior papel da administracion que se sen-
te como mais proxima, a Xunta de Galicia.

Os aspectos que arrastraron maior consenso poden darno-la pista tamén de por
onde poden ir as reformas, ou cales son as mais viables. Neste sentido, poderiase
traballar coa idea de sistemas de licencias con transferibilidade, restriccions en de-
terminados inputs e control do esforzo, e con sistemas de cotas que fosen transfe-
ribles. En dmbolos dous casos podese traballar nun escenario plurianual ou incluso
con caracter permanente, ainda que isto ¢ mais dubidoso.

Paralelamente, a participacion no desefio dos sistemas de control pode ser im-
portante. Os incentivos por cumprir ou os desincentivos por infrinxir poden ser di-
versos, pero sobre todo baseados en sancions adecuadas e en inspeccions discrimi-
nadas.

Sera interesante facer un seguimento destas percepcions 6 longo do tempo, ¢ a
medida que se vaian implantando novidades na regulacion, pero neste momento as
perspectivas desde estas percepcions parecen favorables para ensaiar estes cam-
bios que poden ter importante transcendencia.

Como resultado do que vimos ata agora podemos presentar unha serie de reco-
mendacions para a xestion das pesqueiras en que estan afectadas flotas galegas.
Estas recomendacions realizadas desde unha perspectiva galega deben ser tomadas
como puntos xerais de reflexion e posible accion, que necesariamente se deberian
concretar en funcion de datos mais precisos de reguladores e pescadores. Son es-
tas:

1) Cada pesqueira presenta, para os efectos da xestion, unha combinacion particu-
lar de factores ou condicidns naturais, institucionais € econémicas. A xestion
debe suxerirse en funcion desa combinacion e, polo tanto, debe diversificar ins-
trumentos e sistemas de regulacion na adecuacion a cada caso. Se hai algin en-
foque xeral debe ser suficientemente flexible para permitir esta posibilidade.

O regulador debe definir claramente os obxectivos a curto, medio ¢ longo pra-
zo. En principio, a guia debe se-la eficiencia econémica. Se é considerada al-
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2)

3)

gunha outra cuestion (de cara a criterios locais ou sociais) deberia selo con pra-
zo ben determinado ¢ nun marco que non supoiia perdas de competitividade a
longo prazo.

Na xestion de pesqueiras nas augas distantes € unha cuestion decisiva reduci-la
incerteza a partir de varias estratexias: xerando contratos para acceso a recursos
ou ben empresas de capital mixto que supofian a estabilidade suficiente para in-
centiva-lo investimento ¢ fomenta-las actitudes conservacionistas; promovendo
acordos institucionais de ambito internacional, sobre a base dunha mellor defi-
nicion de dereitos de pesca (en funcion de presencia historica, sobre todo); eli-
minacion de free-riders como os que se amparan baixo bandeiras de conve-
niencia.

A flota galega debera desexa-la anticipacion dos acordos neste sentido. En cali-
dade de pioneira en moitos caladoiros internacionais poderia ser defendido o
seu dereito 4 presencia futura. Canto mais axifla se emitan sinais claros neste
escenario antes desapareceran as tendencias 4 sobrepesca ¢ a sobredimension
da flota que se mantiveron nos ultimos anos. As actitudes cooperativas serian
mais factibles e as solucions globais mais eficientes.

En augas comunitarias debe antepoiierse o criterio da rendibilidade global das
pesqueiras. Para o0 2002 xa se teran cumprido todolos periodos de transicion e é
o momento de reformularse a estabilidade relativa, reconsiderando os impactos
rexionais e valorando adecuadamente os criterios de eficiencia.

En augas comunitarias e espafiolas, concretando mais o punto anterior, poden
desefarse sistemas de licencias, cotas de especies e cotas de esforzo transferi-
bles. Se estes instrumentos mostran a stia eficacia nun contexto adecuado (e en
moitas pesqueiras europeas hai estabilidade suficiente), temos agora, ademais,
o dato adicional do desenvolvemento dunha cultura empresarial sobre isto.
Ademais das experiencias particulares xa citadas dalguns paises, as compras de
empresas, o fendmeno dos guota-hoppers ou os intercambios de cota entre Es-
tados mostran as posibilidades que ese recurso ofrece 6 mercado mais ald da
bandeira dos buques.

En particular, en pesqueiras de altura e grande altura, dentro e fora de augas
comunitarias, poderia estenderse a experiencia da flota dos 300. A introduccion
de cotas individuais ou de dias de pesca ou licencia transferibles contriblien a
deixar en mans dos axentes privados os axustes entre flota e recursos, en fun-
cion da sua propia eficiencia.

Tamén, en concreto, nalgunhas pesqueiras de fresco, como o da pescada iberoa-
tlantica (moi importante para Galicia), poden empregarse sistemas de cotas
transferibles que consideran a realidade multiflota das pesqueiras. E posible
que inicialmente, xa que aqui non hai experiencias previas, se realicen progra-
mas limitados (duracion plurianual non indefinida, concesion a asociacions pe-
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4)

5)

6)

ro non individuais, ainda que si poida haber reparto e transferencia individual
dentro da asociacion).

Outro caso concreto con problemas nos ultimos anos e con tradicion en Galicia
¢ o da sardifia. A nosa proposta aqui vai mais cara 6 uso de licencias ou cotas
de esforzo transferibles. O caracter inestable das poboacions pelaxicas de vida
curta non aconsella unha dependencia forte das cotas, pero si admite un control
do esforzo via instrumentos de mercado. O problema neste caso ¢ a forte alter-
nancia do cerco con outras artes ou actividades. Unha fixacion do esforzo en
cerco poderia ser compatible con esa diversidade de actuacions, pero pechando
o numero de licencias en cerco.

Tanto as dificultades de implantacion destes sistemas como os primeiros impac-
tos da introduccion destes mecanismos de mercado poden ser mitigados por
unha maior participacion dos pescadores afectados no proceso inicial e na xes-
tion posterior. Posto que seu € o protagonismo do axuste futuro, anticipa-la stia
presencia para fixar proteccions como as mencionadas anteriormente pode
contribuir a facilitar eses pasos.

A hora de concretar en pesqueiras tamén pode facerse diferenciacion no sentido
da regulacion, segundo falemos de dentro ¢ fora das 12 millas, unha distincion
clasica na Union Europea e de feito con xurisdiccions distintas. Pode ser impor-
tante neste sentido enfoca-la proteccion en rexidons costeiras a cambio dunha
maior liberalizacion na altura. Pode ser unha via adecuada, se por iso entende-
mos descentralizacion dentro das 12 millas e instrumentos de mercado fora de-
las como vias prioritarias pero non excluintes. De feito, un intercambio res-
trinxido de dereitos entre flotas de distinto rango poderia tamén funcionar en
rexions dependentes da pesca.

Tamén é importante integra-la politica de recursos coa politica de estructuras.
A retirada do financiamento publico debe ir en paralelo & concesion de dereitos
privados 6s pescadores. Se agora poden ter mais estabilidade, menos incerteza
e, probablemente, mais rendibilidade, debe se-la eficiencia privada o criterio
que guie os futuros investimentos. Neste sentido, a administracion debera pre-
ocuparse mais de garanti-los dereitos de pesca que de subvenciona-los buques.
Tamén deben integrarse mais as politicas de recursos e de mercados. A descen-
tralizacion da xestion e a existencia de instrumentos de mercado nos dereitos de
pesca permitiria axuntar eses obxectivos nas decisions empresariais. Os pesca-
dores poderian planifica-la sta campafia pesqueira en funcién de criterios
conxuntos de demanda e de conservacion. Incluso neste apartado as decisions
de cooperacion entre pescadores parecen viables.

Desde o punto de vista rexional é moi importante conservar un tecido empresa-
rial e econdmico forte nas distintas actividades relacionadas coa pesca. Ainda
que esta cuestion foi tratada s6 de paso neste estudio, manter centros de deci-
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sidén en todolos sectores, extractivo, comercializador e transformador, é un fac-
tor de solidez para o futuro.

Neste sentido, ¢ importante cofiecer cal ¢ o valor presente e futuro que unha
comunidade (Galicia) lle outorga & pesca en funcion da sta realidade
socioeconomica, os seus custos de oportunidade e as stas expectativas. En gran
parte, pero non so por iso, esa valoracion dependera dos pescadores e das suas
asociacions. A comunidade, con esa informacidn, trasladara a un escenario
mais amplo a stia valoracion. A administracion deberd ter isto presente para
decidir sobre as formas e o sentido da sta intervencion no sector.

BIBLIOGRAFIA

ANDERSON, L.G. (1977): Economic Impacts of Extended Fisheries Jurisdiction. Michigan:
Ann Arbor Science.

BRANDER, K.M. (1978): El efecto de los limites de 200 millas en la ordenacion pesquera
en el Noreste del Atlantico. Roma: FAO.

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (1991): Informe de la Comision al Consejo y el
Parlamento Europeo sobre la Politica Pesquera Comun. SEC(91) 2288 final. Bruxelas.

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (1993): Estudios regionales, socio-economicos
en el sector de la pesca. Informe de sintesis. Bruxelas: Direccion General de Pesca.

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (1995b): Comunicacion de la Comision. La
aplicacion de las medidas técnicas en la politica comun de pesca. COM(95)669 final.
Bruxelas.

COMISION DE LASS COMUNIDADES EUROPEAS (1996¢): Informe de la Comision al Consejo y
al Parlamento Europeo sobre la aplicacion del régimen comunitario de la pesca y la
acuicultura. COM(96)363 final. Bruxelas.

COPES, P. (1981): “The Impact of UNCLOS III on Management of the World's Fisheries”,
Marine Policy, vol. 5 (3), pp. 217-228.

GARZA, M.D.; SURIS, J.; IGLESIAS, C. (1995): “Gestion de recursos pesqueros transfronteri-
Z0s: una primera aproximacion tedrica”, Informacion Comercial Espariola, nim. 742,
(xufio), pp. 141-151.

GONZALEZ LAXE, F. (1984): El proceso de crecimiento del sector pesquero espaiiol. A
Coruia: Caixa Galicia.

GULLAND, J.A. (1971): Manual de método para la evaluacion de las poblaciones de peces.
Zaragoza: Acribia.

GULLAND, J.A. [ed.] (1977): The Fish Resources of the Ocean. Surrey: FAO. Fishing News.

HOLDEN, M. (1994): The Common Fisheries Policy. Londres: Fishing News Books.

IDEGA (1985-1998): A Economia Galega. Informe. Santiago de Compostela.

JENTOFT, S. (1989): “Fisheries Co-Management: Delegating Government Responsibility to
Fishermen's Organizations”, Marine Policy, (abril), pp. 137-154.

MARGALEF, R. (1977): “Los productos primarios de materia viva”, en VV.AA.: Estudio y
explotacion del mar en Galicia. Universidade de Santiago de Compostela.

Revista Galega de Economia, vol. 9, nim. 1 (2000), pp. 197-222 221
ISSN 1132-2799



Varela, M.; Iglesias, C. Tendencias e problemas da pesca galega...

MUNRO, G. (1991): “The Management of Transboundary Fishery Resources: A Theoretical
Overview”, en R. Arnason e T. Bjorndal [ed.]: Essays on the Economics of Migratory
Fish Stocks. Berlin: Springer-Verlag.

PENAS, E. (1997): “La gestion de los recursos pesqueros en la Unidon Europea” Papeles de
Economia Espariola, nim. 71, pp. 182-195.

VARELA, M. (1985): Procesos de produccion en el sector pesquero de Galicia. Universida-
de de Santiago de Compostela.

VARELA, M.; GARZA, M.D.; IGLESIAS, C. (1996): “Gestion de pesquerias basada en dere-
chos de pesca. El caso espafiol en materia de regulacion pesquera”, Informacion Comer-
cial Espariola, num. 755, pp. 139-156.

VARELA, M.; PARDELLAS, X.; SURIS, J. (1992): “Los esfuerzos innovadores en el sector
pesquero”, en F.G. Laxe [dir.]: Estructura Econdomica de Galicia, pp. 155-187. Madrid:
Espasa-Calpe.

VARELA, M.; SURIS, J.; ROCHA, J.M. (1988), “Analisis estructural de la flota”, Informacion
Comercial Espariola, nim. 653-654, pp. 36-54.

VARELA, M.M.; SURIS, J.C.; GARZA, M.D.; IGLESIAS, C.(1998): Economia de la pesca.
Andalisis de los mecanismos de regulacion en pesquerias dirigido al estudio y valoracion
de los sistemas de licencias y cuotas. (Papeles de Trabajo, 1/1998). A Corufia: Fundacion
Pedro Barri¢ de la Maza.

VARELA, M.M.; SURIS, J.C.; GARZA, M.D.; IGLESIAS, C. (2000): Economia de la pesca.
Presente y futuro de la regulacion pesquera en Galicia. A Coruia: Instituto de Estudios
Econdmicos Fundacion Pedro Barrié de la Maza

XUNTA DE GALICIA (1993): 4 politica pesqueira galega no contexto comunitario. Santiago
de Compostela.

222 Revista Galega de Economia, vol. 9, nim. 1 (2000), pp. 197-222
ISSN 1132-2799



	TENDENCIAS E PROBLEMAS DA PESCA GALEGA NO CONTEXTO MUNDIAL E COMUNITARIO
	BIBLIOGRAFÍA

