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INTRODUCCION

O presente traballo ten como obxectivo central realizar unha anilise xeral da
forma mais resumida posible das principais cuestiéns de cardcter econdmico que
cémpre ter en conta para a presentacion e avaliacién de novos negocios en Cuba,
coa participacién do investimento estranxeiro.

ANTECEDENTES XERAIS

En 1982 o Goberno cubano aprobou o Decreto-lei 50, que autorizaba o investi-
mento estranxeiro directo (IED). Sen embargo, ata 1988 non se auterizou oficial-
mente a creacion dunha empresa mixta (joinf ventures) na rama turistica, integrada
con participacion de capital espaiiol e cubano, a cal iniciou as stas operacions en
1990.

Na devandita Lei 50, recolliase explicitamente que o IED no pais teria como
obxectivo bdsico contribuir a incrementa-las exportacidns e introducir tecnoloxias
modernas en ramas seleccionadas da economia nacional, que na prictica foron pre-
ferentemente na minerfa, no turismo, na industria e no transporte. Ademais, nesa
Lei estableciase que todo o investimento estranxeiro tifia que estar asociado a unha
empresa cubana e que a participacion de capital estranxeiro non podia exceder do
49% do capital social.

Na propia Lei 50 formuldbanse dias formas ou vias fundamentais para a parti-
cipacién do investimento estranxeiro no pafs que, en sintese, son as seguintes:

a) Constitufr unha nova empresa mixta, con participacion dunha empresa cubana e
un empresario estranxeiro, que terd a forma dunha sociedade andnima con ac-
ciéns nominativas. Esta nova empresa terfa personalidade xuridica propia.

b) Establecemento dun contrato de asociacion econdmica internacional cunha em-
presa cubana, que terfa como obxectivo producir e/ou comercializar un ou va-
rios productos, pero sen constituir unha personalidade xuridica propia, € na que
cada parte contratante farfa a stia contribucién de capital pero sen constituir un
capital social.
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Na prictica, esta forma de participacion do investimento estranxeiro no pais non
tivo ningunha significacién ata 1992, cando a economia cubana se atopaba en fase
inicial do periodo especial, no que se aprobaron oficialmente a constitucién de 25
novas asociacions con capital estranxeiro que na stia maioria correspondian s
sectores da mineria e da industria de procedencia canadense e espafiola. Ata finais
de 1991 s6 se constituiron 14 novas asociacions con capital estranxeiro.

Taboa 1.- O investimento estranxciro en Cuba en 1997 polos principais paises de proce-
dencia

Pafses 1988 | 1989 11990 1991 1992 | 1993 | 1994 (1995 1996 |1997 | Total

Espafia 1 —_ — 2 5 7 10 14 12 13 64
Canadd _— — — 1 8 6 20 7 9 8 59
ltalia - - - - 1 5 4 8 5 16 39
Inglaterra — — —_ — — 1 4 2 5 5 17
Francia _ —_— — —_ 3 6 —_— 3 2 2 16
Miéxico — s— —_— 3 i 1 4 2 I 1 13
Venczuela — — —_ 1 _— 3 [} 2 - 1 13
Holanda —_ — — ] 2 2 | 2 — 1 10
De 37 paiscs — | — 3 5 9 15 11 20 22 86
Total | 1 0 12 25 40 64 51 54 69 317

FONTE: Banco Central de Cuba (1998).

En setembro de 1995 aprobouse a Lei 77 sobre o investimento estranxeiro en
substitucién da Lei 50 do 1982. Esta nova lei ampliou o espectro econémico en
canto ds dreas de participacion, ratificindose tamén outros aspectos, entre os que
destacan os seguintes:

» Ampliase a posibilidade de participacién do capital estranxeiro ata o 100% do in-
vestimento total e, xa que logo, das ganancias.

» Autorizase a posibilidade de participacién do investimento estranxeiro nos bens
inmobles.

» Ampliase a posibilidade do investimento estranxeiro a tédalas ramas da economia
agds a das forzas armadas, asi como na satde publica e na educacion para a po-
boacién cubana.

e Autorizouse a creacion de zonas francas e parques industriais, polo que se crearon
ata a data as zonas de Berroa e de Wajay na Cidade da Habana e outra no porto
de Mariel, a 58 km da capital; ademais estanse estudiando outras posibles zonas
francas en portos do interior do pais.

e Gardntese que os investimentos estranxeiros non poderdn ser expropiados agds
por motivos de utilidade piblica ou social, caso no que se deberd indemnizar pre-
viamente en moeda libremente convertible polo seu valor comercial.

» O investidor estranxeiro pode en calquera momento vende-la sia participacion
logo dun acordo das partes.

» Ratificase que o imposto sobre utilidades netas serd dun 30% anual, agds naque-
las entidades que exploten os recursos naturais do pais, ds que se lles pode au-
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menta-lo imposto ata un 50% anual, logo dunha decision do Comité Executivo do
Consello de Ministros.

O iinico imposto que se establece para as empresas de capital mixto é o do 25%
sobre a totalidade dos salarios pagados 6 persoal cubano, pero sen inclui-los sala-
rios pagados 6 persoal estranxeiro.

¢ Exonérase do pagamento do imposto sobre as utilidades netas cando estas se in-
vistan no pais.

¢ Todo o persoal cubano ¢ estranxeiro que resida permanente en Cuba e que pase a
traballar nunha empresa mixta ou totalmente estranxeira ¢ proposto por unha en-
tidade cubana, empregadora do sector, que € a que contrata ¢ asegura o persoal
idéneo para cada cargo ou funcién na nova empresa.

Cémpre sinalar que, a pesar da recrudescencia do bloqueo econémico a Cuba como
resultado da aprobacion da Lei Helms Burton no 1996, o niimero de asociacions eco-
ndémicas con capital estranxeiro incrementouse anualmente, ascendendo a finais do 1998
a 351 asociacions con investidor e a 45 paises, sendo Espafia —con 64— o pais que len o
maior mimero. En total estimouse en 2500 milléns de délares o total do investimento
estranxeiro en Cuba.

AS CARACTERISTICAS E O PAPEL DO INVESTIMENTO
ESTRANXEIRO EN CUBA

E coiiecido que historicamente Cuba foi un grande exportador de azucre e taba-
co, e nos Gltimos anos tamén de niquel e algins productos pesqueiros e mariscos.
Estes productos representaron mdis do 90% do valor das exportaciéns cubanas, pe-
ro todos eles caracterizanse por ter un baixo nivel de industrializacién e, polo tanto,
xeran menos valor agregado ca outros bens que son producidos con materias pri-
mas e manufacturados totalmente no pais como, por exemplo, algiins productos
farmacéuticos, o ron ou o tabaco (puros), que se estin exportando anualmente.

Ainda que a industria nacional fabrica outros productos que son manufacturados
totalmente no pafs con materias primas nacionais de calidade a nivel internacional,
non poden ser exportados porque non compiten en presentacion, en variedade e en
prezo con productos similares fabricados nos paises desenvolvidos, debido funda-
mentalmente a que os productos cubanos son custosos e producidos con tecnolo-
xias atrasadas ou obsoletas.

Por outro lado, a imperiosa necesidade que o pais ten de moderniza-la industria
nacional, unida ds poucas posibilidades que ten Cuba de conseguir financiamento
externo con baixos xuros na banca internacional debido ds presiéns polo bloqueo
econémico, influiu en que se presente o investimento estranxeiro directo coma un
dos obxectivos prioritarios, debido d necesidade que o pais ten de adquirir tecnolo-
xia moderna de produccién e administracion, de incrementa-las exportaciéns e a
substitucién de importaciéns, de contribuir a incrementa-lo emprego, de producir
productos de alta calidade que sexan competitivos no eido internacional e de coad-
xuvar a eleva-la productividade nacional e a eficiencia econémica empresarial.
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Co investimento estranxeiro aspirase tamén a contribuir 6 crecemento econémi-
co do pais e 6 crecemento da produccién e dos servicios nos sectores prioritarios
como o turismo, a minerfa, a industria e o transporte, pero sen afecta-lo medio na-
tural e garantindo o uso racional dos recursos naturais asi como de respecto 4 inde-
pendencia e soberania do pais.

PRINCIPAIS TRAZOS ORGANIZATIVOS DO INVESTIMENTO ESTRANXEIRO
EN CUBA

As modalidades organizativas que estdin aprobadas para a participacién do in-
vestimento estranxeiro na economia cubana son, en esencia, as seguintes.

¢ EMPRESAS DE CAPITAL MIXTQ: esta forma organizativa é unha das mdis
importantes en Cuba pola contia do capital investido, sendo os seus trazos esenciais
0s seguintes:

. E unha persoa xuridica distinta 4 das partes que a constitien.

oE unha qompaﬁfa mercantil que adopta a forma de sociedade anénima por accions
nominativas.

« E unha entidade mercantil cubana na que poden participar un ou mais investido-
res estranxeiros € un ou mdis investidores cubanos.

e As proporciéns do capital social poden variar en cada empresa entre o investidor
estranxeiro e o investidor cubano.

» O Estado cubano garintelle 6 investidor estranxeiro a libre transferencia 6 exte-
rior das utilidades e dividendos sen pagamento de impostos.

» Creada por escritura piblica, designase o persoal de direccion e administracién de
mutuo acordo entre os socios, ainda que en Cuba normalmente o xerente xeral €
proposto pola parte estranxeira.

» Unha vez constituida unha empresa mixta, s6 pode cambiar de socios por acordo
mutuo.

. cf;\s empresas mixtas poden exportar e importar direclamente para a sta activida-

g

¢ CONTRATO DE ASOCIACION ECONOMICA INTERNACIONAL: esta for-
ma organizativa ten como trazos mdis relevantes os seguintes:

» Non implica unha entidade xuridica distinta 4 dos contratantes.

= Pode constituirse para calquera actividade productiva.

e Cada parte pode facer contribucidns distintas, pero sen constituir un capital so-
cial,

» A parte que realiza algunha xestién € a responsable ante terceiros,

e Aprobado un contrato de asociacién non poden cambia-las partes sen a autoriza-
cidn da outra parte e da autoridade que aprobou a asociacién,
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« Os contratos de asociacién econémica internacional poden adoptar varias formas
organizativas, entre as que destacan pola cantidade de contratos autorizados as
seguintes:

a) Administracion e comercializacion: esta forma organizativa caracterizase por-
que a parte estranxeira fornece xeralmente o capital de traballo, a tecnoloxia
de produccién, a administracién e comercializacién, asi como un segmento do
mercado exlerno, e garante o funcionamento externo e, ds veces, proporciona
o0 equipamento. A parte cubana proporciona xeralmente o usufructo do terreo,
as edificacidns, un segmento do mercado externo efou do mercado interno e
en fronteiras, asi como a forza de traballo especializada.

b) De cooperacidn ou de participacion: este tipo de asociacién econémica ca-
racterizase porque a parte estranxeira proporciona xeralmente a tecnoloxia de
produccién e unha parte do capital de traballo e garante o financiamento dos
equipos, mentres que a parte cubana achega as demais instalacions, as edifica-
ciéns, o usufructo dos terreos, unha parte ou a maioria dos insumos para a
produccién cooperada, unha parte do capital de traballo e do mercado, asi co-
mo a forza de traballo especializada.

En esencia, os contratos de cooperacién econémica internacional son un conve-
nio entre un empresario estranxeiro e unha empresa cubana, ainda que hai varias
variantes ou modalidades de contratos de cooperacion na economia cubana.

¢ A EMPRESA DE CAPITAL TOTALMENTE ESTRANXEIRO: este tipo de
empresa aumentou en niimero na economia cubana nos dltimos anos, estando con-
centrada a maioria en entidades de representacién mercantil e as outras localizadas
nas zonas francas da cidade da Habana. Caracterizanse basicamente porque o seu
capital social é totalmente estranxeiro, porque a maioria das empresas utilizan pou-
co persoal e porque unha parte destas empresas son representantes de filiais de em-
presas estranxeiras.

OUTRAS CARACTERISTICAS XERAIS

Entre os trazos miis importantes do investimento estranxeiro en Cuba destacan
0s seguintes:

e A gran maioria dos investimentos estranxeiros en Cuba que se atopan féra das
dreas das zonas francas estdn asociados a empresas cubanas, sendo o nivel de sa-
larios similar 6 existente noutros paises da drea de competencia no Caribe.

« O Estado cubano a finais de 1998 asinou acordos de proteccién e promocidn reci-
proca de investimentos con 33 paises. Asi mesmo, 0 Estado cubano respecta a
propiedade das patentes e de todo tipo de propiedade intelectual.

e A aprobaci6n para constituir unha empresa mixta en Cuba faise xeralmente por
un longo periodo de tempo ¢ pode prorrogarse por outro periodo similar.
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» Tédalas entidades con capital estranxeiro que operan en Cuba realizan tédalas
stias operacions en divisas convertibles (USD), tanto os cobramentos como tédo-
los pagamentos,

SOBRE AS POSIBILIDADES DO INVESTIMENTO ESTRANXEIRO EN CUBA

As posibilidades de obter bos rendementos polo investimento estranxeiro en
Cuba, tanto no curto coma no medio e longo prazo, descansa nun conxunto de fac-
tores positivos que superan Gs negativos, tanto no plano intermo coma no externo.

A continuacion expdiiense os principais factores positivos que coadxuvan di-
recta e indirectamente a garantirlle os rendementos econémicos 6 capital investido.
En resumo, os principais factores positivas son os seguintes:

» Os ingresos en divisas xerados polo turismo internacional tenden a incrementarse
constantemente debido i estabilidade politica e social do pais.

» As boas caracteristicas climdticas e da natureza asi como da poboacion cubana.

» O incremento constante da productividade do traballo e da diminucién do custo
por unidade producida.

e O aumento constante da produccién industrial e das construccions.

» Os pequenos crecementos do PIB per cipita durante algins anos do periodo
1994-1998, pero constantes dende 1994.

¢ A existencia dunha forza de traballo cun bo nivel de cualificacién.

e A existencia dunha boa infraestructura técnico-econémica de estradas, aeroportos
e portos, asi como enerxia eléctrica, acueductos, instalacidns telefénicas, etc.

Entre as limitacions ou factores negativos que conspiran en contra do incre-
mento dos investimentos estranxeiros no pais, atopdmo-los seguintes:

e A recrudescencia do bloqueo econémico a Cuba pola Administracién norteameri-
cana, que ainda que tende a diminuir o fai moi de vagar.

» O proceso de anilise e aprobacidn das propostas de investimento ainda € lento.

«0Q in‘sqﬁciente desenvolvemento dos mecanismos de xestion financeira e dalgiins
servicios no pais.

» O outorgamento de condiciéns moi competitivas para investimento estranxeiro
por outros paises da drea do Caribe.

-bA existencia dalgyins problemas administrativos coa contratacion do persoal cu-

ano.

Como se pode constatar, o saldo é moi favorable cando se fai a comparacion
dos factores positivos cés negativos en canto a que o investimento estranxeiro en
Cuba siga incrementdndose e tendo bos rendementos. Sen embargo, cémpre sinalar
que o proceso de apertura é investimento estranxeiro en Cuba non implica un pro-
ceso de privatizacién empresarial na economia socialista cubana,
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FUNDAMENTOS DAS PROPOSTAS DE INVESTIMENTO
ESTRANXEIRO EN CUBA

Nestes momentos toda nova proposta de investimento estranxeiro na economia
cubana debe ser elevada 6 Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colabora-
cién Econémica (MINVEC) a través dun organismo estatal cunha actividade eco-
némica que corresponda directamente coa actividade da nova proposta de investi-
mento. Isto quere dicir que un empresario estranxeiro non lle pode presentar direc-
tamente 6 MINVEC ningunha proposta de investimento sen a valoracion previa da
entidade cubana que lle corresponda, de acordo coa actividade econdmica da pro-
posta de investimento,

Cada nova proposta ou solicitude de investimento estranxeiro que se lle pre-
sente 6 MINVEC para a sda aprobacion polo Goberno cubano debe estar acompa-
fiada de varios documentos, entre os que destaca pola stia importancia na decision
final o estudio de fundamentacién técnica, econémica e financeira, que debe con-
ter, entre outros aspectos, os seguintes:

a) A caracterizacién do socio estranxeiro en canto 6 seu cofiecemento e experien-
cia nos negocios nos paises onde desenvolve as stias actividades econémicas
principais, asi como o deber de acredita-la sda solvencia econdémica ¢ moral
polas autoridades competentes do seu pais.

b) As caracterfsticas xerais do tipo de asociacién ou entidade que pretende crear en
Cuba, asi como a participacion econémica no capital social da futura entidade,
sinalando especialmente a contribucién da tecnoloxia, de mercado e a participa-
cién financeira pola parte estranxeira e pola cubana se € unha asociacion eco-
némica (joint ventures).

¢) O estudio da viabilidade econémica e financeira do investimento total.

En canto 6 estudio de viabilidade que se require, en realidade caracterizase por
ser un estudio tipico internacionalmente, no se propén poifier unha maior énfase no
estudio de mercado e na proxeccién da demanda e dos prezos, tanto internos coma
externos, pola stia variedade e polos paises seleccionados, asi como a proxeccidn
anual dos ingresos ¢ dos custos totais anuais polo periodo de tempo estimado de
vida ttil econémica do investimento.

Por dltimo, o estudio de viabilidade conclie co cilculo e coa determinacion dos
indicadores econdmicos e financeiros de eficiencia dos investimentos productivos,

€Omo Son 0s seguintes:

» Valor actual neto (VAN) cunha taxa de desconto na maioria dos casos enire o
12% e o 15% anual.

e Taxa de rendemento do investimento (TIR).

« Periodo de recuperacién ou amortizacién do investimento.

» Punto de equilibrio.

« Outros indices técnico-econémicos, como son a productividade, o custo por uni-
dade, o consumo de materias primas principais por unidade, etc.

Revisia Galega de Economia, vol. 8, nim. 2 (1999), pp. 213-220 219
1SSN 1132-2799




Notas breves

Todos estes indices e indicadores de eficiencia econémica dos investimentos
para a andlise e a fundamentacion dos investimentos estranxeiros determinanse en
dolares estadounidenses (USD).

BIBLIOGRAFIA

Banco CENTRAL DE CUBA (1998): informe econdmico, 1997, A Habana,

CEPAL (1995): Balance economico preliminar, 1995, Nova York.

CepAL (1998): Balance econdmico preliminar, 1998. Nova York.

COMITE ESTATAL DE COLABORACION ECONOMICA (1993): Guia para la elaboracion de
propuestas de asociaciones ccondmicas. Resolucidon AN-5. A Habana.

CupBAa [Decreto lei sobre as asociacidns economicas cntre entidades cubanas ¢ estranxeiras).
Decrelo lei 50 sobre las asociaciones ccondmicas entre entidades cubanas y extranjeras.
Gaceta Oficial, (febreiro, 1982). A Habana.

CuBA [Leci sobre o investimento estranxetro). Lei 77 sobre la inversion extranjera. Gaceta
Oficial, (sctembro, 1995). A Habana,

FIGUERAS PEREZ, M.A. (1998): "Efectos de la inversién extranjera directa en cl desarrollo
ccondmico”, Revista TIPS, (decembro), pp. 28-32. A Habana.

ONUDI (1995): Manual para la preparacion de estudios de viabilidad industrial. Viena.

220 Revista Galega de Economia, vol. 8, num. 2 (1999), pp. 213-220
ISSN 1132-2799

Notas breves

¢CAL E O CARACTER CiCLICO DOS PREZOS?
EVIDENCIA PARA A ECONOMIA GALEGA

EDUARDO L. GIMENEZ FERNANDEZ* / JOSE MARIA MARTIN MORENO*
GERMAN ROJAS ARREDONDO** :

*Departamento de Fundamentos da Andlise Econdmica

Facultade dc Cicncias Econdmicas ¢ Empresariais

Universidade de Vigo

**Instituto Tecnoléxico Auténomo de México

Recibido: 6 maio 1999
Aceprtado: 16 decembro 1999

INTRODUCCION

E comiin que nas nosas argumentaciéns tedricas apelemos a feitos empiricos.
En realidade esta deberia se-la prictica cientifica. Os nosos modelos deberfan ba-
searse e retroalimentarse de feitos empiricos. Esta interaccion entre teoria e reali-
dade, ou entre implicacions dos nosos modelos e feitos estilizados, deberia se-lo
leitmoriv. Pola contra, deixar que as teorias sigan vivas sen ter dado mostra nin-
gunha de proximidade coa realidade revela debilidade intelectual pola nosa parte.

Unha das crenzas tedricas mdis comins en economia € a prociclicidade dos
prezos. Isto débese a que unha gran parte dos modelos tedricos en economia dinos
que os incrementos na produccidn tefien como consecuencia un tirén na demanda
e, polo tanto, un incremento nos prezos. A crenza estd tan estendida que os libros
de texto bdsicos de economia dedican capitulos completos a dar explicaciéns sobre
este feito. Obras cldsicas como Dornbusch e Fischer (1991)°, Lipsey (1968)°, Hall

' Agradecémoslle a Carlos de Miguel ¢ a un avaliador andnimo os scus comentarios. Tamén quercmos agrade-
ce-la axuda financetra da CICYT (SEC99-1094),

*eLus politicas expansivas de demanda agregada lienden a generar inflacidn, a no ser que se adopten cuando
la economiu tiene altos niveles de desempleo. Los perivdos prolongados de baja demanda agregada tienden
reducir t dasa de inflacion. [...] La inflacidn disminuyd {...] como consecuencia de wna profunda recesian” (pp.
23-24).

! “El auge [...] {s]e caracteriza por un alto grado de wiilizacidn de la capacidad  existente |... ] Cuda vez re-
sitlia s dificil aumentar la producciin porque empiezan a dejor de existir ofertas de recursos no uiilizados: lu
produccidn silo puede desarrollarse o través de la inversidn que aumenta fa capacidad, [...] Como la inversiin
necesita tiempo, los aumentos de la demanda se traducirdn mds en aumentos de precios que de produccion” (p.
802); y “[A ! final del perivdo de auge [...] ke cconomic empieza o tener tna sitvacidn de declive. [...] Supon-
gamos gre por und deierminada razin fa demanda disminuye y, en consecwencia, también lo hacen la prodi-
cidn y el emplea. Debido a que el emplea disminuye, wmbién lo hardn las rentas de lus economius domésticas;
la reduccicn de lus retas os el origen de posteriores caidas de In demanda, lo que hace que cada diee empiecen
uis empresas a tener dificultades. Los precios y los beneficios disminuyen™ (p. 802).

Revista Galega de Economia, vol. 8, nim. 2 {1999), pp. 221-228 221
ISSN 1132-2799




