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RESUMEN
Los programas LEADER y PRODER han sido aprobados por la Unién Europea con el obje-
tivo de favorecer el desarrollo de las zonas rurales deprimidas a partir de sus recursos enddégenos.
En este trabajo se analizan las caracteristicas de su aplicacién en Andalucia y sus implicaciones
en el desarrollo rural.

ABSTRACT
The LEADER and PRODER programs have been approved by the European Union with the
purpose of achieving the developpment of depressed rural areas through its owns resources.
With this work we show the characteristics of its application in Andalusia and the implications
about the rural development.

1. EL PUNTO DE PARTIDA DEL DESARROLLO RURAL EN ANDA-
LUCIA

Muchas zonas rurales de la Unién Europea, especialmente las mas
desfavorecidas, en las viltimas décadas registran una profunda crisis de su actividad
econ6mica tradicional que en muchos casos ha desembocado en un despoblamiento
de este tipo de espacios. Esta situacion de crisis unida a la reforma de la PAC yala
Agenda 2000 llevaron a la Comision Europea a tratar de disefiar estrategias especi-
ficas de desarrollo para las zonas rurales mas desfavorecidas. Asi es como surge la
iniciativa LEADER que trata de lograr el desarrollo de las zonas rurales a través de
la puesta en marcha de programas disefiados y gestionados a nivel local con el
objetivo de movilizar los recursos y potencialidades locales, teniendo como unidad
de referencia para su implantacion una escala local que debe de estar integrada por
agrupaciones de municipios o comarcas.
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La iniciativa LEADER se implantarfa a través de Grupos de Accién Local que
Se debian de constituir a partir de la interaccion de los agentes publicos y privados
de un drea supramuncipal para disefiar y gestionar un plan de desarrollo.

1.1. La iniciativa LEADER 1

La iniciativa comunitaria LEADER I se aplicé en Espafia durante el perio-
do comprendido entre 1991 y 1993, aunque la Comisién concedié una prorro-
ga a los grupos hasta el 30 de abril de 1994. En Andalucia se aprobaron 9
proyectos LEADER I repartidos entre las diferentes provincias. La mayoria de
estos proyectos se correspondian a comarcas caracterizadas por su carédcter
montanosos, bajo nivel de renta y afectadas por problemas de despoblacidn.

El coste inicial establecido para la aplicacién de las diferentes medidas
que se contemplaban ascendia a un total de 8.112 millones de pesetas. La in-
versién mds importante correspondia al sector privado con un desembolso ini-
cial estimado de 3.700 millones, en segundo lugar se situaba la inversién pro-
cedente de la Unién Europea con una aportacién de 2.841 millones y en tercer
lugar la inversi6n de las diferentes administraciones espaifiolas con casi 1.500
millones de pesetas, destacando por encima de todas las inversiones de la Junta
de Andalucfa estimada inicialmente en 1.000 millones.

El coste final en la ejecucién de las diferentes medidas del LEADER I en
Andalucfia se increment6 notablemente con respecto a las previsiones, de los
8.112 millones inicialmente previstos se pas6 a una inversién de 14.502 millo-
nes de pesetas. Este incremento final se debi6 al éxito en la ejecucion y a la
gran aceptacion de las ayudas en las diferentes comarcas. Aunque principal-
mente estuvo motivado por el importante esfuerzo inversor de la iniciativa pri-
vada, ya que el presupuesto total desembolsado por las diferentes administra-
ciones publica sélo se increment6 en algo mds de 1.000 millones, mientras que
la inversi6n privada de una cuantia inicial estimada de 3.700 millones de pese-
tas pasé a una inversi6n final de 9.112 millones de pesetas.

El reparto de las inversiones entre las diferentes medidas muestra el
protagonismo tan destacable de la medida 3 destinada al apoyo del turismo
rural. Esta medida concentré mas del 50% de la ayudas totales concedidas. Por
lo tanto, el fomento del turismo rural se convierte en la principal estrategia de
desarrollo de muchas de las zonas rurales andaluzas donde se aplicé el LEADER
L. Sin embargo, este peso sufrié importantes oscilaciones entre los nueve pro-
gramas andaluces donde se aplicaron de las ayudas. Algunos programas como
los de la Serrania de Ronda en Malaga y Sierra Sur de Sevilla las ayudas des-
tinadas al fomento del turismo no ocuparon un primer lugar en su estrategia de
diversificacién econémica, mientras que otros casos se di6 un predominio casi
absoluto de estas ayudas como es el caso de los programas de Alpujarras en
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Almerfa y Granada y Sierra Norte de Sevilla donde el porcentaje de ayudas
destinadas a la medida 3 se situé en un 82% y 70,4% respectivamente.

El fuerte peso de las inversiones en el turismo rural iba en contra del obje-
tivo del programa que no era otro que buscar la mejora del nivel econémico de
la zonas rurales a través del fomento y la diversificacién de actividades de
acuerdo con los recursos endégenos tratando de potenciar un crecimiento sos-
tenible. Un crecimiento desmesurado del sector turistico de las zonas rurales
podria poner en peligro su viabilidad futura ya que se correrfan algunos riesgos
como el peligro de la masificacion o la pérdida de la identidad rural debido al
abandono de actividades y espacios donde se desarrollan actividades propias
del sector agrario.

El resto de inversiones significativas se destinaron a las medidas 4 y 5
destinas al apoyo de pequefias empresas de artesania y servicios y a la valori-
zacién y comercializacién de la produccién agraria.

CUADRO 1
Distribucién del coste final comprometido en el LEADER I
(Millones de pesetas)
%
Medida
Unién Administracion Nacional Iniciativa sobre

Medida Europea Central Regional Local Total privada Total total
I 181,036 9,827 25345 34369 88,949 100,237 370,222 2,5
2 167,289 259,083 165389 29431 455,588 54,850 677,727 4,7
3 1.642,46 129,782 454,854 512,838 1.097,474 4.662,678 7.402,612 51,0
4 364,556 0,000 70,520 27,348 97,868 1.161,905 1.624329 12
5
6
7

553,032 68,236 266,090 5,609 383205 2.958,580 3.894,817 26,9
35,259 0,000 0,000 6,370 6,370 29,747 71,376 0,5
228,326 43,691 15337 29,442 88,470 144,685 461,481 32
Total 3171,958 561,393 1.009,189 647,342 2.227,924 9.112,682 14.502,564 100

Fuente: Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion.

El éxito del LEADER I fue considerable sobre todo teniendo en cuenta que
hasta su aplicacién practicamente no existia ninguna tradicién en los municipios y
mancomunidades andaluzas en la intervencién en desarrollo local. Por este motivo
la creaci6n de Grupos de Accion Local que consiguieron la ejecucién de un pro-
yecto LEADER fue una gran innovacién en las zonas rurales de Andalucfa.

La ejecucién del LEADER I se convirtié en todo un modelo de desarrollo
rural en el que se han inspirado luego otras actuaciones politicas en favor de las
dreas rurales.
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1.2. El Plan de Desarrollo Rural de Andalucia

Paralelamente a la ejecucion del LEADER I Andalucia disefia una estrate-
gia de desarrollo rural integrado con muchas semejanzas a las contenidas en la
iniciativa LEADER. En 1992 se constituyen la mesa de Concertacién sobre el
Desarrollo Rural Andaluz y el Grupo de Trabajo encargado de elaborar y re-
dactar las “Bases para un Desarrollo Rural en Andalucia®. Posteriormente du-
rante 1994 el plan recibi6 la aprobacién de la Junta de Andalucia y las princi-
pales fuerzas econémicas y sociales, quedando plasmados sus resultados en el
denominado Plan de Desarrollo Rural de Andalucia (PDRA) cuyas principales
caracteristicas eran las siguientes:

- Se defiende como una de las mejores alternativas para el medio rural
andaluz el desarrollo rural integrado, rompiéndose con la tradicién
productivista que habfa caracterizado el periodo anterior.

- Se propone la creacién de una red de “Grupos de Desarrollo Rural” de
implantacion local que queden integrados por un elevado nimero de
colectivos y que sean capaces de movilizar y hacer participar a la po-
blacion en su propio desarrollo.

- Con el objetivo de lograr un desarrollo integrado de las zonas rurales el
Plan recoge no s6lo acciones de desarrollo rural que se encuentran bajo
la competencia de la Consejeria de Agricultura, sino que también in-
cluye inversiones en infraestructuras y servicios que son competencia
de otras Consejerias.

A pesar del esfuerzo que se realizara en disefiar el PDRA y lograr un consenso
para su plasmacidn, desde la Consejerfa de Agricultura no se encontré el suficiente
apoyo institucional, social y econémico para poner en marcha las acciones ms
innovadoras. Por este motivo el PDRA no se llega a poner en marcha tal y como
fue disefiado. Su filosofia chocaba con la rigida divisién de las competencias de los
organismos que tenfan que intervenir y coordinar sus actuaciones.

2. LA INICIATIVA LEADER I1 Y EL PROGRAMA PRODER

La puesta en marcha del la iniciativa LEADER II y del PRODER en An-
dalucia ha supuesto una gran oportunidad para las zonas rurales de Andalucia,
ya que casi todo el territorio andaluz ha quedado incluido dentro de alguno de
los dos programas. Unicamente han quedado fuera algunos municipios del li-
toral mediterrdneo y atldntico, las capitales provinciales y algunos municipios
del drea metropolitana de Sevilla, Granada y Jaén.
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2.1. La iniciativa LEADER II

El éxito de la iniciativa LEADER 1y la generacién de importantes inver-
siones, tanto de carécter piiblico como privado, contribuyé a que desde todas la
administraciones se apostara decididamente por su continuacidn a través de la
iniciativa LEADER II. Esta nueva etapa se desarroll6 durante el periodo com-
prendido entre 1995-1999 y su aplicacién en Andalucia supuso el paso de 9 a
22 grupos que serfan los encargados de ejecutar un programa de desarrollo. En
total estos 22 grupos estdn compuestos por 338 municipios que en su mayoria
seguian siendo de carcter montafioso, con bajos niveles de renta y afectados
por problemas de despoblamiento. Como queda de manifiesto en el mapa I,
estos municipios se localizan en las principales dreas montafiosas de Andalu-
cia; por un lado nos encontramos Sierra Morena, casi la totalidad de las comar-
cas localizadas en este 4mbito montafioso forman parte del LEADER 1I, ya
que este espacio andaluz ha contado con la aprobacién de 9 grupos, tinicamen-
te quedo fuera la comarca de Jaén conocida como Sierra Morena. Por otro
lado, en las zonas montafiosas de las Cordilleras Béticas se han aprobado 13
grupos, en esta zona de Andalucia las comarcas que han quedado fuera se co-
rresponden principalmente a comarcas localizadas en zonas llanas del Surco
Intrabético, también destaca la no inclusién de las comarcas almerienses del
Alto y Bajo Almanzora y Campo de Tabernas.

La superficie incluida en los 22 grupos alcanza los 42.915 Km2, el 43% de
la superficie de Andalucfa y la poblacién de este territorio supera el millén de
habitantes.

El presupuesto para este periodo también experiment6 un importante in-
cremento, ya que de los 14.502 millones de pesetas invertidos en el LEADER
I se pas6 a un coste total de 39.886 millones de pesetas para el LEADER II. El
presupuesto medio de cada grupo supera los 1.800 millones de pesetas.

Durante esta nueva etapa de la iniciativa LEADER se mantienen las mis-
mas medidas destinadas a lograr un desarrollo rural. Sin embargo, se estable-
cen algunas ligeras modificaciones en el enfoque de las ayudas tratdndose de
incentivar actuaciones que contengan las siguientes caracteristicas:

— El aspecto innovador de las actuaciones como respuesta a los grandes
cambios que esta sufriendo el mundo rural.

— Organizacién de proyectos de cooperacién transnacional.

— El intercambio de conocimientos y experiencias dentro de una red eu-
ropea de desarrollo rural.

En esta ocasién las medidas que se articulan para el desarrollo de los dife-
rentes programas son cuatro:
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CUADRO 2
LEADER IL Distribucién de las inversiones por medidas en Andalucia
(Millones de pesetas)
%

Medida

Unién Administracion Nacional Iniciativa sobre

Medida Europea Central Regional Local Total privada Total total
A 50,003 5000 10,000 0,000 15,001 35002 100,005 0.2
B 10.801,79 2704294 2.674,733 3.272,178 8.651,206 20.056,093 39.509.090  99.6
Bl 1548359 156,068 447483 119,762 723,282 1.243478 3.515,119 8.8
B2 500,000 199,577 387.836 350,778 938,191 120337 1.558,527 39
B3 2527029 487314 477,172 592919 1557405 S5.655.818 9.740253 244
B4 2420921 467302 467,543 654436 1589281 5334921 9345123 234
BS 28237121 545,186 695,966 0,000 1.241,151  6.999.576 11.064,449 277
B6 981,761 8483878 198,733 1.554285 2.601,895 701,963 4285619 107
C 100,005 10,000 20,001 0,000 30,002 70,004 200,011 0.5
D 57,800 3853 15413 0,000 19,267 0,000 77,067 0.2
Total 11.009,60 2.723,148 2.720,148 3.272,178 8.715475 20.161.099 39.886,174 100

Fuente: Consejerfa de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

A) Adquisici6n de capacidades, las inversiones efectuadas bajo esta me-
dida estdn destinadas a iniciar el proceso de desarrollo en las zonas
donde esta practica sea una novedad.

B) Programa de innovacién rural, el objetivo de esta medida es el apoyo
de actividades e inversiones de carécter local que cuenten con tres ca-
racteristicas esenciales: innovacién, efecto demostrativo y posibilidad
de transferencia.

C) Cooperacién transnacional.

D) Evaluacién y seguimiento.

Las inversiones destinadas al desarrollo de las zonas rurales andaluzas
incluidas en el LEADER 1I se destinan casi en su totalidad a financiar el pro-
grama de innovacién rural (medida B), esta medida acapara el 99,5% de los
fondos. A su vez dentro esta medida se financian las siguientes submedidas:

— B1 Apoyo técnico del desarrollo rural.

— B2 Formacién profesional y ayuda a la contratacién

— B3 Turismo rural.

— B4 Pequefias empresas, artesania y servicios.

— BS5 Valorizacién y comercializacién de la produccién agraria.
— B6 Conservacién y mejora del medio ambiente y el entorno.
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En esta segunda etapa del LEADER las inversiones destinadas al fomento
del turismo rural han visto reducido su peso con respecto a otro tipo de actua-
ciones. Frente al LEADER I donde el 51% de inversiones se concentraban en
esta medida, en el LEADER 1I se reduce hasta el 24,4%. Sin embargo, esta
pérdida de importancia relativa del turismo rural como estrategia de desarrollo
en el LEADER II no implica una disminucién de las inversiones en términos
absolutos, ya que en esta etapa las inversiones totales se sitdan en 9.740 millo-
nes de pesetas, esta cuantia supera en casi 2.300 millones a la cifra final inver-
tida durante el LEADER 1. La pérdida de importancia de las actuaciones en
materia de turismo rural se debe al incremento que se registra en las inversio-
nes destinadas a otras medidas como son principalmente la B5 y B5 destinas a
financiar proyectos de pequefias empresas y a la valorizacién y comercializacién
de la produccién agraria.

Las inversiones dentro de cada grupo, al estar enfocadas hacia un proyecto
de desarrollo basado en las potencialidades y recursos de la comarca, sufren
importantes variaciones en el peso que cada una de las medidas tienen en la
ejecucién del LEADER II. Por este motivo, en Andalucia dentro de los 22
programas siguen apareciendo casos en los que las inversiones destinadas al
turismo rural destacan entre el resto de medidas, en esta situacién nos encon-
tramos a grupos como el del Parque Natural de los Alconocales, Sierra de Se-
gura, Sierra Mégina, Sierra de las Nieves, Axarquia y Serrania de Ronda, don-
de el turismo rural registra porcentajes de inversiones superiores al 30%, lle-
gandose en algunos casos a superar el 40%. En el extremo opuesto nos encon-
tramos a grupos en los que el turismo rural no se ha convertido en una estrate-
gia fundamental para su desarrollo econémico, ya que esta medida posee un
peso inferior a la media andaluza y en algunos casos no se llega a alcanzar el
20% de la inversién. Entre estos grupos podemos citar al Corredor de la Plata,
el Poniente Granadino, Noreste de Granada, el Andévalo Occidental y Estepa-
Sierra Sur. Estos grupos han centrado su desarrollo en la potenciacién de las
medidas B4 y B5 como una alternativa para potenciar su desarrollo.

2.2. El Programa Operativo PRODER

El Programa de Desarrollo y Diversificacién Econémica en Zonas Rura-
les (PRODER) nace ante la imposibilidad de que mediante el LEADER 1I se
pudiera satisfacer todas las expectativas que surgieron en el medio rural, por
este motivo Espafia plante6 ante la Comisién Europea la puesta en marcha de
un programa complementario para aquellas comarcas que no pudieron acceder
al LEADER. De esta manera se aprob6 en 1996 por la Comisién Europea para
Espafia el Programa de Desarrollo y Diversificacién Econémica en Zonas Ru-
rales.
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El PRODER defiende una filosoffa de desarrollo similar a la iniciativa
LEADER, por lo tanto trata de impulsar el desarrollo endégeno y sostenible de
las zonas rurales a través de la diversificacién econémica con el objetivo de
lograr el mantenimiento de la poblacién rural y favorecer el aumento en los
niveles de renta y bienestar social de los habitantes de las zonas rurales. Su
aplicacién se realiza, al igual que el LEADER a través de Grupos de Accién
Local formados por agentes publicos y privados que abarcan un drea
supramunicipal.

El programa de actuaciones est4 dividido en siete medidas:

6.
1.
8.

Valorizacién del patrimonio rural. Renovacién y desarrollo de nticleos
de poblacién con predominio de la actividad agraria.

- Valoracién del patrimonio rural. Renovacién y desarrollo de nicleos

de poblacién sin predominio de la actividad agraria.

. Fomento de las inversiones turisticas en el espacio rural: Agroturismo.

Fomento de las inversiones turisticas en el espacio rural: Turismo Local.

. Fomento de pequefias empresas, actividades de artesania y de servi-

cios.

Servicios a las empresas en el medio rural.
Revalorizacién del potencial productivo agrario y forestal.
Mejora de la extensi6n agraria y forestal.

Sin embargo, con respecto al LEADER II el PRODER presenta algunas
diferencias en su ejecucion, las principales son las siguientes:

El PRODER es un Programa Operativo pluriregional en vez de una
Iniciativa Comunitaria regionalizada. Sin embargo, al igual que en los
LEADER, el pago se realiza en forma de subvencién global directa-
mente a la cuenta bancaria del Grupo de Accién Local.

Los Grupos PRODER tienen la obligacién de consultar a un Organis-
mo Intermedio sobre la elegibilidad de las inversiones, esto no es obli-
gatorio en el LEADER. Sin embargo, la decisién sobre las inversiones
y acciones sigue siendo competencia del Grupo de accién Local al i gual
que en los LEADER.

El periodo de aplicacién de las ayudas se retrasa dos afios con respecto
al LEADER II'y era necesario que los fondos se comprometieran en
solamente tres afios, entre 1997 y 1999, ,

Las acciones de desarrollo que se financien no tenian que se innovadoras
o servir como ejemplo a otras zonas rurales, no existe la medida A de
adquisicion de capacidades y la medida C de cooperaci6n transnacional,
las restantes medidas son similares a las del LEADER.
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CUADRO 3
PRODER. Distribucién de las inversiones por medidas en Andalucia
(Millones de pesetas)
%
Medida
Union Administracién Nacional Iniciativa sobre

Medida Europea Central Regional Local Total privada Total total

I 1.491,200 135,564 406,691 406,691 948,945 271,127 2711273 10,5
2 264,560 0,000 67244 78451 145695 56,036 448,291 1,7
3 224,800 28,100 28,662 28,662 85,424 251,776 562,000 2,2
4 1.266,608 0,000 187,444 292,994 480,438 1419474 3166,520 12,2
5 1.763,632 0,000 260,997 407,967 668,964 1976,484  4409,079 17,0
6
7
8

1.328,000 94,857 237,143 237,143 569,143 0,000 1897,143 13
4.619,200 577,400 588,948 588,948 1.755296 5173504 11548000 44,5
656,000 59,636 298,182 59,636 417,454 119273  1192,727 4,6
Total 11,596,000 895,557 2.075311 2.100492 5.071,359 9267,674 25935,033  100,0

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

Para el periodo de ejecucién del programa se aprueban 27 Grupos de Ac-
ci6n Local que cubren casi la totalidad de los municipios rurales andaluces que
quedaron fuera de la aplicacién de la iniciativa LEADER I1. El territorio afec-

MAPA 1
Municipios incluidos en los programas LEADER y PRODER

Incluidos en la iniciativa LEADER II
Incluidos en el programa PRODER
| | Mo incluidos
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tado por la aplicacién del PRODER ocupa una extension superficial de 34.142
Km? correspondiente a 296 municipios que suman casi dos millones de habi-
tantes. La distribuci6n geogréfica de estos municipios se concentra fundamen-
talmente en torno al Valle del Guadalquivir, la depresiones interiores de las
Béticas y la zona centro de Almeria.

El presupuesto destinado para el conjunto de medidas alcanzaba los 25.935
millones de pesetas, por lo tanto el presupuesto medio por grupo superaba los
900 millones de pesetas, una cifra bastante inferior a la registrada en la aplica-
cién del LEADER II. La estrategia fundamental de desarrollo en este progra-
ma se corresponde a la medida 7 (revalorizacién del potencial productivo agra-
rio y forestal) por lo tanto se trataria de adoptar medidas apoyadas en las posi-
bilidades agronémicas de la zona, esta medida acapara mas del 40% del presu-
puesto total.

En este programa de ayudas las acciones destinadas directamente al fo-
mento del turismo rural como una alternativa de desarrollo tienen un papel
bastante menos importante que en el LEADER I, principalmente porque esta-
mos ante municipios con una fuerte base y potencial agrario. Las medidas 3 y
4 destinadas a este fin suponen sélo el 14,38% (frente al 24,42 que se alcanza
en las zonas LEADER 1Y) de las inversiones previstas, destinadas al Agroturismo
y turismo local, siendo ésta dltima la que tiene el peso mas destacado.

También hay que sefialar que algunas de las actuaciones emprendidas ba-
Jos las medidas 1 y 2 destinadas a la valorizacién del patrimonio rural que
representan un 10,45% y un 1,73% de las inversiones, también tienen un inci-
dencia importante en la potenciacién del turismo puesto que han permitido la
recuperacion de elementos significativos del patrimonio y han contribuido a
mejorar la oferta y los atractivos de estas zonas rurales.

3. LA INICIATIVA LEADER+ Y EL PROGRAMA PRODER II, UNA
NUEVA OPORTUNIDAD PARA EL DESARROLLO RURAL EN AN-
DALUCIA :

Las virtudes del enfoque de desarrollo local del LEADER II y del PRODER
han sido una de las principales razones de su éxito y de su contribucién al
desarrollo rural de las zonas donde se han implantado. Sin embargo, sus actua-
ciones se han centrado casi exclusivamente en la financiacién de medidas des-
tinadas a fomentar algunos sectores econémicos productivos como el turismo
rural, artesanfa, agroindustrias, etc. y ha dejado de lado, por no formar parte de
sus competencias, las actuaciones sobre otros objetivos fundamentales para el
desarrollo y que lo condiciona; principalmente se trataria de actuaciones en
materia de infraestructuras destinadas a mejorar las condiciones de las zonas
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rurales en materia de infraestructuras de comunicacién o de servicios y tam-
bién del sector agrario.

Para esta nueva etapa y tras las experiencias anteriores, el objetivo que se
ha planteado para Andalucfa se basa en el intento de avanzar un poco més en la
creacion de proyectos de desarrollo en el medio rural mediante un enfoque
integrador, basicamente lo que se va a tratar es de mantener las cualidades que
hasta ahora poseen los LEADER y PRODER vy a su vez lograr ampliar las
competencias y mejorar algunos aspectos en determinadas acciones que pue-
den llegar a ser decisivas en el desarrollo de terminadas zonas rurales. Para esta
nueva etapa esté previsto que en Andalucia se puedan llegar a aprobar al rede-
dor de 15-16 programas LEADER+ y el resto del territorio Andalucia se cubri-
ria con los grupos PRODER II.

Uno de los aspectos que se pretende mejorar para lograr un mejor funciona-
miento de los programas es la consecucién de una amplia participacién de los
colectivos locales en los Grupos de Accién Local y que ésta sea lo més intensa
posible, ya que a veces ha sido meramente simbélica. Esta participacién permitiria
la asignaci6n de una homologacién que los capacite y legitime para realizar deter-
minadas actuaciones dentro del plan de desarrollo de la comarca. El proceso de
homologacién de todos los grupos como interlocutores privilegiados ante la admi-
nistracion regional ha consistido basicamente en haber sido grupos de desarrollo al
amparo de los programas LEADER o PRODER, asegurar la realizacién de un plan
estratégico del territorio y asegurar mediante la firma de un convenio el compromi-
so de impulsar la participacion de sindicatos y empresarios como miembros de los
grupos o mediante su participacién en “Consejos Territoriales” liderados por los
grupos donde también participan los municipios y la regién.

Por lo tanto, uno de los aspectos destacables para el nuevo periodo se basa
en el objetivo de conceder ayudas a los grupos homologados para que de acuerdo
a las necesidades y caracteristicas del espacio rural donde se sitda su drea de
actuacion, disefien y estructuren un plan estratégico que recoja las inversiones
necesarias en la zona para el periodo de vigencia del programa. La novedad
mas importante se establece en la incorporacién no sélo de medidas de fomen-
to de empleo sino también de aquellas destinadas a cubrir las necesidades de
infraestructuras y servicios.

El objetivo es que los Grupos de Accién Local adquieran un mayor niime-
ro de competencias de manera que puedan gestionar y coordinar todas las ac-
tuaciones que afecten al desarrollo del territorio.

Por tltimo, para mejorar el funcionamiento de los grupos también se plan-
tea la potenciacion de la cooperacién entre grupos a través de la Asociacién
para el Desarrollo Rural de Andalucia (red regional de grupos LEADER vy
PRODER) lo que se tratarfa es de fomentar la puesta en marcha de servicios y
experiencias comunes.
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En la propuesta que se intenta implantar en Andalucia para el préximo
periodo lo que se trata fundamentalmente es de utilizar de la red andaluza de
Grupos de Accién Local como un instrumento fundamental para alcanzar de
una manera eficaz un desarrollo a nivel local. En cierta medida lo que se inten-
ta ejecutar son los principios basicos recogidos en PDRA que no se han llega-
do a poner en marcha. Ahora s serfa posible su ejecucion gracias a la financia-
cién europea y a la combinacién de politicas y también seria posible debido a
consolidacién de una red de grupos de desarrollo locales que cubren todo el
espacio rural andaluz. _

Sin embargo, el punto débil de esta propuesta esté en la legitimidad de los
GAL para actuar a nivel local y gestionar determinadas politicas, esto se debe
a que muchos de estos grupos tiene una composicién y definicién muy dispa-
res y a veces como ya se ha mencionado la participacién de muchos de sus
componentes es mas formal que real. Las figuras de constitucién pueden variar
mucho, predominando las Sociedades Anénimas y Asociaciones sin 4nimo de
lucro o Sociedades Mixtas compuestas por capital piiblico y privado.

Tras la homologacién de los GAL en Andalucia quedaria constituida un
red de Grupos de Desarrollo Rural (GDR), cada uno podria recibir desde la
Junta de Andalucia la financiacién necesaria para la realizacién de un plan
estratégico de desarrollo rural, en el que se recoja todas las inversiones y actua-
ciones previstas en el préximo periodo, incluyéndose también las inversiones
en infraestructuras, servicios publicos y desarrollo del sector agrario. Este plan
elaborado desde la comarca y entre sus intereses es el ejemplo més evidente de
la filosoffa de un desarrollo rural integrado de abajo arriba, disefiado teniendo
en cuanta las necesidades y caracteristicas especificas de cada territorio. Este
plan disefiado seria el principal instrumento de coordinacién entre los organis-
mos que inciden sobre el territorio.

En la siguiente etapa los diferentes Grupos de Desarrollo Rural podrian
actuar plenamente a través de diferentes vias:

— Una de las principales seria a través de la gestion de las inversiones
canalizadas por los programas LEADER y PRODER en la comarca.

— Gestionando otros programas principalmente en materias de forma-
cién y promocién de empleo, a través de la aplicacién de ayudas proce-
dentes del Fondo Social Europeo.

— Estos grupos también pueden desempefiar un papel destacable en la
asesoria y apoyo de la Consejeria en la ejecucién de algunas medidas
de desarrollo rural.

Bajo esta orientacion se pretende encauzar el Plan de Modernizacién de la
Agricultura Andaluza (2000/2006), a través del cual se pretende lograr una
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mejora en la capacidad de respuesta del mundo rural andaluz mediante la eje-
cucion de 18 lineas estratégicas que se estiman pueden llegar a alcanzar una
inversion de mas de 533.000 millones de pesetas. Entre las estrategias que se
pretenden poner en marcha las politicas de desarrollo rural ocupan un lugar
muy importante, ya que estd previsto que se le asigne el 13.27% del presupues-
to total (70.774 millones de pesetas). Otro grupo de actuaciones importantes
estaran enfocadas hacia el “fomento de la agricultura sostenible”, el “Plan
Andaluz de Regadios”, el “fomento de industrializacién y mejora de las em-
presas industriales” y la “mejora de la estructura productiva y territorial de las
explotaciones agrarias”. Estas cinco medidas representan el 72% de las inver-
siones previstas en el Plan.

Los Grupos de Desarrollo Rural, si las propuestas logran salir adelante,
pueden llegar a desempeiiar un importante papel en la ejecucién del Plan, so-
bre todo en lo referido a la planificacién de las actuaciones, priorizacién y
seleccion de alrededor del 50% de las actuaciones relacionadas con los rega-
dios, el fomento de la industrializacién, la mejora de las infraestructuras rura-
les y las acciones relacionadas con la calidad de las producciones
agroalimentarias. Esto puede llegar a suponer que los grupos gestionarfan di-
rectamente el 13% de los fondos piiblicos del plan (los fondos especificamente
relacionados con desarrollo rural) y tendrian un papel indirecto sobre otro 17%
(alrededor de la mitad de las actuaciones relacionadas con regadios, caminos,
industrias y calidad).
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