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RESUMEN

El término “Estudio de Impacto Ambiental” se puede descomponer en dos partes: la primera
de ellas, “Estudio”, hace referencia a un documento que forma parte de un proceso administra-
tivo, el de evaluacién que desarrolla la Ley 7/94. La segunda parte, el concepto “Impacto Am-
biental”, nos lleva a una compleja realidad: la valoracién de los efectos y la integracion en el
medio de las propuestas que se realicen desde los planes urbanisticos. Primeramente, intentare-
mos centrar el tema conceptualmente. Seguidamente, realizaremos una aproximacién a los sig-
nificados, fines y particularidades del “Impacto Ambiental” en relacion con los planes urbanis-
ticos. Después, no acercamos a la préctica cotidiana. Y, por tltimo, proponemos una metodolo-
gia geogréfica y unos contenidos, que si bien son una adaptacion a la Ley, suponen un esfuerzo
de enfocar la temadtica desde la perspectiva de la explicacion cientifica.

ABSTRACT

The technical term “Environmental Impact Study” can be split up in two parts: the first of
them, “Study”, refer to a document that is form a part of a administrative process, the assessment
process that develop the Law 7/94. The second part, the concept “Environment Impact”, get us
to a complex reality: the valuation of effects and the integration in the environment of the proposals
that are making from the urban plans. Firstly, we try to centre the theme conceptually.
Continuously, we make a approximation to the meaning, objective and particularity of the
“Environment Impact” with relation to the urban plans. After doing it, we approach to the daily
experience. And, finally we propose a geographical methodology and contents, which its is
adaptation to the Law, suppose a effort to consider a subject from the explanation scientific point
of view.
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1. INTRODUCCION

Con la entrada en vigor el 28 de diciembre de 1995 del Reglamento de
Evaluacién de Impacto Ambiental de la Comunidad Auténoma Andaluza (De-
creto 292/1995, de 12 de diciembre), que venia a desarrollar la Ley 7/1994, de
18 de mayo, de Proteccién Ambiental, la legislacién andaluza incorporé la
figura de la Evaluaci6n de Impacto Ambiental como requisito previo a la apro-
bacion de proyectos, planes urbanisticos y planes y programas. La ley mencio-
nada, ademds de otras legislaciones de esta indole, responden a una creciente
demanda social e institucional ante los multiples problemas que afectan al medio
ambiente y, recientemente, al medio ambiente urbano. De una actitud hereda-
da de hace algunos afios, que subordinaba el cumplimiento de objetivos am-
bientales a la necesidad de atraer inversiones productivas para las que una le-
gislacién ambiental demasiado exigente se consideraba un obsticulo, se ha
pasado en poco tiempo a una actitud social més consciente de la proteccién del
medio ambiente natural y de la calidad de vida en el espacio construido. Pero
su caracter de “respuesta rapida” no s6lo ha generado una serie de imperfec-
ciones y ambigiiedades en estas legislaciones, sino también, un cierto descon-
cierto conceptual y metodoldgico de cémo abordar la realizacién de la infor-
macion documental que debe acompaiiar el Estudio de Impacto Ambiental.

Las distintas metodologias y aproximaciones desarrolladas por los Estu-
dios de Impacto Ambiental de proyectos concretos, tal como se habfan venido
realizando hasta el momento, no encajaron en cuanto se entré a evaluar el
planeamiento urbanistico!, por lo que fue necesario un proceso de adecuacién
a las nuevas necesidades; incluso la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta
de Andalucia se vio en la necesidad de editar un texto de referencia que deno-
miné “Guia para la Evaluacién de Impacto Ambiental de Planeamiento Urba-
nistico en Andalucia” (Sevilla, 1999).

Asi, cada equipo de trabajo ha venido implementando su metodologia,
todas ellas reguladas en sus contenidos por el articulo 12. Contenidos del estu-
dio de impacto ambiental de la planificacién urbana, del Decreto 292/1995, de
12 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacién de Impac-
to Ambiental de la CC.AA. de Andalucia.

En este articulo se realizard en un primer lugar una aproximacién concep-
tual al término impacto ambiental y a las posibles tematicas que los definen,
todo ello desde una perspectiva con matiz teérico. Seguidamente, hemos reali-

1. La perspectiva del medio ambiente en la planificacién urbanistica descansa en un sistema de
relaciones de gran complejidad y requiere un intenso nivel de investigacién. Es comdn tener
que analizar propuestas difusas que no tienen la concrecién exacta de lo que se pretende
hacer sobre el territorio.
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zado una aproximacién a los fines de los estudios de impacto ambiental del
planeamiento urbanistico. El apartado siguiente recoge una serie de reflexio-
nes sobre la aplicacién de los instrumentos; se hace un breve andlisis de los
defectos o inconsistencias que determinan que los bienintencionados plantea-
mientos que se exponen en la teorfa cientifica no lleguen a desarrollarse co-
rrectamente de modo aplicado sobre el territorio en numerosas ocasiones. Por
ultimo, se plantea una metodologia, concebida como una adaptacién a la Ley
7/94 y sus Reglamentos, pero bajo un enfoque entre tedrico (basado en la ex-
plicacién cientifica) y aplicado (basado en la experiencia); metodologia que
busca un acercamiento a los fundamentos de la explicacién cientifica de los
hechos que tienen lugar en el espacio geografico.

2. IMPACTO AMBIENTAL. REFLEXIONES CONCEPTUALES

En general, el término “impacto” indica la alteracién que la ejecucion de
un proyecto introduce en el medio ambiente. Para Gémez Orea (1988, 6) el
concepto de impacto ambiental implica tres procesos consecutivos: “modifica-
cion de las caracteristicas del medio, modificacion de sus valores o méritos de
conservacion y significado de dichas modificaciones para la salud y bienestar
humano” . De acuerdo a esta aseveracion, el concepto de impacto ambiental no
parece encerrar excesivas dificultades de conceptualizacion. No obstante, esto
no es del todo asf si atendemos a las distintas normativas promulgadas. En este
contexto, el concepto es bastante relativo, surgiéndonos las siguientes pregun-
tas: ;cuando un impacto es ambiental?, o ;cuando un impacto ambiental es
significativo?.

Matizando la primera pregunta, hacemos referencia a la determinacién de
(cuando un determinado proyecto o actuacién produce un efecto ambiental o,
por el contrario, pertenece a titulos competenciales diferentes: patrimonio
histdrico, artistico, cultural, etc.? Para la respuesta a la pregunta recurrimos al
nicleo de la normativa de la que han emanado los postulados de las demads (la
estatal y la autonémica). Nos referimos a la Directiva 85/337/CEE del Consejo
de 27 de Junio de 1985 (DOCE 05/07/85, 1985)2. En ella se establece que en la
evaluacién de las repercusiones sobre el medio ambiente se identificard, des-
cribird y evaluara de forma apropiada, en funcién de cada caso particular y de
conformidad con los articulos 3 a 11 de la Directiva, los efectos directos e

2. Dentro de la Legislaciéon Europea sobre Medio Ambiente destaca la Directiva 85/337/CEE,
de 27 junio de 1985, relativa a la evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente. Posteriormente esta Directiva fue modificada
por la Directiva 97/11/CE, de 3 marzo de 1997.
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indirectos de un proyecto sobre los factores siguientes: el hombre, la fauna, la
flora, el suelo, el aire, el agua, el clima, el paisaje; la interaccién entre los
factores anteriores, los bienes materiales y el patrimonio cultural. En sentido
casi de modo idéntico se pronuncia el Reglamento de Evaluacién de Impacto
Ambiental de la Comunidad Andaluza, aunque matizando maés hacia la estruc-
tura y funcién de los ecosistemas que previsiblemente se verdn afectados3.

Ante esto debemos entender que impacto ambiental es la alteracién o re-
percusién producida sobre los valores del medio ambiente de cualquier pro-
yecto respecto al estado original de dichos valores si no se hubiere realizado
dicho proyecto#. La alteracion se entiende expresamente por la diferencia en-
tre la evoluci6n del medio con actividad y sin ella. Ademds, para definir el
impacto ambiental, se debe tener presente el concepto de calidad de vida, en-
tendido en términos de bienestar y salud humana.

Con respecto a la segunda pregunta que nos hemos formulado, parece
comunmente aceptado que existe impacto ambiental cuando un accién o acti-
vidad produce una alteracion, la mayorfa de las ocasiones negativas o positi-
vas, las menos, en el medio ambiente o en alguno de sus componentes. Por
tanto, lo importante son las alteraciones de las condiciones originales aunque
no impliquen dafio aparente al ecosistema, ya sea por desaparicién o aparicion
de construcciones, instalaciones y objetos extrafios o perturbadores.

Una visién amplia de lo que sean repercusiones nos llevard, como ex-
presan Pefia y Serrano (1994, 88): “a considerar que impacto negativo no
es meramente el que implica la destruccién o desaparicion del ecosistema,
sino que existe todo un elenco de consecuencias, [...], perniciosas sobre el
medio ambiente 'y que han de ser consideradas impactos de cardcter nega-
tivo” .

En este sentido, las determinaciones de cuando un impacto ambiental es
significativo puede hacerse muy satisfactoriamente con la llamada “técnica
del estudio de impacto sistemdtico que consiste en una simple, pero con rele-
vantes resultados, constatacion previa del impacto, a partir de la que se veri-
Jficaria la necesidad o no de un estudio de impacto ambiental stricto sensu”
segun expone Rosa (1993, 189).

La legislacion ambiental ha recurrido, ante la vaga aportacién en esta ma-
teria de criterios clarificadores, a la enumeracién de proyectos evaluables. Asf
por ejemplo, la Ley 7/1994, de 18 de Mayo de Proteccién Ambiental de Anda-

3. Art. 8.1, Decreto-Ley 292/1995, de 12 de Diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Evaluacién de Impacto Ambiental. BOJA nim. 166, 28 de Diciembre de 1995,

4. Entendemos por proyecto la realizacién de trabajos de construccién, instalacién, obras o
intervenciones en el medio ambiente, incluidas las destinadas a la explotacion de los recur-
sos del suelo y los procesos de planificacién y decisién.
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lucia, establece tres anexos referentes a toda una serie de proyectos y obras que
van a ser consideradas como susceptibles de provocar repercusiones importan-
tes sobre el medio ambiente, y que, por tanto, deberdn ser objeto de Evaluacién
de Impacto Ambiental (Anexo I), Informe Ambiental (Anexo II), o Califica-
ciéon Ambiental (Anexo III).

No obstante, desde la perspectiva de las actividades recogidas por la legis-
lacién y compartiendo algunos enunciados con Gémez Orea (1988), hemos
hecho la siguiente agrupacién de causantes de impactos ambientales que se
pueden producir desde los planes urbanisticos:

A) Cambios en los usos de del suelo. Generalmente de caricter irreversi-

ble se producen por diversas razones:

¢ Ocupacioén del espacio por usos residenciales, industriales, infraestruc-
turales, adecuaciones forestales, puesta de tierras en cultivo: regadios,
roturaciones, deforestaciones, y usos de equipamientos: recreativos, cul-
turales, sociales, de ocio, deportivos, comerciales, etc.

* Aumento de la accesibilidad e introduccién de implantaciones sobre
un territorio por la creacién de nuevas infraestructuras.

* Revalorizacién y especulacion en el precio del suelo ristico en las cer-
canfas de focos urbanisticos dindmicos.

* Abandono poblacional de las zonas deprimidas econdmicamente.

» Efecto sinérgico de ocupacidn territorial generado por las actividades
econdmicas excepcionalmente consumidoras de suelo. Por ejemplo, el
efecto del turismo en las zonas litorales o de interior de gran valor
ecoldgico.

B) Emision de agentes contaminantes. Introducen, como consecuencia de
la actividad humana, elementos extrafios al medio, en cantidades y cua-
lidades poco asimilables por éste. Se distinguen los siguientes tipos:

¢ Desechos reciclables y biodegradables, fundamentalmente de caricter
urbano, cuyo vertido continuo y en grandes cantidades impide su natu-
ral eliminacién en un corto periodo de tiempo.

¢ Desechos nocivos, altamente contaminantes, por provenir de materia-
les no biodegradables o por tratarse de residuos industriales.

» Contaminacidn acustica especialmente molesta en ambientes urbanos.

* Contaminacién atmosférica por emisiones que inciden sobre la calidad
del aire.

« Contaminacién de acuiferos por causa de la filtracién de lixiviados pro-
venientes de vertidos incontrolados en superficie y por utilizacién
indiscriminada de fertilizantes y pesticidas agricolas.

C) Actuaciones sobre el paisaje. Se trata de implantacién de actividades,
construcciones y usos discordantes con la armonia perceptiva del paisaje.
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* Degradacién visual por implantacién de construcciones sobresalientes
sin ninguna integracién con su entorno.

* Degradacién paisajistica por actividades industriales o mineras alta-
mente impactantes visualmente (canteras, instalaciones industriales, ex-
tracciones de arenas y dridos, etc.).

* Introduccion de flora y fauna exdéticas, intencionada o casual, (planta-
ciones de eucaliptos, etc.) que produce la eliminacién de las especies
propias del hdbitat.

D) Sobreexplotacién de recursos naturales. Se produce este efecto cuando
se actiia o consumen los ecosistemas naturales en una proporcién superior
a sus posibilidades de regeneracion, llevando a éste a su agotamiento.

* Pastoreo intensivo y continuado de ganado sobre terrenos fragiles, de-
leznables y de fuertes pendientes.

* Explotacién de acuiferos subterrdaneos por encima de sus niveles mini-
mos de recarga.

* Explotacién de los recursos hidricos superficiales hasta su agotamiento.

* Extracciones y entresacas abusivas de madera de las masas forestales
sin plan previo que garantice su equilibrio sostenido.

* Explotacién espontdnea e indiscriminada de los recursos de dreas na-
turales sin control alguno.

* Actividades de caza y pesca de especies con actitudes, sistemas, técni-
cas y artes excesivamente depredadoras no dejando lugar a la regenera-
cion natural de las especies.

* Practicas de cultivos esquilmantes en intensidad y capacidad de acogi-
da agraria del suelo.

* Actividades humanas ligadas al turismo intensivo de recreo, ocio o si-
milar y précticas deportivas que infieren efectos especialmente negati-
vos sobre la fragilidad de los espacios naturales.

E) Subexplotacién de recursos naturales. La falta de actividad o aban-
dono de ciertos ecosistemas o espacios naturales no necesariamente
produce un efecto positivo, paradéjicamente, en los espacios que han
acogido actividades humanas desde tiempos ancestrales raramente se
puede desvincular el equilibrio ambiental de la presencia humana, so-
bre todo, si se incluyen en el concepto de medio ambiente, aspectos
culturales, sociales o histéricos, que en conjunto forman parte del pa-
trimonio cultural e histérico de un hdbitat.

* Degradacion de los ecosistemas de dehesas por falta de cuidados inhe-
rentes a su explotacion.

* Lapresién de usos urbanos (residenciales, turisticos, industriales, etc.)
sobre los espacios periféricos y periurbanos produce la sustitucién de
actividades ajenas a sus caracteristicas.



Contenido del estudio de impacto ambiental de planes urbanisticos... 45

* Aparicién de Incendios forestales en zonas descuidadas o abandona-
das en su explotacién maderera.

* Crecimiento desmesurado de especies animales silvestres o asilvestrados
por la desaparicién de sus tradicionales depredadores.

F) Induccién de riesgos naturales. Las actuaciones previstas por el
planeamiento urbanistico, debido a su caricter ocupacional y modifi-
cador de usos, puede interferir en procesos geodindmicos naturales,
bien por simple omisidn ante situaciones evidentes, por exceso de con-
fianza hasta los dilatados periodo de retorno de los fenémenos natura-
les, o por reactivacién de dindmicas ante la modificacidn territorial ejer-
cida por el propio hecho de la ocupacién o cambio de uso del suelo.

* Riesgos de inundacién y avenidas periédicas producidas por Iluvias
torrenciales.

* Riesgos de deslizamientos de laderas y aterramientos.

* Erodibilidad o riesgos de erosién por efectos de la desforestacion, in-
cendios forestales o técnicas inadecuadas de cultivo.

3. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PLANES URBANIS-
TICOS. UNA APROXIMACION A SUS FINES

Como se pude deducir del apartado anterior el término impacto indica la
alteracién que la ejecucién de un proyecto introduce en el medio ambiente,
expresado por la diferencia entre evaluacién de éste “sin” o “con” actuacién.
De este hecho toma la Evaluacién de Impacto Ambiental su concepcién. G6mez
Orea (1988, 5) la define como: “ un proceso de andlisis, mds o menos largo y
complejo, encaminado a formar un juicio previo, lo mds objetivo posible, so-
bre la importancia de los impactos de una accion humana prevista y la posibi-
lidad de evitarlos o reducirlos a niveles aceptables”.

Por su parte en el articulo 10 del Decreto 292/1995, de 12 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental se
conceptia la Evaluacién de Impacto Ambiental desde una perspectiva pura-
mente administrativa como “el conjunto de documentos que, de forma diferen-
ciada, deben presentar los titulares de planes, programas, proyectos de cons-
truccion, instalaciones y obras piblicas, de acuerdo con los previsto en el
mencionado Reglamento, en el que se recoja y analice la informacion necesa-
ria para evaluar las consecuencias ambientales de la actuacion que, [...] se
pretenda ejecutar”. (BOJA 12/12/95, 1995). Por tanto, el Estudio de Impacto
Ambiental es uno de los documentos que forman parte del proceso administra-
tivo mencionado, pero para que éste tenga la suficiente validez debe transfor-
marse en un proceso de andlisis, con una serie de objetivos claros y fundamen-
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tales, los cuales exponemos siguiendo en las ideas basicas a Gdmez Orea (1988)
ylosarts. 11y 12 de la Ley 7/94:

1. Identificar y establecer las relaciones causa-efecto. Se trata de deter-
minar todas las acciones inherentes a las actuaciones proyectadas que puedan
alterar las caracteristicas del medio. Para ello hay que conocer el proyecto y
realizar un examen detallado de las alternativas barajadas que derivan en la
solucién adoptada. Igualmente importante es conocer aspectos concretos como
la distribucién de los suelos a ocupar o los materiales a utilizar.

2. Precisar, medir y cuantificar. Para determinar las caracteristicas del
medio ambiente que se pueden ver alteradas es necesario el conocimiento del
medio en el que va a desarrollarse. Se debe llevar a cabo un estudio del lugar en
su estado actual y de las variables ambientales que lo conforman antes de la
ejecucion del proyecto. Este andlisis no debe quedar en la mera enumeracion
de las variables a modo de inventario sino que, sin menospreciar éste y consi-
derdndolo muy importante, se debe profundizar en la descripcién de las
interrelaciones entre los agentes y usos propuestos y las variables ecolégicas y
geograficas que caracterizan el medio objeto de estudio.

3. Valorar e Interpretar. La identificacion y valoracién de los efectos
ambientales de las acciones proyectadas es un aspecto fundamental por que no
sOlo se evaliia las alteracciones que dichas acciones pueden producir en el medio
natural sino también sobre la calidad de vida en el medio ambiente urbano al
que se dard lugar. Con tales fines es necesario volver a insistir sobre las
interacciones entre las acciones derivadas del proyecto y sus repercusiones en
el medio, pero ahora introduciendo la tipificacion de los efectos; segtin se ex-
pone en el art. 11, 3, apartado a), distinguiendo entre: “los efectos positivos y
los negativos, los temporales de los permanentes, [...] los reversibles de los
irreversibles...”. Igualmente ahora se cuantificardn los impactos que se pudie-
ran producir de acuerdo a cuatro clases, segin el art. 11, 3, apartado ¢): “com-
patibles, moderados, severos y criticos™s.

4. Prevenir a corregir. El establecimiento de medidas protectoras y co-
rrectoras es una tarea que puede producir mejores resultados si se arbitran de
forma preventiva. Como se ha observado en numerosas ocasiones en la pricti-
ca urbanistica, prevenir los dafios ambientales es preferible a reducirlos y co-
rregirlos, siempre en la medida de lo posible. La mejor politica de medio am-
biente consiste en evitar desde un origen antes que combatir efectos ulteriores,
ain mds si se destruyen o dafian ecosistemas que han tardado siglos en formar-
se. Conviene, pues, buscar el nivel de accién apropiado para combatir los dife-

5. Se profundizard en la definicién de estos conceptos mds adelante, en el apartado 5.5. Identi-
ficacion y valoracién de impactos.
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rentes tipos de impactos. La necesidad de acciones preventivas se hace patente
por el hecho de que los costes de prevencién de la contaminacion son menores
que los costes de reparacién del dafio sufrido, sin contar con que en miltiples
ocasiones los dafios causados son irreparables. Si llegamos a esta situacién
indeseada serd necesario establecer acciones de restauracion dirigidas a com-
pensar los efectos producidos.

5. Colaborar. Este aspecto excede o difiere levemente con el contexto de
los anteriores, no obstante, su inclusién est4 justificada por el hecho de que la
colaboracién de gedgrafos, bidlogos, gedlogos, arquitectos, etc. en la elabora-
cién del Estudio de Impacto Ambiental contribuye notoriamente a la calidad
del proceso y de los documentos que se elaboren en relacién con €l. La incor-
poracién de distintos puntos de vista y sensibilidades en todo el proceso de
valoracién de la calidad ambiental y de la capacidad de acogido de usos resulta
fundamental.

Ya que, como hemos visto desde el punto de vista de la planificacién urba-
nistica y la ordenacién del territorio, el Estudio de Impacto Ambiental se debe
considerar como un instrumento para la regulacién de las actuaciones huma-
nas sobre el territorio. La primera causa generadora de impacto proviene de la
ocupacién del suelo y por tanto, de su cambio de uso, lo que implica una modi-
ficacién de sus caracteristicas naturales y una merma de los valores para su
conservacién. En estas circunstancias, es el planeamiento urbanistico el que
establece en su normativa y disposiciones la localizacién y el desarrollo de
dicha ocupacion, asi como, el desarrollo de las actividades que sobre cada por-
cién del territorio debera desarrollarse. Muchas de estas actuaciones y activi-
dades pueden ser, en principio, conflictivas, ya que surgen en momentos en los
que el planeamiento ha levantado numerosas expectativas al iniciar su proceso
de formulacién, que desembocard en una nueva clasificacién de suelo y en la
localizacién territorial de las nuevas infraestructuras.

La magnitud del impacto de las actuaciones previstas sobre el medio am-
biente se evaluard de acuerdo al carcter singular de la calidad ambiental del
espacio que se pretende modificar; al modo en que dichas actuaciones modifi-
cardn los elementos naturales, es decir, a la forma en que se producira la ocu-
pacion; y, en relacién a lo que se ha venido en llamar como “externalidades”
que la ocupacion generard en el resto de la comunidad que la soportard, reali-
zando una valoracién de los posibles efectos socioeconémicos que puede lle-
var aparejada. ‘

El empeifio puesto en la elaboracién de una metodologia aplicada, lo mas
objetiva posible, radica en dotar al Estudio de Impacto Ambiental de un funda-
mento o contenido cientifico y teérico que contribuya decisivamente a que éste
no se convierta en un documento mds del tramite administrativo, aunque en
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ningin momento se pretende adquirir un protagonismo tal que Ileve a pensar
en una sustitucién de los propios instrumentos de planeamiento y ordenacién
en el ambito de la planificacién territorial.

4. A PROPOSITO DE LAS METODOLOGIAS Y PROCEDIMIENTOS
EMPLEADOS PARA REALIZAR ESTUDIOS DE IMPACTO AM-
BIENTAL. LA PRACTICA COTIDIANA

En este apartado se analiza lo que significan las evaluaciones¢, diagnésticos? y
procedimientos8 de los Estudios de Impacto Ambiental para los actores que partici-
pan en los procesos de Evaluacién de Impacto Ambiental. Partimos de la optimista e
ingenua consideracién de que dichos actores del proceso necesitan este documento
con la finalidad de saber qué decisiones tomar, bien sea para cambiar las propuestas
“no deseables” o bien para alcanzar niveles deseados y compatibles de desarrollo.
Este supuesto de partida nos lleva a diferenciar en un Estudio de Impacto Ambiental
entre lo que se desea (modelo, marco tedrico, escenario deseado) y lo que se sucede
en un determinado espacio y momento (situacién actual, realidad). De este modo,
podemos entender que el diagndstico que el documento realiza se pueda centrar en
explicar las razones de los posibles efectos entre lo que existe y lo que se propone.

Este hecho es explicable a que el modelo propuesto en el plan urbanistico,
el cual analiza el Estudio de Impacto Ambiental correspondiente, refleja sélo
las aspiraciones y las interpretaciones de quienes lo disefiaron, no representan-
do necesariamente los deseos del resto de los actores involucrados en el proce-
s0. Asi, el que podriamos denominar como “modelo deseado” se convierte en
una aspiracién de cada actor, que difiere de la de otros, salvo que formen cier-
tos grupo de consenso, tanto para formular como para interpretar el modelo.
De hecho no todos interpretamos los términos “sostenibilidad”, “equidad”, “es-
trategia”, “territorio”, y otros de la misma forma. Estamos seguro de ello al
observar las interpretaciones que cada cual hace del “modelo deseado”.

6. Una evaluacién entendida como el resultado de un proceso de comparacién entre un patrén
de referencia adoptado como modelo y la situacion existente en un tiempo y lugar determi-
nados.

7. Un diagnéstico definido como una interpretacion de las causas que originan la desviacién
entre el patron de referencia y la situacién existente. El diagnéstico también puede incluir
una simulacién para un horizonte de tiempo, definido previamente, de las tendencias de
evolucidn de la situacion existente.

8. Entendidos como la metodologia utilizada en elaboracién del documento para enlazar la
evaluacion con el diagnéstico. El procedimiento discurre por varias fases que van desde el
inventario de las variables, modelizacién de sus interrelaciones, a la identificacién de las
propuestas o usos en relacién con el espacio que las albergara.
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Por otra parte, uno de los “papeles principales” del proceso esta protago-
nizado por los propios equipos redactores, y por tanto, entendemos que los
resultados sean relativos a quienes los realizan.

En todo este entramado, el planeamiento urbanistico funciona particular-
mente sobre su propia dindmica e inercia. Prueba de ello son los problemas
que producen las implantaciones urbanisticas en el territorio. La presencia de
una voluntad continuada para el medio es atin débil y no existe una conviccion
estratégica de que hoy es necesario y posible desarrollar las actuaciones en el
espacio con propuestas reales y tangibles que vayan mads alld de la total agre-
sién o la mera conservacion.

Este hecho determina que la percepcién e interpretacion de la “situacion
actual” es también relativa a cada grupo. Se escribe a menudo que debe conocer-
se la “realidad”, pero esta realidad es s6lo vélida para cada actor, a no ser que se
ponga de acuerdo con otros para aceptar determinadas interpretaciones de la
misma. La “realidad” se mide en base a ciertos pardmetros y criterios que se
calculan con determinados métodos. Sin embargo, se observa una apreciable
diferencia en la forma como se utilizan tales pardmetros en un estudio u otro, lo
cual produce grandes diferencias en los resultados. Las interpretaciones, o el arte
de interpretar lo que se mide y se observa, es aun mds personalizado que las
propias mediciones. Cada actor tiene la facultad de interpretar lo que se mide y
se observa, y son precisamente dichas interpretaciones o juicios en los que se
centran los diagnésticos. La experiencia debe suplir lo que las ciencias exactas
no pueden dar; esto ocurre, sobre todo en el momento de tratar de establecer las
relaciones dindmicas entre situaciones, dado que atin no existen ni modelos ma-
temdticos ni de otra indole capaces de simular todos los miles de relaciones po-
sibles en un determinado sistema.

Veamos, un ejemplo; los planes urbanisticos presentan, en cierta medida,
un caricter tedrico y genérico ya que en ellos no se pueden determinar siem-
pre, de forma precisa e inequivoca, como se desarrollardn todas las acciones
urbanisticas (residenciales, industriales, dotacionales, infraestructurales, de
proteccidn, etc.) que habrin de ejecutarse en el futuro como desarrollo de sus
propias previsiones y propuestas. Esto que decimos es aplicable sobre todo a la
ordenacion prevista para el suelo no urbanizable en las figuras de planeamiento
urbanistico ya que las propuestas sobre el mismo, de acuerdo a lo previsto en la
legislacién urbanistica vigente, no dejan de ser previsiones normativas ante la
posibilidad de implantacién de determinadas construcciones e instalaciones
que, es practicamente imposible determinar si se ejecutardn y menos atin en
qué grado e intensidad. Y ello porque, aunque la zonificacién, calificacién y
regulacion normativa que se establezca para este tipo de suelo sea muy
pormenorizada, limitada y especifica para determinadas zonas, suele ser tan
variada la gama de usos que se pueden implantar y tan diferentes sus condicio-
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nes de edificacién que es imposible valorar el impacto que podria producir
cada uno de los previstos en cada zona en los que se posibilita su implantacién
0 ejecucion y menos atn sin poder determinar el grado de intensidad con el
que se van a implantar dichos usos. Entonces ;cémo podemos medir esto?,
iexiste algiin algoritmo, férmula o matriz capaz de cuantificar este problema?,
¢ho seria mejor en este caso realizar una valoracién cualitativa de los “efectos
globales” de las propuestas que se hagan, mas acorde con el cardcter bésica-
mente normativo de la ordenacién prevista en el suelo no urbanizable?. Aqui se
entremezclan dos problemas, ;qué medir? y ;cémo medir?.

Otra cuestién a destacar es que a medida que el conocimiento cientifico
avanzay se tiene mayor capacidad de anélisis de datos por medios informéticos,
mayor es la posibilidad de estudiar el medio; sin embargo, la necesidad de inter-
pretar los resultados siempre serd insustituible. Los avances en modelizacién y
tratamiento digital de informaci6n nos proporcionan instrumentos para el andli-
sis y capacidad para interpretar situaciones. Sin embargo, el hecho de que préc-
ticamente nunca se podra medir todo lo que se deberfa medir y el hecho de que la
experiencia es una facultad pertinente a cada hombre, hace que lo maximo que se
puede aspirar en una medicién “de la realidad” es siempre a una mera aproxima-
cion. La validez de esta aproximacicn serd, ademds, aceptable s6lo para aquellos
que estdn de acuerdo con la interpretaci6n efectuada. Las interpretaciones sobre
la llamada “realidad” se deben situar en puntos intermedios y no pueden fluctuar
entre los extremos de la medici6n pura o la interpretacién pura.

Veamos, hay estudios de impacto ambiental donde sus evaluaciones y diag-
ndsticos se fundamentan en aplicaciones literales de matrices o modelos mate-
maticos preestablecidos, que miden una enorme variedad de pardmetros (algu-
nos de los cuales se contradicen o se anulan entre ellos) y se establecen relacio-
nes predeterminadas entre dichos pardmetros; a veces dificilmente comprobables
en el territorio, ya que el modelo disefiado para otro espacio se ha aplicado con
valores del espacio objeto de estudio, es decir, se recurre muchas veces al uso
de plantillas elaboradas para condiciones distintas al medio objeto de estudio.
Son evaluaciones y diagndsticos relativamente estaticos y directos, inclusive
cuando en las mediciones se introducen variables que toman en consideracién
la incertidumbre, la representatividad de las muestras o la cuantificacién de la
informacién de cardcter cualitativo. Los resultados de estos métodos y proce-
dimientos derivan en conclusiones que son usadas para obtener informacién
con las que disefiar propuestas que posteriormente se proyectan en el espacio.

En el otro extremo, los estudios de impacto ambiental que basan sus eva-
luaciones y diagnésticos en intuiciones de sus evaluadores, quienes se guian
por sus impresiones y emociones, escribiendo sobre todo lo que le parece im-
portante. No utilizan ninguna matriz, plantilla o modelo ni para medir ni para
establecer relaciones. El resultado de este tipo de estudios es imprevisible.
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Como el trabajo no se cifie a un patrén de referencia integrador hay fuertes
tendencias a tratar en exceso los temas que son favoritos de los evaluadores, si
son observadores agudos pueden, sin embargo, descubrir sitt aciores insospe-
chadas.

En el t¢rmino medio se sitdan aquellos estudios en los que sus conclusio-
nes se fundamentan en las evaluaciones y diagnésticos que reposan tanto en
mediciones como en interpretaciones de forma equilibrada. Son generalmente
las mds confiables, puesto que para hacer este tipo de trabajo, se mezcla cien-
ciay experiencia, siendo necesarias una adecuada preparacién cientifica y pro-
fesional. Los resultados y recomendaciones que emanan de estos estudios tien-
den a adecuarse a la situacién actual y real del espacio que se estudia, arbitran-
do soluciones para la integracién lo mds eficaz posible de las propuestas sobre
el medio.

Cuando se revisan numerosos estudios de impacto ambiental sobre planes
urbanisticos se percibe que existen otras dos clases de deficiencias. La primera
de ellas se localiza generalmente en la inconsistencia entre el enfoque, los enun-
ciados, €l o los objetivos declarados del estudio y el nivel de detalle y la cober-
tura que éstos alcanzan. Para detectar estas inconsistencias hemos comparado
los objetivos y el nivel de detalle declarados del trabajo (si existen) con las
conclusiones del mismo (si existen) y los procedimientos y resultados que sus-
tentan dichas conclusiones. Al aplicar estos criterios, se descubre, por ejemplo,
que muchos estudios que se esperan sean “integrales” reciben este titulo sélo
por el hecho de que cubren mas de un drea temdtica pero no por su capacidad
de interpretar y explicar las interrelaciones existentes entre los distintos temas
tratados que conforman tedricamente la realidad analizada. El cubrir, sin em-
bargo, dos o tres sectores no le confiere a un estudio el titulo de “integral”,
menos atin si no contiene una minima interpretacion de las interrelaciones en-
tre las variables. La evidencia empirica ha demostrado que algunos equipos
(parece que sin demasiada experiencia) tienden a enfrentar el andlisis del drea
de estudio, recurriendo a aplicar sélo aquellos métodos que conocen o a eva-
luar sélo los recursos, problemas o situaciones que saben o pueden medir. Esto
estd produciendo como resultado una serie de documentos estandarizados vy
poco utilizables, siendo las carencias mas notorias:

» La ausencia de una estructura coherente en el informe final, por ejem-
plo, carencia de objetivos explicitos; hipdtesis no declaradas, falta de
conclusiones o conclusiones que no guardan relacién ni con los objeti-
vos, ni con los resultados obtenidos; carencia de referencias, y presen-
cia de numerosos cuadros y mapas sin explicaciones ni escalas.

» Laelaboracién de documentos con diferencias en el nivel de detalle de
los diferentes temas que conforman el estudio y que dificultan su poste-
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rior integracidn; se entiende que la falta de informacidn sobre te-
mas fundamentales se produce, por carecer de un especialista en el
tema.

* Andlisis que parten de planteamientos preconcebidos de problemas o
soluciones sin consultas sobre el terreno que avalen dichos plantea-
mientos, olvidandose, a veces, aspectos claves y concluyéndose en pro-
puestas o medidas correctoras no viables para solucionar los proble-
mas existentes en las zonas.

La otra imprecision encontrada es “estructural”, sobre todo en los proce-
sos de formulacién de planeamiento y evaluacién de impacto ambiental. Los
estudios de impacto ambiental definen en sus objetivos la identificacién de los
impactos que se deben minimizar y los problemas ambientales que solucionar
en el dmbito dentro del cual se trabaja. Se espera por tanto que el trabajo aporte
un conocimiento mas detallado de la situacién existente que el que se tiene al
momento de iniciarlo y aporte soluciones a la problemética existente. ; Por qué
entonces no se realiza antes de redactar el documento de planeamiento un do-
cumento de evaluacion y diagnéstico o un documento de recopilacién de las
informaciones disponibles sobre el &mbito y anélisis ambiental detallado y cien-
tifico sobre el que el equipo redactor del documento de planeamiento trabaje,
proyecte, o proponga?.

Por otra parte, segiin se establece en el art. 38 del Reglamento de
Planeamiento del RD. 2159/1978 de 23 de junio, la Memoria Informativa del
planeamiento debe contener un Inventario Ambiental, similar al que estable-
ce el Reglamento de E.I.A., el cual debe analizar el estado del medio en la
situacion actual (fase preoperacional o estado cero). Entonces, cuando esta
recopilacién se realiza, y se encuentra presente en muchos documentos de
planeamiento con mayor o menor calidad, ;para qué sirve si luego no se
tiene en cuenta en las tareas de disefio de propuestas?, ;por qué el equipo
redactor del estudio de impacto ambiental no colabora en el disefio de las
propuestas con el equipo redactor del documento de planeamiento, en vez de
reducir su aportacién a la evaluacién de las propuestas ya disefiadas?, ;por
qué antes de formular una propuesta de usos no se recorre el espacio sobre el
que éstas van a recaer?. ;Hasta cuando la especulacién va a dirigir todos los
planteamientos y procesos?. Es imposible entender la “irracionalidad” de
muchas propuestas, no ya porque se destruyan parajes de excepcional cali-
dad ambiental sino porque se establezcan usos en zonas de riegos para las
personas que las habitaran.
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5. PROPUESTA METODOLOGICA. UNA AD@PTACI(')N DE LA TEO-
RIA CIENTIFICA A LA APLICACION PRACTICA

Para cumplir con lo que venimos predicando, dentro de esta propuesta
metodoldgica, el objetivo basico del Estudio de Impacto Ambiental debe ser el
valorar el conjunto de actividades y acciones propuestas, cuya ejecucion ten-
gan potencial incidencia sobre la conservacién de los valores ambientales y la
calidad de vida humana; todo ello bajo una perspectiva de integracion entre las
actividades y el medio. Se trata de ofrecer el modo de garantizar el minimo
impacto ambiental, a través de determinados procedimientos y técnicas. Por
un lado, con la identificacién de las acciones humanas que modifican el medio
ambiente en el concepto general de la calidad de vida, en concreto, aquellas
acciones o elementos del planeamiento que ocasionan impactos negativos so-
bre el medio ambiente; y por otro, con el disefio de medidas correctoras de
dichas acciones para que los dafios esperados sean minimos, permitiéndose la
configuracién de un desarrollo sostenible que asegure el mantenimiento del
consumo de los recursos naturales dentro de los margenes idéneos que permi-
ten la satisfaccidn de las necesidades de la sociedad, pero con la minima modi-
ficacién de la realidad ambiental.

Este desarrollo sostenible debe entenderse, fundamentalmente, como una
estrategia de oportunidades para el desarrollo equilibrado del municipio donde
se redacta el planeamiento, en el que la accién municipal se centre en la defen-
sa del medio ambiente como un bien colectivo del que depende la mejora del
sistema productivo mediante su adecuacién a pardmetros de calidad ambien-
tal, lo que llevard a un aumento del nivel y calidad de vida, asi como a la
conservacion del patrimonio natural e histérico municipal. Con esta finalidad,
es 16gico que el Estudio de Impacto Ambiental, proponga un plan de vigilancia
ambiental que detecte con antelacidn suficiente las desviaciones sobre lo pre-
visto y posibilite la toma de decisiones correctoras a tiempo.

Como ya se ha mencionado y se expone en el titulo de este articulo, los
contenidos de esta metodologia han sido adaptados la Ley 7/94 de Proteccidn
Ambiental y a sus Reglamentos, fundamentalmente el Decreto 292/1995, de
12 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacién de Impac-
to Ambiental de la CC.AA. de Andalucia. Dentro de este marco debemos hacer
mencién de nuevo a los articulos 11 (Contenidos del estudio de impacto am-
biental de proyectos) y 12 (Contenidos del estudio de impacto ambiental de la
planificacién urbana). De ambos hemos establecido sus puntos en comitin, los
cuales valen para potenciar la metodologia, sobre todo, en sus aspiraciones
analiticas. Segiin esto trataremos en este articulo los siguientes apartados: .
Descripcién del proyecto y sus acciones, 2. Inventario, estudio y/o andlisis
ambiental, 3. Calidad ambiental y capacidad de acogida de usos, y 4. Identifi-
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cacion y valoracién de impactos. Los apartados, de normativa ambiental apli-
cable, medidas protectoras y correctoras y programa de vigilancia ambiental
dispuestos en los Reglamentos no los trataremos porque harfa demasiado ex-
tenso este articulo.

5.1. Descripcién del proyecto y sus acciones

El primer paso consistird en identificar y dimensionar los problemas o
demandas de los actores en el proceso estableciendo sus causas y efectos para
que a partir de este conocimiento, se puedan fijar los objetivos o metas que se
pretenden alcanzar. El trabajo subsiguiente serd estudiar las restricciones, so-
luciones y estrategias para alcanzar dichos objetivos o metas.

Por ello proponemos que este apartado de descripcién del proyecto y sus
acciones retina dos grupos de contenidos divididos en dos subapartados dife-
renciados:

A) Informacion referida al proyecto o al documento de planeamiento.
En primer lugar, los antecedentes del proyecto, que debe incluir al menos
datos de a peticién de quien se redacta el Estudio de Impacto Ambiental,
Justificacién normativa y legal sobre la que se sustenta la redaccién del
estudio?, historial del proyecto o del proceso de formulacién de planeamiento
(si es posible acceder a él), qué tipo de proyecto se plantea y cual es la
superficie de actuacién, qué clasificacién y calificacién de suelo del
planeamiento urbanistico municipal le afecta, etc. En segundo lugar, loca-
lizacién del proyecto, que consta de una breve descripcién de la parcela o
zona de ubicacién del proyecto, una breve descripcién del entorno inme-
diatamente superior a la zona objeto de estudio: municipio, entorno natu-
ral, mancomunidad de municipios, etc. y un andlisis de las alternativas de
localizacidn, si las hubiere. En tercer lugar, se debe obtener informacién
sobre las actuaciones proyectadas y realizar una descripcién de las mis-
mas, analizando aspectos como: las propuestas de planeamiento en suelo
urbano, urbanizable y no urbanizable, infraestructuras viarias, abastecimien-
to de agua potable, saneamiento y vertidos de residuos sélidos urbanos. Se
trata pues de llevar a cabo una aproximacién a las acciones inherentes de la
actuacion susceptibles de producir impacto, tanto en las fase de ejecucién
0 construccién, como en la de funcionamiento, segin se expone en los arti-
culos 11'y 12 mencionados. Es necesario en este momento conocer las ac-

9. Ley 7/94, de Proteccién Ambiental y sus Reglamentos o Real Decreto Legislativo 1302/
1986, de 28 de junio, de Evaluacin de Impacto Ambiental y Ley 6/2001, de 8 de mayo. de
Modificacién del Real Decreto Legislativo anterior.
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tuaciones concretas, la descripcion de los materiales, el suelo a ocupar, la
propuesta de emisiones, ruidos o cualquier otro elemento derivado de la
actuacion, etc. Finalmente, serd una buena aportacion el andlisis de las al-
ternativas proyectuales manejadas, si las hubiere, acompaiiado del corres-
pondiente comentario valorativo. Esta circunstancia, es decir, la existencia
de las alternativas mencionadas puede denotar un interés por parte de los
equipos redactores de planeamiento de integrar las actuaciones en el me-
dio, o por el contrario, nos informa que las propuestas vienen determinadas
por otros intereses o razones que exceden el marco ambiental.

B) Informacion referida a los procedimientos y planteamientos del equipo
redactor del estudio de impacto ambiental. Las carencias expuestas mas arriba
orientan de las consideraciones que nos llevan a establecer este apartado, en él
estableceremos los objetivos generales y especificos del estudio de impacto
ambiental y llevaremos a cabo una breve descripcién de la metodologia que
utilizaremos en los apartados que seguirdan. Como se ha mencionado buscare-
mos ofrecer una estructura coherente en el documento, un tratamiento estricto
y cientifico de la informacién y una conclusiones adaptadas a la realidad que
guardan estrecha relacién con los objetivos expuestos, y los resultados obteni-
dos. Este apartado es casi una declaracién de intenciones que informara a los
técnicos que analicen nuestro documento del talante del equipo redactor del
estudio de impacto ambiental.

5.2. Inventario ambiental

El Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental establece, en sus
articulos 11 y 12, los contenidos de este apartado, aunque deja abierto el
procedimiento. Sin embargo, es evidente que el inventario debera servir para
determinar “la realidad” o “la situacidn existente” en, por lo menos, la di-
mension fisico-natural (recursos naturales y paisaje) y el patrimonio histori-
co-artistico.

Se sabe que el inventario es un proceso dirigido y orientado que
metodolégicamente se sitiia al comienzo del estudio con la finalidad de reco-
ger informacidén con la que analizar la realidad del territorio, pudiendo desa-
rrollarse de modo paralelo al anélisis del proyecto y de sus alternativas. Su
propio cardcter determina el camplimiento de una serie de requisitos que lo
hagan qtil, cuales son:

» El inventario debe estar definido por un principio integrador de la in-
formacioén, que facilite su ulterior tratamiento. Dicho principio viene
impuesto por la aceptacién de que el analisis del medio en su comple-
jidad no se define por variables aisladas, sino por las interrelaciones de
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€stas, formando parte de un geosistemal!0. En este contexto, el método
parte de lo global a lo particular, de modo que por este camino es posi-
ble ubicar mds rapidamente los problemas claves y efectuar sintesis
donde el mayor esfuerzo consiste en poner de manifiesto las
interacciones entre los diversos elementos constitutivos del sistema para
entender su dindmica y su coherencia internas.

La recogida de informacién y su tratamiento debe estar realizado por
un equipo multidisciplinar de especialistas. Este aspecto no es banal.
El término multidisciplinar puede tener connotaciones diferentes. No-
sotros entendemos que las actividades de esa indole no deben implicar
que personas de diferentes profesiones trabajen y redacten de forma
paralela; no es tampoco que necesariamente una disciplina profesional
tenga influencia sobre la otra. Es que el término se oriente hacia la
decision previa de interrelacionar los temas desde el inicio del trabajo.
La idea que sustenta la interaccion es que cada disciplina incorpore los
avances de las demds y se apoye en ellos. Se obtiene asi una trama de
conocimientos interdisciplinarios. El trabajo multidisciplinar requiere
que cada miembro debe no sélo conocer claramente su tema de trabajo
sino que también debe saber qué debe aportar al resto del equipo y qué
puede recibir de ellos. Lo crucial es saber cémo transferir y cémo reci-
bir informacién de los otros miembros. Ademds, debe asegurar que la
informacion que €l transfiere sea utilizada adecuadamente por los de-
mds. Todas estas circunstancias implican que los miembros del equipo
deban reunir ciertas caracteristicas personales, como experiencia, co-
nocimiento de varias disciplinas, conocimiento de su rol, voluntad de
cooperacion, habilidad para escuchar, respeto por otras profesiones,
aceptacién de conclusiones de otros, capacidad de aportar recomenda-
ciones con escasa informacién, compromiso con el equipo sobre todo
en entregar a tiempo sus aportes y capacidad para seleccionar “lo im-
portante”.

Segtin la Gufa para la elaboracién de estudios del medio fisico (1996,
47), la informacién manejada debe ser exacta, es decir ser correcta y
representativa de la realidad que se estd describiendo, esto en sentido
amplio; pero también concretado al nivel de definicién del detalle al

10. Para Harvey (1983, 449) una definicién firme de sistema se constituye de los siguientes

elementos o unidades bdsicas del mismo: “I. Un conjunto de elementos que se distinguen
por un atributo variable. 2. Un conjunto de relaciones entre los atributos y 3. Un conjunto
de relaciones entre estos atributos y el entorno”. El enfoque sistémico es un enfoque
“intervencionista”, que entra en un lugar a observar, recoger informacién, interpretar y pu-
blicar.



Contenido del estudio de impacto ambiental de planes urbanisticos... 57

que hay que realizar la prospeccién y al nivel de la eleccién de las
variables del medio que hay que analizar.

* La informacidn se representard cartograficamente, abarcando temas
como la topografia y las pendientes para el conocimiento de la morfo-
logia de la zona y el establecimiento de las relaciones entre el territorio
y las actividades ha desarrollar. La geologia y/o la litologia para el
conocimiento de las cualidades del suelo, los procesos naturales que se
pueden suceder y los riesgos geotécnicos que pueden limitar las activi-
dades constructivas, las infraestructuras y los usos del suelo. Los usos
agricolas del suelo y la vegetacion son elementos de caracterizacion
fundamental para la definicién de las unidades bdsicas del entorno na-
tural; estos son considerados como uno de los indicadores mds impor-
tantes de las condiciones ambientales del territorio, ya que son el punto
de origen del que parten, directa o indirectamente, la mayoria de las
actividades humanas. El paisaje es una variable que representa la des-
cripcién de las formas del territorio; su tratamiento se debe realizar
teniendo en cuenta una amplia gama de elementos, actuaciones huma-
nas y modificaciones naturales o artificiales que configuran el espacio.
Las consideracion del paisaje lleva plantear que nos encontramos con
una variable relacionada estrechamente con la percepcion, de modo
que las caracterfsticas que describen un paisaje vienen determinadas
por las sensaciones que transmite a quien lo observa.

La eleccién de las variables que van a formar parte del apartado de inven-
tario viene determinada directamente por los objetivos que deben cumplir los
estudios de impacto ambiental de los planes urbanisticos y las propias caracte-
risticas de los usos propuestos y regulados por estos documentos (residencia-
les, deportivos, recreativos, sociales, de infraestructuras, etc.). No obstante,
tanto las variables que se van a incluir como la profundidad del conocimiento
acerca de las mismas serd especifica del drea que se va a estudiar y se adecuarai
a las caracteristicas de las actuaciones proyectadas. A pesar de ello se plantean
en los estudios sobre el medio fisico una serie de variables comunes o “estandar”,
que se pueden agrupar, siguiendo la Gufa para la Elaboracién de Estudios del
Medio Fisico (1996, 51-56), en:

1) Elementos del medio fisico. La descripcién topografica es fundamental
para el conocimiento de las formas del relieve y de las limitaciones que pueden
derivar de €él; para complementar los aspectos topograficos es importante reali-
zar un mapa de pendientes. A esta variable unimos el andlisis litolégico para
indicar la naturaleza, composicidn, textura y propiedades de las rocas. Junto a
las elementos anteriores, la descripcion de las caracteristicas del sustrato
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geoldgico es de gran importancia por su influencia en las condiciones de las
actividades humanas. Estas tres variables interrelacionadas ofrecerdn conoci-
miento sobre la edificacién en laderas, el reparto de los usos del suelo o el
coste de las construccién por las limitaciones naturales. Por su parte, como
complemento, la descripcidn de las caracteristicas geomorfoldgicas; también
en una informacién basica, con ella podemos ayudar a definir el potencial y las
limitaciones que se derivan de las formas del terreno. El conocimiento de ca-
racteristicas eddficas!! como el contenido, la composicién quimica, la textura
y la pedregosidad de los suelos, es necesario para profundizar sobre las formas
de vida vegetal, los cultivos y establecer limites a las distintas actividades,
sobre todo respecto a pardmetros como la aptitud o vulnerabilidad frente a las
actividades. Por dltimo, el estudio de los estados erosivos es muy valorable por
cuanto detectar las zonas mds sensibles o los lugares donde el fenémeno erosivo
es mds intenso es fundamental de cara a regular los perjuicios o riesgos que
sobre las actividades humanas se puedan generar, cuando se proyecta en mu-
chas zonas un cambio de uso del suelo de grandes proporciones como es el
caso de los planes urbanisticos.

2) Recursos hidricos. La inclusién de esta variable tienen su clara justi-
ficacion por dos razones: el estudio de las aguas superficiales representadas
por la red hidrogréfica es primordial para evaluar la calidad y cantidad de las
aguas en cuanto a su disponibilidad para abastecimiento y en cuanto a los
riesgos que para la poblacién y para las actividades humanas pueda producir
la configuracién de dicha red en su relacion con el clima; y, el estudio de las
aguas subterrdneas es igualmente importante, tanto por su utilizacién para el
abastecimiento humano como por su vulnerabilidad o fragilidad a la conta-
minacion.

3) Variables climatologicas. El estudio del clima en los estudios de im-
pacto ambiental lo hemos enfocado a conocer las condiciones climdticas gene-

1'1. Disponer en el inventario de los tipos de suelos, su distribucién geografica y las caracterfsti-
cas de los perfiles edaficos para interrelacionar esta informacién con los usos y actividades
desarrollados en el medio rural es de gran valor de cara a establecer posteriormente medidas
de mejora, proteccion y conservacién. No obstante, debemos advertir que hacer un mapa de
suelos, si no se dispone de €l, es una tarea ardua y lenta si se quiere que los resultados sean
fiables y detallados; el niimero de muestras debe ser el adecuado y por tanto el nimero de
horas de trabajo de un equipo experto, tanto en el campo como en el laboratorio, es un
aspecto que se debe sopesar desde diversos puntos de vista: tiempo y dinero, sobre todo. Por
consiguiente proponemos que de cara al estudio de impacto ambiental del plan urbanistico
se realice un mapa mds general con carécter orientativo de las zonas que deberdn ser estudia-
das con detalle. Cuando el plan desarrolle sus figuras particulares de planeamiento, entonces
se deberd estudiar con detalle esta variable. En el caso de los proyectos concretos considera-
mos ineludible que este andlisis se incluya.
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rales de cara a la realizacién de un mapa de confort climaticol!? y otro de
calidad del aire, la realizacion de ambos mapas requiere la interrelacién de
variables inherentes al medio fisico y de las variables propias del clima. La
informacién que se maneja se centra en los siguientes aspectos:

* La orientacion. Es un parametro que se analiza a través de la posicidn
de una zona respecto a los puntos cardinales, medidos en valores que
van del 0° a 360, siendo 0° el norte. Es sabido que en nuestras latitudes
la orientacién 180° (Sur) es la que presenta mejores condiciones de
habitabilidad, zonas o laderas a solana, seguidas de las de 90° (orienta-
cién Este) y de las de 270° (orientacién Oeste), presentando valores
menos factores la orientacién 0° (Norte), zonas o laderas a umbria.

* La exposicion supone que las zonas pueden sufrir en mayor o menor
medida los distintos factores climéticos, sobre todo el viento y la inso-
lacién. Para su andlisis se utiliza la combinacién de informacién
topografica: orientacion de las laderas y las condiciones del relieve,
fundamentalmente las pendientes, con informacién climatolégica: ré-
gimen de vientos y cdlculo de la insolacién de acuerdo a los dngulos y
duracién de la incidencia solar segin la época del aio. Con todos estos
datos se genera un indice de exposicién.

* Los cursos de aguas permanentes y lagos o embalses. La presencia
de una zona acudtica de entidad, embalse, lago, curso de agua perma-
nente, etc. modifica los valores de humedad relativa y la temperaturas
de las zonas préximas, credndose un microclima agradable que en zo-
nas secas y calurosas como las nuestras en verano en muy confortable.

* La altitud. Influye como se sabe en la temperatura y en la precipita-
cién, disminuyendo las primeras y aumentando las segundas en cuanto
se asciende en altura.

* La morfologia del relieve. Modifica factores como el viento, la pre-
cipitaciones y la temperaturas, sobre todo, nos interesa localizar las
zonas concretas cuyas caracteristicas climatoldgicas particulares difie-
ren de las generales por su influencia.

» La cobertera vegetal. Al igual que ocurria con los cursos de aguas
permanentes, los lagos y los embalses, la presencia de masa vegetal
segun las especies, densidad y distribucién modifica las temperaturas a

12. También se puede abordar el tema desde otras perspectiva, complementaria al mapa de con-
fort climdtico o analizable por separado, cual es la influencia de los factores climatoldgicos
en el disefio y localizacién de la edificacion y en el empleo de determinados materiales y
sistemas de construccion. No obstante, consideramos este enfoque mds propio o idéneo para
la escala del plan parcial que para la del documento de planeamiento general.
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nivel local. De este modo, es de consideracién general que las zonas
arboladas producen efectos de confortabilidad mayores que las zonas
desarboladas.

4) Elementos del medio bidtico. Incluimos en este apartado la vege-
tacion y la fauna. Como expone Gémez Orea (1999, 389) la vegetacion es
“el mds importante indicador de las condiciones ambientales del territo-
rio y del estado del ecosistema, porque es resultado de la interaccién
entre todos los componentes del medio”. En la Guia para la Elaboracién
de Estudios del Medio Fisico (1996, 54) se considera que la vegetacion
es “uno de los elementos del medio mds aparente y cualquier cambio en
él puede afectar ala calificacion que se tenga del territorio”. Como ge6-
grafos podemos enfocar esta temdtica bajo una perspectiva biogeogrifica,
no obstante, es fundamental la participacion en este andlisis de otros pro-
fesionales, principalmente bi6logos, lo que supondra sin duda una valio-
sa y necesaria aportacion.

En numerosos trabajos tenemos ejemplos de la actuacién de la comunidad
vegetal y/o faunistica como indicador restrictivo ambiental. Siendo la vegeta-
cion, representativa del ecosistema del que forman parte, uno de los elementos
definidores y determinantes de la unidades ambientales que se hayan delimita-
do. Todo ello porque la vegetacién unos de los elementos mds vulnerables,
viéndose afectado muy negativamente en la mayoria de las ocasiones por las
actividades humanas.

El otro elemento que compone el medio biético es la fauna, fundamental-
mente las especies silvestres, organizadas en comunidades que se relacionan
estrechamente con la vegetacion y con los biotopos caracteristicos. Es una va-
riable dificil de tratar por su movilidad, su variacién temporal y en definitiva
por la dificultad de su inventario para estudios concretos. Por estas circunstan-
cias un andlisis exhaustivo cominmente excede los limites de los estudios de
impacto ambiental, tanto en tiempo como en costos, quedando su anélisis limi-
tado en muchas ocasiones.

5) Usos agricolas del suelo. La evaluacion ecoldgica de tierras con fines
agricolas y forestales es una tarea fundamental, en primer lugar, para determi-
nar la capacidad de implantacién de cultivos y potencialidad productiva de las
distintas zonas afectadas por las actuaciones o propuestas; y en segundo lugar.
para establecer las limitaciones de uso del suelo provenientes de la pérdida de
la capacidad agricola.

En la evaluacién de la capacidad productiva de los distintos suelos se uti-
lizan una serie de factores climatol6gicos como las precipitaciones y las tem-
peraturas y edafolégicos como la profundidad del suelo, la textura, la
pedregosidad, la salinidad y el sistema de manejo (indices de fertilidad). Las
limitaciones en el uso del suelo vienen condicionadas por la pendiente, las



Contenido del estudio de impacto ambiental de planes urbanisticos... 61

caracteristicas edafolégicas mencionadas, el riesgo de erosion!3 y las defi-
ciencias biocliméticas!4.

Se realiza con todos estos parametros una clasificacion final de las clases
agroldgicas!5 siguiendo las normas de clasificacién de la capacidad de los sue-
los del Servicio de Conservacidén de Suelos del USDA (“Land Capability
Classification” S.C.S. 1969). Estas normas se basan en la agrupacién de unida-
des de suelo segtin su capacidad de produccién de cultivos comunes y prados
sin producir deterioro en ésta durante un largo periodo de tiempo. Las clases
agrolégicas poseen las caracteristicas siguientes:

1. Similares potencialidades o capacidad de produccion. Aptitud seme-
jante para la implantacién y desarrollo de las distintas especies vegeta-
les.

2. Limitaciones de cultivo parecidas. Maxima intensidad que puede al-
canzar la explotacién del suelo sin poner en peligro todos los compo-
nentes productivos.

3. Producen cosechas similares de la misma clase de cultivos y plantas
forrajeras o pastos naturales con practicas de manejo andlogas.

4. Requieren tratamiento de conservacidn similares y practicas de cultivo
de la misma clase, bajo las mismas condiciones de cubierta vegetal.

5. Tienen un potencial productivo comparable.

6) Recursos culturales. A nuestro Juicio, su inclusién en los estudios de
impactos ambiental de los planes urbanisticos estd plenamente justificada dado
que su valor para la sociedad va més alld de lo econémico, aunque se haga una
utilizacién productiva de los mismos. No creemos que sea necesario intentar
justificar el significado cultural del patrimonio histérico-artistico, compuesto
por yacimientos arqueoldgicos, vias pecuarias, elementos arquitecténicos, edi-
ficios, lugares histdricos, recursos artisticos, etc., por lo que no insistiremos en
ello. Por otra parte, no se trata de convencer sino de atender a la legislacion

13. En el factor riesgo de erosion se tienen en cuenta la erodibilidad del suelo, la pendiente, la
densidad de vegetacion y la erosividad de la lluvia o valor R de la USLE (ecuacién universal
de pérdidas de suelos) (Labrandero y Martinez 1998, 61).

14. En el factor deficiencias bioclimdticas se considera el grado de humedad equivalente a la
relacion precipitacion/evapotranspiracion potencial y los riesgos de heladas, en funcién dcl
nimero de meses con temperatura minima media < 6°. (Labrandero y Martinez 1998. 61).

15. Las clases agroldgicas se indican con un niimero romano (I a VIII) y un subindice literal. El
niimero romano indica la clase agrolégica, dénde el suelo tiene el mismo grado relativo de
capacidad de cultivo o de limitacién de uso. Y el subindice designa el problema mayor de
conservacion de la capacidad productiva: e: erosién, w: encharcamiento y/o problemas dc
drenaje, s: limitaciones en la zona de raices, y ¢: limitaciones climdticas.
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vigente, pongamos por caso en lo referente a las vias pecuarias la Ley 3/1995,
de 23 de marzo, de Vias Pecuarias y el Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma
de Andalucia; o en lo referente al patrimonio histérico-artistico, laLey 1/1991,
de 3 de julio, del Patrimonio Histérico de Andalucia y la Ley 16/1995, del
Patrimonio Histérico de Espaiia y la legislacion aplicable en materia de protec-
cion de yacimientos arqueoldgicos.

7) El paisaje. El estudio del paisaje es de gran complejidad, fundamental-
mente por que se debe inventariar una variable basada directamente en la per-
cepcion. Su definicion depende de un gran nimero de elementos, tanto del
medio fisico como del medio biético, a los que hay que sumar las actuaciones
humanas, las cuales han venido produciendo a lo largo del tiempo, modifica-
ciones naturales y generado paisajes artificiales. Igualmente los paisajes tienen
la peculiaridad de cambiar estacionalmente (paisaje de castafios o almendros
en flor), o en un periodo de tiempo relativamente corto (imaginemos la valora-
ci6n que se pueda hacer de un paisaje con un embalse tras un periodo de fuerte
sequia o en un periodo de intensas Iluvias).

En los estudios de impacto ambiental y en los mds concretos del medio
fisico, es habitual contemplar el paisaje como una variable mds; no obstante,
es un variable particular basada en la percepcién del observador a través de la
vista, por lo que los impactos se suelen identificar y valorar (cualitativa o cuan-
titativa), en funcién de la visibilidad lo que requiere instrumentos y métodos
claramente definidos, y a veces, muy discutibles.

En la metodologia que exponemos el paisaje es tratado desde dos pers-
pectivas: una descripcién identificativa de los tipos de paisaje presentes en
el medio que se analiza y la consideracién del paisaje como expresion visual
de este medio. De este modo, para responder a la primera perspectiva debere-
mos realizar un andlisis tipolégico de los paisajes que sea capaz de recoger
sintéticamente la informacién ofrecida por el territorio para cada uno de ellos,
esto es, la diferenciacién entre paisajes viene determinada, segin se expone en
la Guia para la Elaboracién de Estudios del Medio Fisico (1996: 482) “por las
caracteristicas de los componentes territoriales y su distribucién espacial”.
Asi pues, consideramos que los factores que se deben recoger para catalogar
los tipos de paisajes son, a la vez componentes y aspectos diferenciables o
configuradores del paisaje: la morfologia del terreno!6, las aguas superficia-
les!7, las comunidades de vegetacién natural!8 y la incidencia humanal9.

16. Las formas del relieve constituyen un elemento bdsico del paisaje. Como es sabido el relieve
ha venido determinando histéricamente la ocupacién del territorio. Las zonas llanas.
piedemontes y glacis con escasas o leves pendientes fueron las mds idéneas para los
asentamientos, los usos y las infraestructuras en un principio. Posteriormente la ocupacién
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Respecto a la segunda perspectiva comentada, la consideracién del paisa-
je como expresidn visual, se realiza con la finalidad de identificar y valorar los
impactos de una accién humana, a través de caracteristicas de visibilidad. Por
consiguiente, se maneja el conjunto de los rasgos que caracterizan visualmente
un paisaje para establecer un proceso diferenciacién: color, forma, linea, textu-
ra y dimension; y, posteriormente se analizan las condiciones de visibilidad, es
decir, se trata de definir las dreas visibles desde cada punto de observacién o
grupo de ellos. La conveniencia de precisar las limitaciones fisicas del territo-
rio respecto a la percepcién visual lleva al establecimiento de cuencas visuales.
Para Gémez Orea (1999, 392) la cuenca visual: “es el espacio geogrdfico des-
de el que la actuacion es accesible a las vistas, espacio que, dada la reciproci-
dad del hecho visual, coincidird con el drea visible desde la actuacion”, o lo
que es lo mismo, es la zona que es visible desde un punto determinado.

La amplitud del tema impide entrar a analizar en este articulo los métodos
de obtencién de cuencas visuales (observacion directa, métodos manuales o
métodos automdticos). No obstante, si es imprescindible exponer, aunque sea
brevemente, cuales son los pardmetros que se utilizan para evaluar la magnitud
y las condiciones de visibilidad o intervisibilidad de las cuencas delimitadas,
sea cual sea el método utilizado. Estos son: el potencial de vistas20y la inci-

de laderas mds abruptas supuso un segundo paso de colonizacién de la montafia ya en tiem-
pos recientes. Actualmente hasta las zonas mas escarpadas estdn siendo ocupadas dada la
valoracién de su potencial de vistas.

17. El agua en sus distintas manifestaciones: lagunas, rios, embalses, etc. se ha mostrado como
un activo factor paisajistico en el territorio. La valoracién social casi siempre positiva de las
ldminas de agua hace que los paisajes en los que se incorpora este elemento adquieran espe-
cial relevancia frente a otros donde ésta no hace acto de presencia. Es por ello que muchos
estudios de paisaje incorporan este factor entre los pardmetros con mds alta puntuacién.

18.Hacemos alusién al término comunidades de vegetacién natural porque para el tema
paisajistico consideramos mds adecuado analizar el paisaje vegetal desde la variedad de la
gama de especies presentes en el territorio objeto de estudio, ya que en la mayoria de los
casos, la situacién actual es fruto de los avatares sufridos a lo largo de su historia, represen-
tados fundamentalmente por la accién antrépica ejercida sobre el territorio: actividad ejerci-
da en el sentido agricola, pecuario y silvicola y otras actuaciones, ya mds recientes, que sc
manifiestan en la construccién de cortafuegos, entresacas, repoblaciones, forestales, etc. En
este sentido, entendemos como mds acertado valorar en su conjunto la zona desde una pers-
pectiva en la que se combinen las caracteristicas fisonémicas de densidad, dimensién y la
variedad de tipos basados en la formas, colores, texturas y distribucion.

19. La incidencia humana, tanto bajo la perspectiva de su actividad econémica como de la dc
sus asentamientos, es elemento destacado en los andlisis de paisaje principalmente por sus
efectos de transformacion y creacién de paisajes segtin los distintos grados de intervencion.

20. EI potencial de vistas es el campo de visién desde cualquier punto de la zona objeto de
estudio, entendido en profundidad, amplitud de campo y tipo o tipos de paisajes percibidos.
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dencia visual2!. Del primero se deriva otro pardmetro: los puntos singulares de
observacion y del segundo, la fragilidad visual22.

La integracién del potencial de vistas con la incidencia visual da buenos resul-
tados para los fines que se persiguen en los estudios de impacto ambiental de los
planes urbanisticos, pudiéndose extender su aplicacion a los proyectos. La combi-
nacion calidad-fragilidad es de gran interés y utilidad cuando se incluye la variable
paisaje con la finalidad, o bien de conservar, o bien de integrar los usos en el medio.

En este sentido, para apoyar las conclusiones o analisis que surgen de la
utilizacién de estos procedimientos y técnicas estamos utilizando las posibili-
dades que los Sistemas de Informacion Geogréfica ofrecen para la simulacién
de procesos, y concretamente, la simulacion visual. La intencién es ofrecer
imégenes de las distintas zonas afectadas por la actuacién proyectada a través
de la representacion de los paisajes en tres dimensiones. La metodologia sobre
la que estamos trabajando pretende ofrecer imagenes reales del lugar en la
actualidad e imagenes con las modificaciones propuestas. Esta simulacién de
los futuros impactos visuales permite no solo el estudio de las distintas alterna-
tivas sino también la evaluacion del efecto de las medidas correctoras propues-
tas para minimizar los impactos generados.

5.3. Delimitaciéon de unidades ambientales y valoracién de su calidad am-
biental

Tras la realizacion del inventario ambiental estamos en disposicion de en-
trar a delimitar unidades ambientales. Con ello tratamos de definir unidades

Del potencial de vistas se hacen dos valoraciones: la calidad visual de lo percibido y la
seleccion de los puntos de mayor potencial de vistas. Para la valoracion de la calidad visual
del paisaje, la Guia para la elaboracién de estudios del medio fisico (1996, 513-532) estable-
ce tres grupos de métodos: directos (de subjetividad aceptada, controlada, compartida y
representativa), indirectos (componentes del paisaje y categorias estéticas por medio de sis-
temas de agregacion con o sin ponderacién y métodos estadisticos de clasificacién), y méto-
dos mixtos (valoran directamente, realizando después un anélisis de componentes para ave-
riguar la participacién de cada uno en el valor total). Del potencial de vista se realiza la
seleccion de puntos singulares de observacion.

21. La incidencia visual viene definida por Gémez Orea (1999, 392) “como la visibilidad de la
actuacion desde la cuenca receptora de vistas, si bien, por razones prdcticas se puede esti-
mar desde lugares mds frecuentados por la poblacion, en la idea de que es sobre estos
lugares donde-se manifiesta principalmente el impacto”. En la medida en que la actuacion
presenta mayor o menor discordancia e integracién con el entorno el impacto visual serd
mayor o menor. De la incidencia visual se deriva la fragilidad visual.

22. La fragilidad visual se define como el grado de vulnerabilidad visual capaz de soportar un
paisaje respecto al establecimiento de un uso o actividad sobre él; por tanto, se sopesa cl
grado de deterioro que este paisaje experimentarfa ante las actuaciones que se proyectan.
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homogéneas cuyos rasgos determinantes sean los de sus cualidades naturales o
ambientales. Se trata de hacer una division espacial de la totalidad del territo-
rio en unidades ambientales irregulares extensas buscando la homogeneidad
de los elementos definitorios mediante la combinacién de indicadores ambien-
tales como la homogeneidad fisiografica, la vegetacion natural, los usos agri-
colas del suelo y el paisaje. En la definicién de las unidades ambientales se
busca también que reaccionen con comportamientos similares en lo relativo a
aptitudes y limitaciones de uso. Asf pues, la finalidad de la definicién y delimi-
tacién de unidades homogéneas radica en poder realizar una caracterizacion de
criterios racionales con los que es posible disefiar estrategias 6ptimas en dife-
rentes sentidos, aunque destacan los de usos del suelo y utilizacién-consumo
de sus recursos.

El empleo de técnicas y metodologias para la delimitacién de unidades
ambientales vienen expuestas en los trabajos, entre otros, de Ammer y alii,
1981; Cendrero, 1975; Cendrero y alii, 1980; Cendrero, 1982; Cendrero y alii,
1986; Nieto, 1983a; Nieto, 1983b; Urgoiti y Nieto, 1980; Guia para la elabora-
cién de estudios del medio fisico, 1996, etc.

Nosotros utilizamos un procedimiento metodolégico para la definicidn de
unidades ambientales que se basa en las herramientas de superposicion
topoldgica de capas de informacién de los Sistemas de Informacién Geografi-
ca y consiste en la combinacién dirigida de las capas elaboradas (ponderacién
de una capas respecto a otras e intervencion en la morfologia poligonal genera-
da, por ejemplo, eliminacidn de poligonos inferiores a un drea determinada). A
través de esta tecnologia se pueden superponer y combinar un elevado niimero
de capas temadticas con sus bases de datos asociadas. Conceptualmente, se trata
de superponer topolégicamente una serie de atributos fisicos, naturales o de
cualquier indole en su adscripcidn correspondiente territorial en el sentido de
que un sistema de coordenadas X,y o X,y,z determina la posicién real y exacta
en el espacio de los datos.

Otra tarea es la de valorar la calidad ambiental de las unidades que se
realiza teniendo en cuenta dos variables fundamentalmente: la cuantificacion
de los elementos singulares existentes (nimero de elementos sobresalientes
por su calidad, fragilidad o singularidad) y la cualificacién de dichos elemen-
tos (grado en que se presentan dichas cualidades) (EVREN, 1992). En este
sentido, ya que se han excluido de la delimitacién de unidades ambientales las
zonas urbanas, la valoracién de la calidad ambiental se hace con criterios afi-
nes al medio rural y espacios no urbanizados, olvidando, por consiguiente,
cualquier valoracién del medio urbano o espacios con diferentes niveles de
urbanizacién. De este modo, la calidad ambiental depende de la presencia-
ausencia, en cantidad y calidad, de elementos naturales y de la presencia de la
actividad humana en mayor o menor grado. En cada unidad se lleva a cabo por
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un procedimiento de agregacion de los valores ambientales de los elementos
cualitativos del medio natural, considerando, al menos los mismos elementos
utilizados para la delimitaci6n previa de las unidades ambientales (relieve, co-
munidades vegetales o unidades bidticas, usos agricolas del suelo y paisaje),
variando o debiéndose adecuar los elementos seleccionados para la valoracién
a las caracteristicas del drea de estudio.

S.4. Andlisis de la capacidad de acogida de usos de las unidades delimita-
das

Las acciones urbanisticas, que afectan a todos los factores del medio am-
biente en el drea donde se desarrollan, producen efectos inducidos de riesgos
naturales cuando no son objeto de una correcta regulacién o planificacién. Efec-
tos que se unen a los no inducidos por la actividad humana. Ambos se deberian
constituir en factores condicionantes o limitantes del desarrollo urbanistico,
hecho que no siempre ocurre. Cuando no se respetan o tienen en cuenta en la
localizacién de estas actividades suelen manifestarse en dafios a los bienes o
incluso a las propias personas.

En este sentido, en el proceso de urbanizacién de una determinada zona,
junto a las infraestructuras y equipamientos asociados a él, se presentan una
serie de variables que condicionan o limitan la construccién. Hoy en dia estas
limitaciones estdn ampliamente dominadas por la técnica y se poseen los ins-
trumentos necesarios para superarlas. Algunas veces estos condicionantes fisi-
cos se eliminan con la aplicacién de medidas correctoras, otras veces sélo se
consiguen disminuir los riesgos que infringen estos condicionantes. No obs-
tante, la condiciones del suelo son infravaloradas en numerosas ocasiones con
los consiguientes costes para el mantenimiento de las edificaciones y las
infraestructuras, amén del deterioro ambiental infringido.

Con estos criterios, la capacidad de uso puede definirse como el grado
de idoneidad o la cabida que presenta el territorio para una actividad, tenien-
do en cuenta a la vez, la medida en que éste cubre sus requisitos locacionales
y los efectos de dicha actividad sobre el medio (Gémez Orea, 1988). En este
sentido, la actividad o uso del suelo evaluado optimizara su localizacién e
intensidad de implantacién cuando se asigne a un lugar que cuente con la
mayor aptitud y el menor impacto posibles, es decir, el lugar con mayor ca-
pacidad de acogida en el territorio de estudio. En un estudio del impacto
ambiental de un instrumento de planeamiento urbanistico, podemos enten-
derla como un derivado de la confluencia en este territorio de los elementos
fisicos y ambientales que lo caracterizan y las actuaciones urbanisticas pro-
puestas. Asi, la capacidad de uso serfa la sumatoria de los factores positivos
menos la sumatoria de los factores negativos de las actividades evaluadas,
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realizando una cualificacién de cada sector territorial que refleje su capaci-
dad a la hora de recibir determinados usos y actividades. La capacidad de uso
asi enfocada puede abordarse desde distintas perspectivas o modelos, tales
como a partir del concepto de aptitud, a partir del concepto de impacto, o a
partir de ambos en un solo sistema.

Nosotros solemos adoptar el modelo aptitud-impacto para la obten-
cién de la capacidad de uso de este territorio, ya que este enfoque ofrece la
posibilidad de considerar ambos elementos en un mismo proceso, intentan-
do con ello lograr una evaluacién integral del problema. Los dos elementos
que definen esta aproximacidn se expresan en el territorio como la vulnera-
bilidad (impacto) y el potencial (aptitud) de cada lugar para una actividad,
evaluando ambos simultdneamente, lo que resulta es una valoracién mas
coherente e integral de las actividades propuestas. La obtencién de un va-
lor que refleje la capacidad de uso de este territorio se obtiene basandonos
en la aptitud del mismo para cada uso y el impacto potencial generado por
los usos planteados sobre el medio. El procedimiento definido como mode-
lo impacto-aptitud basa su implementacién en la definicién de un valor de
impacto y otro de aptitud integrados en un s6lo pardmetro para cada lugar
del territorio, estableciendo asi posteriormente una serie de clases de capa-
cidad, a partir de dichos valores, para el uso que se ha evaluado en cada
momento.

El término impacto ya ha sido comentado en el apartado segundo de
esta articulo, pero no el de aptitud de un territorio para recibir unas deter-
minadas actividades. Asf{ este se podria definir como el conjunto de requi-
sitos locacionales que posee cada unidad ambiental para poder acoger una
determinada actividad; la aptitud varfa, como es 16gico, a medida que va-
rian los factores del medio o las clases de los factores, estableciéndose asi
un rango de aptitudes para cada territorio concreto. Por tanto, la capacidad
de acogida para las actividades que se propongan varian en el espacio se-
gun varien los valores de aptitud y de impacto, siendo las mejores dreas
para la instalacién de una actividad aquellas en las que se minimice el im-
pacto y se maximice la aptitud, existiendo toda una serie de posibilidades
de aptitud/impacto en el conjunto de lugares que pueden conformar un drea
de estudio determinada.

Con estos planteamientos parece 16gico que sea necesario inventariar y
localizar las zonas donde se van a localizan las procesos edificatorios, concre-
tandose los objetivos respecto a la capacidad de acogida de usos en los siguien-
tes aspectos:

* Estudio de los factores que pueden producir riesgos naturales durante
y posteriormente a la realizacién de las obras.
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* Andlisis de las variables o limitantes naturales que condicionardn el
proceso de construccidn y/o establecimiento de la actividades o usos
proyectados.

* Localizacién de las zonas donde se establecerdn los procesos
edificatorios de cara a la evaluacion de los riesgos geotécnicos y/o las
limitaciones naturales (condiciones topograficas y caracteristicas de
los terrenos).

* Valoracién de la capacidad de acogida de cada uso en relacién con la
zona donde se proyecta ubicar.

Como se deduce de todo lo expuesto hasta ahora, para la valoracién de la
capacidad de acogida de usos utilizamos como objeto de andlisis y valoracién
dos grupos de factores. Un grupo es el formado por los riesgos o limitantes natu-
rales: las condiciones constructivas de los terrenos, la vulnerabilidad a la conta-
minacion de los acuiferos y los riesgos de inundacién o inundabilidad; y el otro,
el del paisaje, fundamentalmente de la perspectiva de su fragilidad visual.

La elaboracién del mapa de condiciones constructivas de los terrenos, su-
pone la consideracién global de una serie de aspectos de gran importancia a la hora
de realizar trabajos de infraestructura y edificacién: litologfa, capacidad portante,
asientos, pendientes, drenajes... Normalmente en cada litologia se desarrollan una
serie de problemas geotécnicos especificos, como expansividad de arcillas, inesta-
bilidad de taludes, carstificaciones, intercalaciones de niveles arcillosos blandos,
Juntas con mineralizaciones en pdtinas, etc. Por este motivo, se examinan las apti-
tudes globales de cada roca desde el punto de vista constructivo.

Para el establecimiento de la vulnerabilidad a la contaminacién de los
acuiferos, el factor fundamental que se tiene en cuenta es la permeabilidad del
suelo. Este factor viene definido como la “capacidad de un suelo para dejar
Sluir, o trasmitir; agua o aire a través de su espesor” (Guia para la elaboracién
de estudios del medio fisico 1996, 189). En este sentido, la permeabilidad del
suelo depende de su textura, estructura, grado de compactacién, contenido en
materia orgénica, porosidad, etc., es decir, caracteristicas que determinan el
tamafio de los poros y su capilaridad. La vulnerabilidad a la contaminacién de
los acuiferos se considera un factor limitante por cuanto en su consideracién
radica la determinacién del potencial del suelo para actividades tales como la
instalacion de fosas sépticas o vertederos (riesgo de filtracién de lixiviados o
contaminantes hacia capas fredticas), respuesta a drenajes, etc. En general se
puede decir que la vulnerabilidad a la contaminacién de las aguas subterrdaneas
crece con la permeabilidad y altura del nivel fredtico y decrece con la pendien-
te y profundidad de la roca madre.

Los riesgos de inundacién son un factor esencial en la clasificacién y
valoracién de un territorio. Las pérdidas de bienes materiales, o peor de vidas
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humanas, producidas por catistrofes naturales como consecuencia de lluvias
torrenciales es un hecho sobre el que no faltan ejemplos. Numerosas instala-
ciones residenciales, industriales, recreativas o de cualquier tipo se sitdan en
zonas de riesgos, lo que obviamente es alin mds grave si es el planeamiento
urbanistico el que las sitia. La prediccién del riesgo de ocurrencia de una inun-
dacidn y el dafio que se puede producir desbordarfa los objetivos de un estudio
de impacto ambiental, suponiendo un estudio particular. No obstante, conside-
ramos que un mapa con la determinacién de las zonas inundables debe estar
incluido.

Por iltimo, el anélisis de 1a capacidad de acogida segiin el paisaje inten-
ta resumir el comportamiento previsto de las zonas cartografiadas ante los po-
sibles usos que se pueden considerar. A medida que el paisaje se va volviendo
mas fragil, las actuaciones humanas pueden incidir muy perjudicialmente en
las condiciones que generan la calidad de éste, por ello aquellas actuaciones
que supongan grandes modificaciones paisajisticas y que ademds se caracteri-
cen por tener una muy elevada incidencia visual (usos agrarios intensivos, so-
bre todo invernaderos y similares, usos industriales, grandes infraestructuras,
aperturas de viales en zonas visibles desde cualquier punto y emisiones o ver-
tidos), se deberdn considerar como incompatibles en enclaves o zonas de ele-
vada fragilidad visual o vulnerabilidad paisajistica. Aquellas que puedan supo-
ner cierta incidencia y modificacién menores, como las derivadas de usos tu-
risticos (campo de golf) o residenciales de diferentes densidades, se deberian
llevar a cabo siempre acompaiiadas de las medidas correctoras necesarias para
su correcta integracion. En casos extremos en los que la calidad del paisaje es
excepcional y con ello su fragilidad (fragilidad alta o muy alta), las actuacio-
nes o usos que modifiquen sustancialmente tales caracteristicas deberian verse
desaconsejados.

5.5. Identificacion y valoracion de impactos

La metodologia expuesta culmina en este punto con el objetivo final de
toda estudio de impacto ambiental: el informar del coste ambiental de las ac-
ciones del proyecto. En este apartado se incluyen, pues, la identificacién y
valoracidn en la zona objeto de estudio de los efectos previsibles de las actua-
ciones proyectadas en relacién con los aspectos analizados en los apartados
anteriores, la identificacién de los impactos ambientales en las dreas sensibles
y la jerarquizacién de los impactos ambientales identificados y valorados, para
conocer su importancia relativa. Con esta intencion se efectia una evaluacién
global que permita ofrecer una visidn integrada y a la vez sintética de la inci-
dencia ambiental de las acciones que se proyectan en el medio que las va a
recoger.
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No obstante, previamente al andlisis de las propuestas recogidas en el plan
urbanistico, se ha debido realizar un trabajo de identificacion de los impactos
ambientales existentes, consistente en la localizacion de zonas impactadas o
deterioradas por: explotaciones a cielo abierto, canteras perfectamente visi-
bles desde cualquier punto, vertederos de residuos sélidos, controlados o
incontrolados, zonas de desmontes de tierras que se ha aprovechado para de-
positar materiales de construccién abandonados, depésitos de vertidos o
escombreras, desmontes para nuevas carreteras o infraestructuras, zonas vul-
nerables por procesos erosivos derivados de incendios forestales o desforestacion
indiscriminada, etc.

También se ha debido proceder a la identificacion y caracterizacion de
las actuaciones previstas por el planeamiento que pueden afectar potencial-
mente el medio ambiente. En un primer momento se produjo cierta confusion
ante la imprecisa redaccién del Apartado 20 del Anexo del Reglamento de
Evaluacién de Impacto Ambiental, el cual exponia que en el caso de Revisio-
nes o Modificaciones del planeamiento, la normativa especifica de dichos ins-
trumentos de planeamiento se someteran al procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental “siempre que introduzcan elementos que afecten poten-
cialmente al medio ambiente y que no se hubiesen puesto de manifiesto ante-
riormente en figuras previas de planeamiento” y aclara que “se consideran
elementos que afectan potencialmente al medio ambiente los referidos a la
clasificacion del suelo, sistemas generales y suelo no urbanizable”. Posterior-
mente, se ha entendido que cualquier revision o modificacién que afecte a
alguno de estos elementos (clasificacién del suelo, sistemas generales o suelo
no urbanizable) ha de someterse al procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental. No obstante, la expresion utilizada no va referida a cualquier ele-
mento o determinacién del planeamiento sino tan sélo con relacién a aquellos
que afecten potencialmente al medio ambiente y no se hayan puesto de mani-
fiesto anteriormente en figuras previas de planeamiento. Teniendo en cuenta lo
expuesto se entiende a los efectos de los estudios de impacto ambiental, que
las actuaciones necesarias de analizar y someter a evaluacién en el caso de los
planes urbanisticos son sélo aquéllas que suponen nuevas clasificaciones de
suelo urbano o apto para urbanizar respecto a los suelos ya clasificados por los
planes vigentes o por modificaciones de elementos de los mismos ya aproba-
dos definitivamente (figuras previas de planeamiento), las que suponen la im-
plantacién de nuevos sistemas generales y aquellas propuestas que tienen inci-
dencia en el suelo no urbanizable bien porque provocan cambios substanciales
en su calificacién o en su regulacién normativa. Igualmente cabe sefialar que
en el articulo segundo del citado Reglamento, se establece que el mismo “serd
igualmente aplicable a las ampliaciones, modificaciones o reformas de las
actuaciones citadas, (las contempladas en el Anexo I de la Ley y del Regla-
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mento) previamente autorizadas o legalizadas, siempre que requieran pre-
sentacion de proyecto y exista un procedimiento administrativo de aproba-
cién y suponga cualquiera de las siguientes incidencia: incremento de las
emisiones a la atmdsfera, incremento de los vertidos a cauces piiblicos o al
litoral, incremento en la generacion de residuos, incremento en la utiliza-
cion de recursos naturales y ocupacion de suelo no urbanizable o urbanizable
no programado”.

Con la finalidad de cumplir los objetivos implicitos en este apartado, la
valoracion de los impactos, por métodos cuantitativos o cualitativos, se debe
apoyar en un método riguroso, lo mas cientifico posible. En este sentido, el uso
de matrices cruzadas es de comin aceptacién. Como es sabido, las matrices
cruzadas son tablas de doble entrada en las que se expresa, por medio de deter-
minados signos, una relacién existente entre los factores que encabezan las
filas y columnas de las mismas. Estas proporcionan una visién global, esque-
mitica, sencilla y muy operativa, del conjunto de las posibles relaciones de un
factor que se halla en una fila o columna con todos los que aparecen, respecti-
vamente, en columnas o filas. A partir de ellas se pueden extraer consecuen-
cias, en determinados casos, operando por filas, columnas, por potenciaciones,
etc., con los valores o signos que aparecen en la matriz. Por ello la valoracién
del impacto ambiental de las actuaciones la sustentamos en la utilizacién de
matrices de informacién ambiental cuya utilidad radica en informar acerca de
los impactos o cadenas de impactos secundarios, asf como de la estimacién del
efecto que en el impacto sobre una caracteristica ejerce algiin otro elemento
ambiental, en el sentido de modificarlo, aumentdndolo o disminuyéndolo.

Los factores utilizados en esta, que podriamos denominar matriz de
interacciones, engloban cualitativamente las actuaciones propuestas, la cali-
dad ambiental, la capacidad de acogida de uso y las limitaciones naturales
seguin unidades ambientales. De este modo se sintetiza el efecto que cada una
de las propuestas que se analizan produce sobre el conjunto del medio, pudien-
do expresar asf la vulnerabilidad de cada unidad del medio ante el conjunto de
actuaciones.

Finalmente se realiza la valoracién de los impactos inducidos por las de-
terminaciones del planeamiento, cuantificindose los impactos potenciales in-
ducidos por las actuaciones propuestas, a través de su parametrizaciéon numéri-
cay agrupandose en cuatro clases: criticos, severos, moderados y compatibles,
definidos del siguiente modo:

« IMPACTO CRITICO. Aquel cuya magnitud es superior al umbral acep-
table. Con €l se produce una pérdida permanente de la calidad de las
condiciones ambientales, sin posible recuperacién, incluso con la adop-
cién de medidas protectoras o correctivas intensivas. Igualmente se
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entiende que los riesgos geotécnicos y limitaciones naturales son tan
importantes que pueden generar situaciones criticas que pongan en
peligro las vidas humanas.

* IMPACTO SEVERO. Aquel en el que la minimizacién de los efectos
de la accién exige medidas protectoras o correctoras intensivas. Si bien
el impacto puede ser fuerte, el establecimiento de dichas medidas pue-
den paliar el efectos generado por las acciones o reducir notablemente
los riesgos y limitaciones naturales.

* IMPACTO MODERADO. Es Aquel en el que la minimizacién de los
efectos de la accién exige medidas protectoras o correctoras leves. Se
trata de una categoria de impacto que simplemente con el estableci-
miento de medidas correctoras y protectoras concretas y de caricter
leve se conseguird la integracién y correccién de los problemas e im-
pactos que se puedan generar.

* IMPACTO COMPATIBLE. Aquel que no precisa pricticas correcto-
ras.

La definicion de los conceptos anteriores no viene explicitamente definida
nienlaLey 7/1994, de 18 de Mayo de Proteccién ambiental de Andalucia ni en
el Decreto 292/1995, de 12 de Diciembre por el que se aprueba el Reglamento
de Evaluacién de Impacto Ambiental, por lo que hemos recurrido a una adapta-
ci6n de lo expuesto en el Real Decreto 30 de Septiembre de 1988, ndm. 1131/
1988 por el que se aprueba el Reglamento para ejecucién del R.D. Legislativo
1302/1986, de 28 de Junio, de Evaluacién de Impacto Ambiental. Las matiza-
ciones introducidas vienen justificadas por el hecho de que las definiciones
mencionadas en dicho reglamento hacen referencia a “proyectos” y no a su
aplicacién en el planeamiento urbanistico.
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