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Resumo: Neste traballo analizanse os efectos financeiros da cesion parcial do imposto sobre a
renda das persoas fisicas (IRPF) ds comunidades auténomas de réxime comtn. En concreto,
tratamos de dilucidar se as rexions mais ricas sairdn beneficiadas en termos relativos respecto
ds rexions con menor nivel de renda e, consecuentemente, con menor capacidade fiscal. Ainda
recoriecendo as incertezas que rodean o proceso, a vista dos resultados non parece razoable
manter posturas alarmistas cando se trata de avalia-los efectos dinamicos do novo sistema so-
bre a equidade interterritorial.

Palabras Clave: Cesicn de tributos / Financiamento autonomico / IRPF / Solidariedade interterrito-
rial.

THE PARTIAL TRANSFER OF INCOME TAX AND THE WEALTH OF REGIONS
Summary: The financial effects of the partial income tax transfer to common regime Autono-
mous Communities are analysed. In fact, we try to find out whether the richest regions are
benefited in relative terms in respect of lesser income levels and consequently less fiscal ca-
pacity. Even though we acknowledge the uncertainties surrounding the process, taking into ac-
count the results it does not seem reasonable to adopt alarming attitudes when what is at stake
is the evaluation of the dynamic effecls of the new system about Interterritorial Equalisation.
Keywords: Tax transfer / Autonomous financing / Income tax / Interterritorial solidarity.

INTRODUCCION!

A tltima revisién do sistema de financiamento das comunidades auténomas de
réxime comun reavivou un debate ¢ que non son alleas a indefinicién do modelo
de estado no texto constitucional e a existencia de notables disparidades no nivel
de desenvolvemento rexional. A peneira politica pola que necesariamente deben
pasa-las propostas dos expertos modificou substancialmente o proxecto que se
manexou inicialmente (Sudrez Pandiello, 1997). Asi, a solucién finalmente adop-
tada converte o imposto sobre a renda das persoas fisicas (IRPF) na garantia de
autonomia financeira do novo sistema, que renuncia a recorrer a outros tributos

: Agradezo os comentarios e suxestions de Luis Caramés, Alberto Gago, José Manuel Gonzalez-Piramo, José
Luis Raymond e dos asistentes d sesidn cientifica do IDEGA (Universidade de Santiago de Compostela) na que
se presentou unha versién previa deste traballo. Recofezo, asi mesmo, a débeda que ten o artigo coa proposta
orixinal de Alcald e Carles (1995). Por suposto, a responsabilidade de calquera erro ou omisién é s6 mifia.
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con bases fiscais repartidas de forma mais homoxénea, como pode se-lo caso do
imposto sobre o valor engadido (IVE). Precisamente, a oposicién a férmula apro-
bada tendeu a escudarse no argumento de que prexudica notablemente 4s comuni-
dades con menor renda e, polo tanto, menor capacidade fiscal. Dende logo, de-
mostrar que isto non ten por qué ser necesariamente asi non implica acepta-lo tra-
tamento que o modelo lle dd 6 principio constitucional de solidariedade: trala 1l-
tima revision segue pendente de resposta a igualacion interterritorial no nivel de
prestacion de servicios (Caramés, 1996a), por non falar da espifienta cuestion dos
desequilibrios interterritoriais nos niveis de renda e desenvolvemento e a sia rela-
cién coa existencia de "débedas histéricas", termo este equivoco e impreciso, que
s6 cando se concreta en realidades como a disparidade de dotaciéns de capital pu-
blico parece que pode converterse en obxecto de discusién racional’. Non obstante,
neste traballo deixamos a un lado estes aspectos para concentrarnos na cuestioén de
se cabe esperar que a introduccién de maiores doses de corresponsabilidade fiscal
implique custos significativos en termos de equidade interrexional’.

OS BENEFICIOS DA CESION

Para dicilo de forma sintética, o miolo da reforma do sistema de financiamento
autondémico estd na substitucion dunha parte da participacion nos ingresos do Es-
tade (PIE) da que son perceptores as comunidades auténomas (CC.AA.) pola par-
ticipacion nos rendementos do IRPF, mediante a cesion dun tramo —o 30%— da
tarifa do imposto’. No ano base, o novo sistema é neutro; é dicir, 0s ingresos de
cada comunidade son idénticos 6s que percibia co sistema anterior. As diferencias
potenciais xorden a partir daquela, xa que o que se recibe e o que se deixa de reci-
bir poden evolucionar de modo diferente. Se a dindmica do primeiro vai depender
de cémo se comporte a recadacién efectiva por IRPF, a evolucién do volume de
transferencias as que se renuncia serd a dos ingresos tributarios axustados estruc-
turalmente (ITAE), no que se inclien os impostos directos e indirectos, agds os
susceptibles de cesion, os recursos da Unién Europea e as cotizaciéns sociais e por
desemprego. Neste sentido, compre facer dias aclaraciéns:

T
Véxase neste sentido o apéndice 2.

: No presente artigo analizamos esta dimensién distributiva dende un enfoque macroeconémico. Ruiz-Huerta e
outros (1997), por exemplo, estudian os efectos da férmula da cesion sobre a progresividade do tributo e, en de-
finitiva, sobre a redistribucion inter e intra-rexional pola via do IRPF dende unha perspectiva microecondmica.

! Ala que as comunidades do artigo 143 reciban as competencias en educacién non-universitaria, a cesién da
tarifa serd s6 do 15%, completindose a cesién cunha transferencia equivalente 6 15% da recadacidn territoriali-
zada do IRPF, sobre a que as CC.AA. non terdn capacidade normativa. Para unha avaliacién polo middo da re-
cente reforma (Consejo de Politica Fiscal y Financiera, 1996) poden consultarse, entre outros, a Alvarez Corba-
cho (1997), Caramés e Vizquez Navarrete (1997), Ezquiaga e Garcia (1997), Giménez-Reyna (1996), Giménez-
-Reyna e Torres (1997), Monasterio (1997) ou Sudrez Pandiello (1997).
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1) No novo sistema, a PIE vai medrar en funcién do comportamento dos ITAE e
non do denominado indice prevalente, como antes’. Se ata agora a distribucién
daquela entre as CC.AA. se facia atendendo a un conxunto de variables proxy
do custo de prestacion de servicios no que preponderaba a poboacidén do territo-
rio’, co novo sistema a PIE desvinciilase deste.

2) O novo sistema incorpora una triada de garantfas dirixidas a limita-lo risco de
desequilibrio financeiro dinamico entre comunidades auténomas. Desta manei-
ra asegurase:

a) Un crecemento minimo do IRPF.

b) Un crecemento minimo do financiamento global recibido polos mecanismos
do sistema —IRPF cedido, participacion transitoria na cota liquida do IRPF
e PIE—.

¢) Unha aproximacién do financiamento por habitante entre tédalas CC.AA. 6
final do quinquenio.

A andlise que segue non ten en conta a existencia destas cauciéns, debido a que

¢ dificil a sda incorporacidén a un modelo matemadtico que mantefia unha relati-

va sinxeleza. E por isto, que os resultados que seguen deben ser entendidos

como un limite superior das diferencias previsibles ou como unha esti-

macién de se as anteriores garantias haberdn de entrar en funcionamento no

futuro.

Os beneficios obtidos pola comunidade i no exercicio t pola cesién parcial do
IRPF poden expresarse como:

B/ = RE' ~TRANSF = RE| [l—[;\:l (1+ef)—ni-:1 (1+11k)] [1]

onde o subindice O indica o valor das variables no ano base da cesidn; 3 son os be-
neficios —ou perdas— da comunidade pola cesion; RE a recadacion do IRPF que
lle corresponde 4 comunidade; TRANSF o volume de transferencias pola via da

* Como & ben sabido, este era igual 6 indice dos ITAE, suxeito a senllas cotas superior —o crecemento nomi-
nal do PIB correspondente 6 custo dos factores— ¢ inferior —o indice de crecemento correspondente s gastos
equivalentes do estado (GE}—. No caso de que o limite inferior excedera ¢ superior —o que de feito ocorreu no
pasado—, prevalecia o primeiro.

* Preeminencia que, dito sexa de paso, implica un criterio de equidade interterritorial razoable, moi fécil de in-
troducir no sistema e pouco manipulable; pero criticable se se recofiece a existencia de custos distintos na presta-
cion de servicios publicos entre as distintas comunidades, debido a aspectos demogrificos, de dispersion de po-
boacién, etc. O feito de non estar de acordo con esta situacion € o que leva a formular criterios alternativos, entre
os que goza dunha ampla aceptacién o que postula que facendeo o mesmo esforzo fiscal, tédalas CC.AA. deberian
dispoiier de recursos suficientes para proporcionarlles ds seus habitantes o mesmo nivel de prestacion de servi-
cios ptiblicos. Sobre estas cuestiéns véxanse, entre outros, os artigos de Caramés (1996a) e Monasterio e Zubiri
(1996).
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PIE que a comunidade deixa de percibir coa cesién —o que se pode asimilar 4 re-
cadacién normativa na figura dos tributos cedidos 4s CC.AA.—; e a taxa de varia-
cion da recadacién con respecto ¢ ano anterior; e, en fin, n € a taxa de variacion
dos ITAE. Tédalas variables se expresan en termos per capita para facer homoxé-
neas as comparacions interterritoriais, polo que o beneficio ou perda se expresa en
pesetas por habitante’

Se definimo-las taxas de variacién por termo medio dende o inicio da cesién da
seguinte maneira:

(lJrE")r =1I' ((1+e,.*')

(14N =TT, (1+0%)
podemos expresar [1] como:
B! = RE} {(HE")I ~(1+N)’} [2]

Consideremos agora dudas rexions: R ("rica") e P ("pobre"), de forma que
i=R,P. Se lle restimo-la expresion [2] correspondente 4 rexion P & mesma expre-
sién para a rexion R, obtemos:

BE B! = RES {(HER)! —(I+N)'JREOP {(HE’J){ —(1+N)“J [3]

que se transforma mediante operacidns sinxelas en:

8% _p = rer [ REo [(HER)’—(1+N)’}+[(1+E’*)’—(1+E”)'} (4]
t t 0 REOP

Por conseguinte, a existencia dun beneficio —ou perda— diferencial en termos
de financiamento per cdpita vai depender de catro factores bdsicos:

" Na expresién [1] estd implicito o suposto de que as taxas de crecemento da poboacidn son semellantes entre
as rexions. So asi € posible asumir que o financiamento per cdpita pola via do PIE evoluciona en tédalas CC.AA.
6 mesmo ritmo (m' = ' ). Ese suposto simplificaria notablemente a discusién e ¢ perfectamente vdlido para
analiza-la cuestién que agora nos ocupa, dada a inexistencia dunha correlacién significativa entre a taxa de cre-

cemento da poboacion e o nivel de renda per cdpita no caso das rexiéns espafiolas na década dos noventa.
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e En primeiro lugar, atopimonos coa recadacién per cdpita da rexion pobre no ano

base (REOP). Canto maior sexa a importancia recadatoria do tributo, os benefi-

cios ou perdas serdn potencialmente mdis elevados. Non obstante, o efecto deste

primeiro termo € de volume, non de signo.

R

0

T

0
de [4] é multiplicar a un dos seus dous determinantes. De feito, no caso que
analizamos, este multiplicador pode desempefiar un papel relevante. Asi, por
exemplo, a recadacién per cdpita en concepto de IRPF na Comunidade de Ma-
drid (207.459 ptas.) era, en 1994, 3,5 veces superior 4 obtida en Estremadura
(59.371 ptas.)".
Cando o tramo do imposto cedido é o mesmo para tédalas comunidades, o co-
ciente anterior serd maior ca un —jse non fora asi, a presente discusion careceria
de interese!—. Sen embargo, se se optase por ceder distintos tramos de modo
que no ano base se igualase o grao de autonomia financeira —financiamento per
cépita— a través deste instrumento, o cociente serfa igual a un. Como € facil de
comprobar, isto anularia o primeiro sumando do corchete na expresién nimero
[4] e limitaria a dicusién a saber qué é o que pasard coa taxa de crecemento da
recadacion de dmbalas dias comunidades.

e En terceiro lugar, aparece a diferencia entre as taxas de crecemento da recada-

cién por IRPF e dos ITAE na rexién rica: {(lﬂ—ER)' —(1+N)!] Cofiece-la

que inflde indirectamente sobre o signo

¢ En segundo lugar, témo-lo ratio

evolucion futura de dmbalas ddas taxas non € intranscendente. Como veremos de
seguido, iso vai depender dos posibles cambios que se introduzan na estructura
do sistema tributario espafiol e que modifiquen a composicién do volume de in-
gresos tributarios. Neste sentido, que un territorio goce dunha maior capacidade
fiscal pode ser unha arma de dobre fio. Se os ITAE chegan a aumentar mdis cd
recadacion do IRPF, as comunidades ricas poderian sair peor paradas da cesion
cds pobres.

e Por iiltimo, vai ser fundamental a diferencia nas taxas de crecemento da recada-

! ' . . . .
cidn per cdpita: |:(1 + ER) - (1 +E P) } . A dindmica deste diferencial vai vir da-
da, como se demostra no epigrafe niimero catro, polo crecemento da renda re-

xional per cdpita e a relacidén entre a elasticidade-renda da recadacion do IRPF e
o nivel de renda per cdpita.

8 2ALS . .. 2
Non obstante, esta brecha pechouse nos tltimos dez anos. En 1984, a ratio entre as recadaciéns de dmbalas
dias comunidades —que eran xa os extremos da distribucién— era de 4,1 (62.751 adversus 15.275).
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A EVOLUCION DO IRPF E OS ITAE

Un dos elementos clave da presente discusion é o diferencial entre a taxa de
crecemento da recadacién do IRPF e dos ITAE. No pasado, a primeira medrou
mais cés ITAE, ainda que as diferencias se reduciron nos ultimos anos (Caramés e
Vazquez Navarrete, 1997), especialmente dende que se practicou regularmente a
deflactacidn da tarifa (Casado e outros, 1997). Na actualidade, o IRPF € un tributo
maduro que parece ter alcanzado o seu teito recadatorio, sobre todo atendendo 4
tendencia dos sistemas fiscais dos pafses mais desenvolvidos de outorgarlle un pe-
S0 maior 4 imposicién indirecta nun contexto no que a presion fiscal total se man-
tén ou incluso se reduce (Gonzélez-Paramo, 1997). De feito, no propio texto do
acordo de revision do sistema faise referencia expresa a este novo escenario: "las
reformas tributarias proyectadas para la presente legislatura contemplan reducir
la tributacion por el IRPF y no elevar la presion fiscal global, lo que significa que
la recaudacion impositiva del Estado evolucionard previsiblemente en los proxi-
mos afios con indices que no sobrepasardn el incremento del PIB (en términos
nominales)" (Consejo de Politica Fiscal y Financiera, 1996, p. 4).

Se se confirmase a vixencia deste marco, as comunidades nas que a recadacion
per capita por IRPF € mais alta poderian sair prexudicadas comparativamente. Non
obstante, tampouco parece crible que vaian producirse perdas significativas. Ade-
mais das garantias de evolucién do sistema, a participacion das CC.AA. na nova
Comisién Mixta de Gestion Tributaria (Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
1996) permitelles intervir na elaboracién dos informes sobre os anteproxectos que
modifiquen o IRPF, anque € certo que o cardcter non vinculante deses informes
poderia condiciona-la siia eficacia.

O CRECEMENTO DAS RECADACIONS DO IRPF

Neste apartado tratamos de avalia-la relacién entre o crecemento da recadacién
e o nivel de renda. As dias primeiras graficas mostran a relacién entre o crece-
mento da recadacién do IRPF e o nivel de renda rexional, ambalas dias en termos
per cdpita. Asi, mentres na grafica 1 non se albisca a existencia dunha relacién cla-
ra entre o crecemento da recadacion durante o periodo 1984-1994 e o nivel de ren-
da no ano inicial, na grédfica 2 si se observa unha relacion negativa e significativa
entre dmbalas ddas variables. E dicir, no quinguenio 1990-1994 o crecemento das
cotas liquidas de IRPF per cdpita foi significativamente mdis rdpido nas rexions
que no ano 1990 dispofiian de niveis de VAB per cdpita inferiores’.

9 =l z
Comportamento que se veu verificado tamén en 1995 (Casado e outros, 1997).
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Grafica 1

— -
o w
1 ]
+

—
(¥
1
+

y=13,1 +0,0004*x
+ t=89 t=02 R2=0,003

—

3¢
1
+

—
—
1

—
o

400 600 800 1000 2000

VAB per capita en 1994
(miles de pesetas de 1986)

Taxa de crecemento media da
recadacion por IRPF (1984-1994) (%)

Grifica 2

y=12,3+0,0045*x
t=75 t=26 R2=0,34

Taxa de crecemento media da
recadacion por IRPF (1990-1994) (%)

400 600 800 1000 1200 1400

VAB per capita en 1990
(miles de pesetas de 1986)

Coiiecer cdles foron os factores determinantes deste padrén de conducta esixe
analizar polo mitido os factores que explican o comportamento da recadacion do
tributo. Para isto, partimos das seguintes expresions. Sexa:

PF=PF(¥)
e, polo tanto,
RE=PF(Y).Y

onde PF ¢ a presion fiscal exercida pola via do IRPF e Y € o nivel de renda per ca-
pita. Tomando logaritmos na segunda expresion, obtemos:

INRE=InPF(Y)+InY
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adoptando o seu diferencial respecto 6 tempo a expresion:

dlnRE_dInPF(Y)+cilnY
dr dr dt
¢é dicir,
. dIn PF(Y) dInY
olnY  dr

+y=c.y+y=y(1+0) [5]

onde r € a taxa de crecemento da recadacién per cdpita, y é a taxa de crecemento
da renda per cdpita e ¢ € a elasticidade-renda da presién fiscal. Por conseguinte, o
crecemento da cota liquida do IRPF nunha rexién dependerd da taxa de crece-
mento da economia e da elasticidade da presién fiscal respecto da renda. Saber se
a expresion [5] € maior ou menor nas rexiéns mdis ricas, esixe cofiecer cémo varia
r co nivel de renda per cdpita. Isto €, temos que calcula-lo diferencial de r con res-
pecto a ¥, que toma a forma:

ar

dyz(HG)' d_y+ g [6]

dy > ay

Dado que o tributo € progresivo, ¢ & maior ou igual a cero e, polo tanto, o sig-
no da expresion [6] dependera:

: dy . 5 ; )
) Do signo de —i'—, isto €, de que as comunidades ricas tendan ou non a medrar
G

mais rapidamente cas mdis pobres en termos per cdpita.

2) Do signo da relacién existente entre a elasticidade-renda da presién fiscal e o
nivel de renda per cdpita rexional, supofiendo neste caso, claro estd, que a taxa
de crecemento da renda € positiva. No que resta discutimos dmbalas dias cues-
tiéns.

¢ TENDEN A MEDRAR MAIS RAPIDAMENTE AS REXIONS MAIS RICAS?

Os estudios sobre converxencia interrexional en Espafia mostran que as rexiéns
ricas non tenden a medrar mdis cds pobres no longo prazo". Pola contra, no pasado

1
" Véxanse, por exemplo, Mas e outros (1994), Raymond e Garcia Greciano (1994), Raymond (1995) Pérez ¢

outros (1996), Mancha e Cuadrado (1996), ou, con datos de dmbito provincial, Dolado ¢ outros (1994). Como é
sabido, o renacer da preocupacion polo crecemento econdmico, da man dos modelos de crecemento endéxeno
que aparecen na segunda metade dos anos oitenta (Caramés e Lago, 1997), veu acompaiado por unha viva po-
Iémica sobre a existencia ou non dun proceso de converxencia a longo prazo entre as distintas economias; con-
troversia que, de feito, tivo no comportamento das economias rexionais un referente clave. A este respecto,
véxanse, entre outros, os traballos de De la Fuente (1996) e Bajo (1996).
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existiu un lento proceso de converxencia das rendas per cédpita no tempo que, de-
pendendo da fonte estatistica empregada, se teria detido ou non 6 remata-los se-
tenta.

Efectivamente, dende 1980 o Instituto Nacional de Estadistica (INE) elabora a
Contabilidad Regional de Espaia, que vén a sumarse a tradicional Renta Nacional
de Espaiia y su Distribucion Provincial que, dende 1955 e habitualmente cunha
periodicidade bienal, ofrece o BBV (antes Banco de Bilbao). Como puxeron de
manifesto De la Fuente (1994) e Mas e outros (1994), existen fortes discrepancias
entre as ddas fontes estatisticas citadas. Segundo esta dltima, examinando o oco-
rrido durante o periodo 1980-1991 cos datos do INE, infeririamo-la persistencia do
proceso de converxencia das décadas previas; pola contra, os datos do BBV suxi-
ren o estancamento dese proceso' .

As nosas propias estimaciéns apuntan na mesma direccion (taboa 1). Cos datos
do INE correspondentes 6 periodo 1980-1993 e ds quince comunidades de réxime
comun, a taxa media de crecemento da renda per cdpita tendeu a ser mdis alta nas
rexions que presentaban un nivel de renda inferior no ano inicial. Non obstante, é
certo que a significacién da variable € s6 marxinal: o valor do estatistico ¢ ¢ igual a
1,53 e incluso se reduce cando estimdmo-los erros de forma robusta para os pro-
blemas de heterocedasticidade mediante a correccién de White (1980). Pola stia
parte, cos datos do Servicio de Estudios del BBV correspondentes 6 periodo 1979-
-1993, o coeficiente do logaritmo da renda per capita no ano incial tamén é negati-
vo, pero inferior e cunha significacién moi reducida. Non obstante, insistimos en
que estas estimacions econométricas non estdn baseadas nun modelo teérico que
permita unha interpretacion estructural, polo que deben verse como un simple in-
dicador estatistico do ocorrido durante o periodo.

De forma simultdnea a estas tendencias a longo prazo dominadas polo lado da
oferta, na década dos oitenta e os primeiros noventa verificouse un progresivo
achegamento no comportamento ciclico das economias rexionais espafiolas como
consecuencia da sta progresiva apertura e da reduccién de disparidades nas sias
estructuras productivas, procesos que aumentaron a velocidade e intensidade na
transmision dos stocks de crecemento entre as rexiéns (Raymond, 1994). Isto sig-
nifica que tamén no curto prazo podemos esperar unha evolucién similar do VAB
das CC.AA. e, habida conta do comportamento da poboacién, do VAB per cdpita.
En definitiva, 4 luz da evolucién no pasado non parece totalmente razoable supo-
fier que as rexions madis ricas vaian gozar de taxas de crecemento superiores no
futuro préximo.

G Habitualmente, as disparidades entrdmbalas diias series colocan ¢ investigador nunha situacién comprome-
tida: 4 menor cobertura temporal das series do INE (inese o cardcter oficial atribuible a estas. Dado que queremos
analiza-lo periodo mdis recente, a limitacién temporal cara 6 pasado non ¢ tal, polo que optamos por recorrer ds
series do INE, ainda que na actualidade isto implique dete-lo periodo considerado en 1994.
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Taboa 1.- Resultados da estimacién da ecuacién A lnYl. =B, +B; InYy+&

1980-1993 1979-1993
INE BBV
Constante 0,14 0,10
(1,75)y%** (1.01)
(1.37) (1,02)
Iny 0,009 -0,006
(-1,53) (-0,80)
(-1,20) (-0,79)
R 0,015 0,05
N 15 15

Notas: As estimaciéns foron realizadas por mini-
mos cadrados ordinarios (MCO). Rzé o coeficiente
de determinacién axustado e N € o nimero de ob-
servaciéns. Debaixo do valor estimado para cada
pardmetro aparece o valor do estatistico ¢ calcula-
do, por esta orde, a partir da matriz de varianzas ¢
covarianzas estimada mediante MCO, e mediante
o método de White robusto para os problemas de
heterocedasticidade (White, 1980), (¥,%% *%%) in-
dica a significacién 6 1%, 5% e 10%, respectiva-
mente.

¢E MAIS ELEVADA A ELASTICIDADE-RENDA DO IRPF NAS REXIONS MAIS
RICAS?

O tltimo aspecto que compre tratar ¢ a relacion entre a elasticidade-renda da
presién fiscal e o nivel de renda per cdpita. Con este obxectivo, Alcald e Carles
(1995) estimaron a seguinte relacién polindémica:

InPF=0+BInY+y(nY) +e (7]
de modo que a elasticidade-renda da presién fiscal serfa igual a:

dln PF
——=0=pf+2yInY 8
i B+2yIn (8]

Por conseguinte, se estimando a relacién [7] obtemos un valor para Y significa-
tivo, teremos atopado evidencia de que existe unha relacién certa —positiva ou
negativa— entre a elasticidade-renda da presién fiscal e o nivel de renda. No estu-
dio dos devanditos autores, a aplicacién de [7] 6s datos das quince comunidades
auténomas de réxime comtin para o periodo 1985-1993 non brindou esa evidencia.
O coeficiente do logaritmo da renda per cdpita 6 cadrado era en tédolos casos non-
-significativo.
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Unha alternativa para desenvolve-lo traballo empirico é operar con "splines”, o
que permite introducir cambios de pendente de forma flexible (Greene, 1997). Pa-
ra facelo, partimos das seguintes expresiéns:

InPF=0'+B"InY si In¥Y<lnvy’
InPF=o'+B'InY si n¥>Iny’

2y 7 ,ooe . . i, i
onde In ¥’ é a renda per cdpita media das quince rexiéns; media que nos serve para
distinguir entre "rexions ricas" e "rexiéns non-ricas".

D=0 se InY<InY'

D=1 selnY >In¥y"

Podemos combina-las expresiéns anteriores de modo que obtémo-la expresion:
InPF=B +B,InY+y,D+3 DInY [9]
onde as ordenadas na orixe e as pendentes son, respectivamente:
B,e B, se m¥<iny’

B,+v,eB,+8 selnyY >InY’

(1]
Para que a funcidn [9] sexa continua en InY , precisamos que os dous segmen-
tos coincidan nese punto, de modo que debemos introduci-la seguinte restriccion:

B+ B,InY' =B, +y)+(B,+5)InY’
reagrupando termos temos que:
Y+8InY'=0 = y,=-§ Iy’

e, en definitiva,
InPF =B, +B,In¥ +8,[D. (In¥-Iny*) | [10]

E dicir, temos que estimar unha relacién do tipo:

InPF=3 + B,InY +38 DIF+¢ [11]
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onde DIF é o diferencial —sempre positivo— entre a renda dunha rexion e a me-
dia das rendas rexionais per cdpita. A elasticidade estimada para as "rexions non-
-ricas" serd:

dIn PF
— =10 12
dinY & 12]

Dado que In ¥" adopta un valor distinto cada ano, a elasticidade da presion fis-
cal para as comunidades ricas debemos de interpretala no sentido da expresion
[13a]; é dicir cémo responde a presion fisal d dindmica de converxencia/diver-
xencia das rexions ricas cara d renda media:

dIn PF =£Bq-+6] 12 [1321]
d(DIF) 14" °

Esta informacién, con ser de interese, deixa pendente de resposta a cuestion
que verdadeiramente nos interesa aqui: se a elasticidade-renda da presion fiscal €
ou non crecemente co nivel de renda. Para contestar esta pregunta, temos que fixar
un valor para In Y", de modo que poidamos recorrer d seguinte expresion'’:

dIn PF
_— +5 13b
dInY B, ] [130]

O nivel no que fixamos este punto critico é a mediana do panel utilizado, que
distribiie as 165 observaciéns dispoiiibles en dous grupos de 82 e 83 observacions
cada un. A tdboa 2 recolle os resultados das estimaciéns econométricas.

O elevado valor do test de Hausman da hipétese nula de ausencia de correla-
cién entre os efectos individuais e os regresores recomenda o emprego dun modelo
de efectos fixos, anque os resultados de interese non variaban 6 modeliza-los
efectos individuais como aleatorios. Do mesmo modo, a correccién da heteroce-
dasticidade na seccién cruzada e da autocorrelacién serial de primeira orde non
alteraba os resultados de maneira substancial. O coeficiente da variable DIF non €
estatisticamente significativo, o que implica que no conxunto do periodo 1984-
-1994 a elasticidade-renda da presion fiscal non foi sistematicamente maior nas
rexiéns con niveis de renda mdis altos. A introduccion dunha tendencia temporal

12 - 3 % i g i .
A fraccién reflexa o efecto sobre a renda media per cépita (renda media = suma simple das rendas rexionais
per cépita dividida entre quince) dos cambios na renda da rexion que consideramos.
13 : s .. L . . .
Agora, na interpretacion das elasticidades non debe distinguirse entre comunidades ricas e pobres, senén
entre niveis de renda baixos —expresion [12]— e altos —expresion [13b].
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na especificaciéon (columna 2) non modifica estes resultados. Sen embargo, 6 con-
trasta-la sta robustez mediante a repeticién do exercicio para distintos intervalos
temporais, descubrimos que, 6 prescindir dos primeiros anos da mostra, a varia-
ble DIF pasa a ser negativa e significativa (columnas 3 e 4), o que constitiie unha
evidencia contraria d tese de que as comunidades pobres saen prexudicadas coa
cesion en termos de financiamento per cdpita. Gonzalez-Paramo (1997) obtén un
resultado similar 6 estimar [7] cos datos correspondentes a 1987-1995.

Probablemente, detrds desta falta de estabilidade do modelo estea a heteroxe-
neidade do periodo analizado, testemufia da maduracion do tributo ou da correc-
cién do fendémeno da progresividade en frio, responsable de boa parte do crece-
mento da recadacion real do imposto nos oitenta. En calquera caso, tampouco non
debemos esquece-la diversidade de comportamentos rexionais no periodo analiza-
do. Como mostra a grifica 3, déronse combinaciéns entre crecemento da presién
fiscal e da renda per cdpita moi dispares.

Taboa 2.- Resultados da estimacién da ecuacién In PF, = +B,1In Y, +3, DIF +¢, (con Iny"
constante)

1984-1994 1984-1994 1987-1994 1987-1994

Constante Efectos fixos Efectos fixos Efectos fixos Efectos fixos
In¥ 1,41 (12,41)* 1,47 (12,46)* TS5 1,74 (9.64)*
DIF -0,02 (-0,11) -0,02 (-0,08) -0.52 (-1,95)** -0,45 (-1,77)%**
T§ndencia temporal -0,004 (-1,67)y*** -0,007 (-3,33)*
R 0,891 0,890 0,910 0,916
SE 0,086 0,090 0,073 0,069
AﬁR (0 0,28 027 0,17 0,15
X 23,84
N 165 165 120 120

Notas: As estimaciéns foron realizadas nun-modelo de cfectos fixos: X ¢ o test de Hausman da hipétese nyla
de ausencia de correlacién entre os efectos individuais e os regresores; SE € o erro estdndar da estimacion; R é
o coeficiente de determinacion axustado; AR (1) € o coeficiente de autocorreccién de primeira orde; por dlti-
mo, N € o nimero de observaciéns. Debaixo do valor estimado para cada pardmetro aparece o valor estatistico
[, (¥ F* F%F) indica a significacion 6 1%, 5% e 10%, respectivamente.

Grafica 3
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A andlise efectuada nesta seccién supuxo que a presion fiscal dependia sé do
nivel de renda real. Ainda que efectivamente esta € a relacion que nos interesa, as
diverxencias territoriais na dindmica da presion fiscal non s6 dependen da evolu-
cién da renda. As diferencias na composicién das rendas declaradas —estructura a
través da que se lles van transmitir ds recadaciéns rexionais os efectos das posibles
modificaciéns do tributo— e, sobre todo, a existencia de graos de cumprimento
fiscal distintos entre as CC.AA. puideron desempefiar un papel importante no pa-
sado e poden seguir facéndoo no futuro (Alcald, 1995; Caramés, 1996b; Monaste-
rio, 1997).

Afondando neste segundo aspecto, a recadacién do IRPF pode expresarse de
maneira sinxela como o producto da base potencial, o grao de cumprimento e a ta-
refa de gravame autondomica. E dicir, as diverxencias no crecemento da recadacion
dunha rexién non sé dependen da evolucién da base impoiiible potencial do tributo
ou das modificaciéns nos tipos impositivos deste, senén tamén da dindmica da
fraude fiscal. Loxicamente, se se dispuxera de datos sobre a distribucién espacial e
a evolucién temporal do grao de cumprimento, poderiamos obter estimacions mais
afinadas da elasticidade-renda da presion fiscal.

Finalmente, non debemos perder de vista que a férmula da recente cesién par-
cial do IRPF 4s CC.AA. de réxime comun lles concede a mdxima importancia ds
circunstancias conxunturais do ano base, xa que un exercicio anormalmente bo ou
malo condiciona o crecemento nos seguintes.

CONCLUSIONS E REFLEXION FINAL

Estima-los beneficios diferenciais da cesién parcial do IRPF non € unha tarefa
sinxela. Ainda que o modelo empregado neste traballo permite ordena-los termos
da discusién e, consecuentemente, identifica-los aspectos fundamentais que hai
que tratar, a incerteza que rodea a sia evolucién futura fai dificil calquera predic-
cién. Se temos en conta o eXposto nas paxinas anteriores, non parece estar xustifi-
cado o alarmismo cando se discuten os efectos dindimicos do novo sistema sobre a
equidade interterritorial, 4 vez que debe asumirse que dispofier dunha maior auto-
nomia financeira supdn, entre outras cousas, aceptar unha maior incerteza na evo-
lucién dos recursos financeiros.

Ainda que a politica de gasto piiblico do Estado central ou as dotacions do
Fondo de Compensacion desempeifian un papel fundamental 4 hora de corrixi-los
desequilibrios interrexionais, a través da mellora das dotaciéns de capital piblico
das comunidades menos desenvolvidas, o principio de solidariedade non queda ga-
rantido se non existe unha igualdade de acceso s servicios publicos por parte do
conxunto dos cidadans. O financiamento dese nivel minimo de servicios homoxé-
neo en toda Espana esixe que, con esforzos tributarios similares, as comunidades
con menor capacidade fiscal reciban subvenciéns compensadoras; recofiecendo, 4
vez, a existencia de necesidades de gasto distintas como consecuencia de factores

102 Revista Galega de Economia, vol. 6, nim. 2 (1997), pp. 89-108
ISSN 1132-2799



Lago, S. A cesion parcial do IRPF e a rigueza das rexidns

orogréficos, de distribucion da poboacién, etcétera, que impofien uns custos de
provision superiores nalgunhas rexions. Ainda que isto parece un punto de partida
razoable, as dificultades 4 hora de cuantificar con precisién as necesidades de
gasto ou o nivel de servicios minimos fan que, 6 final, o compromiso politico en-
tre todalas partes sexa unha condicién sine qua non.

A urxencia coa que o Partido Popular tivo que obte-lo apoio de Convergencia i
Uni¢ para formar goberno tralas ultimas eleccidns xerais levou 6 desprezo do que
probablemente sexa o grande activo co que se conta para acomete-la reforma do
modelo de financiamento das CC.AA. de réxime comun: o recofiecemento xeral da
stia necesidade para poder corrixi-las deficiencias que persisten —tanto en termos
de corresponsabilidade e de autonomia financeira como de solidariedade— ¢
avanzar cara a un sistema que evite a existencia dun proceso negociador perma-
nentemente aberto, coa incerteza que iso comporta. Sen ddbida, a tarefa non é
doada tanto porque se enfrontan os intereses de autonomias con niveis de renda e
riqueza moi desiguais como por motivos puramente técnicos que, sen ser insupe-
rables, requiren actuar con cautela. Por todo isto, o tempo e o consenso, tan au-
sentes nesta ocasién, parecen compaieiros indispensables para camifiar con paso
firme neste terreo. Como di o refran casteldn, "pronto y bien rara vez se ven'.

APENDICE 1: OS DATOS

Os datos de poboacién proceden da Contabilidad Regional de Espaiia ata 1992;
para os dous ultimos anos recorremos a publicacién Poblacion de derecho de los
municipios espaiioles, ambalas duas editadas polo Instituto Nacional de Estadistica
(INE). A informacién sobre as cotas liquidas de IRPF é da Agencia Estatal de
Administracién Tributaria. Dividindo estas cotas polo VAB nominal a prezos de
mercado da Contabilidad Regional de Espaiia do INE, obtivémo-la variable pre-
sion fiscal. A serie de VAB a prezos de mercado foi construida a partir das series
en pesetas correntes da Contabilidad Regional de Espaiia, utilizando como indice
de prezos o deflactor implicito do PIB da Contabilidad Nacional de Espaiia. Para
as estimacions da tdboal, a serie de VAB a prezos de mercado para o periodo
1979-1993 foi construida de forma semellante a partir dos datos de produccién e
poboacién da publicacién Renta Nacional de Espana y su distribucion provincial,
e do deflactor implicito do PIB da Contabilidad Nacional de Espaiia. Tédalas es-
timaciéns econométricas foron efectuadas co programa EViews de MicroTSP.

APENDICE 2: AS DOTACIONS DE CAPITAL PUBLICO NO
AMBITO REXIONAL

A hora de estima-la dotacién de capital piblico dunha economia dispofiemos de
dias grandes opcidns: o emprego de estimaciéns do stock de capital piblico valo-
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rado en termos monetarios (Mas e outros, 1996) ou o recurso a diversos indicado-
res de infraestructura en termos fisicos, que poden calcularse mediante métodos
relativamente sinxelos como os propostos por Biehl (1988) ou apelando a métodos
mdis complexos, como os que utilizan as técnicas da andlise multivariante (Cance-
lo e Uriz, 1994; Garcia e outros, 1996). Este segundo tipo de indicador parece, en
principio, mdis adecuado para realizar comparaciéns, dado que a valoracién do ca-
pital piiblico en termos monetarios se enfronta a unha seria limitacion. Un volume
similar de recursos financeiros investidos pode conducir a dotaciéns efectivas moi
distintas na medida en que os custos de construccién das infraestructuras difiran
entre as economias, ben por motivos orogrificos ou de dispersion da poboacion,
ou ben pola existencia de diferencias na productividade do sector da construccion
—protexido contra a competencia exterior—, potencialmente significativas cando
se trata de comparaciéns internacionais. Ademais, cabe preguntarse se a existencia
de ineficiencias no emprego dos recursos financeiros pode facer que o paso
das cifras de investimento publico 6 concepto de stock de capital non sexa tan in-
mediato como supén o método do inventario permanente utilizado para a
construccién das series de capital publico en termos monetarios. Un segundo as-
pecto, non menos importante, € a relatividade dos datos de infraestructuras: opera-
cién inevitable cando queremos cotexa-las dotacions de economias con poboa-
ciéns, superficies ou aparatos productivos tan dispares como os das rexions espa-
fiolas.

Logo de dicir isto, paga a pena insistir nos diferentes panoramas da dotacién de
capital puiblico das rexiéns espafiolas que poden resultar da utilizacién de valora-
cidns en termos fisicos ou monetarios e do emprego dun ou doutro denominador.
Como mostra a tdboa 3, segundo os datos que ofrecen Mas e outros (1996) para
1992, a Comunidade de Madrid situariase na ultima posicién polo seu stock de ca-
pital piblico en relacidén coa poboacién e co tamafio do seu aparato productivo
(aproximado alternativamente polo seu VAB e o seu stock de capital productivo
privado). En cambio, ocuparia a segunda posicién se se relativiza coa superficie.
Estremadura, pola stua parte, aparece de primeira cando se recorre 6 tamano do
aparato productivo como factor de ponderacién e de peniltima cando ese factor € a
superficie. De feito, s6 cando ponderamos empregando a superficie existe unha
clara correlacidn positiva entre o nivel de renda per cdpita dunha comunidade ¢ a
stia dotacién de capital publico (grafica 4)".

" Non obstante, ¢ certo que nun exercicio de comparacion por categorias de capital piblico o factor de ponde-
racidn non deberfa se-lo mesmo, por exemplo, para infraestructuras que tefien forma de rede —estradas ou vias
fluviais— cd no caso de infraestructuras de tipo puntual —escolas ou hospitais— que estin ¢ servicio dunha po-
boacién. Incluso esta distincién ¢ criticable, xa que espacio e poboacién son categorias non excluintes.
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Taboa 3.- Stock de capital piblico por comunidades auténomas (1992)

CC.AA. Capital POB (P) Superficie VAB (Y) Capital K/P K/§ Ky K/KPR
pliblico (K) (S) privado
(KPR)

Andalucia 3.589.107| 6.972.448 87.268 7.500.031| 6.202.514| 0,51 41,1 0,48 0,58
Aragén 914.698| 1.187.866 47.669 1.928.312( 1.836.141| 0.77 192 | 047 0.50
Asturias 649.620| 1.091.749 10.585 1.427.369| 1.412.506( 0,59 61,5 0,46 0,46
Baleares 335.876 710911 5.014 1.551.693| 1.172.594| 0,47 67,0 | 022 0,30
Canarias 913.466( 1.502.299 1273 2.188.247| 1.529.989| 0,61 125,6 0,42 0,60
Cantabria 313.351 527.590 5.289 721.855 739.562| 0,59 59,2 | 043 0,42
Castela-AM 1.155.282] 1.662.592 79.226 2.050.366| 2.028.415| 0,69 14,6 0,56 0,57
Castela-Ledn 1.736.859( 2.546.945 94.147 3.296.464| 3.183.653| 0.68 184 | 053 0,54
Catalufia 2.618.367| 6.075.855 31,930 11467066 9354367 043 82,0 0,23 0,28
Estremadura 733.748( 1.064.188 41.602 1.083.918 913.550( 0,69 176 | 0.68 0,80
Galicia 1.456.598| 2.730.849 29434 3.335.179| 2.995.135| 0.53 49,5 0,44 0,49
A Rioxa 236.572 263.618 5.034 421.102 416.754] 0,90 47,0 | 0,56 0,57
Madrid 1.506.554] 4.966.850 7.995 0.713.425| 6.453.964| 0,30 188.4 0,16 0,23
Murcia 515722 1.051.247 11.317 1.295.964( 1.052.527| 0,49 456 [ 040 0,49
Navarra 449.781 519.900 10.421 897.348 894.048| 0.86 43,2 0,50 0,50
Pafs Vasco 1.477.215( 2.106.776 7.261 3.434.821( 3.444.477| 0,70 2034 | 043 0,43
C.Valenciana 1.835.665] 3.865.720 23.305 5.902.409] 4.779.237] 047 78.8 0,31 0,38
Media CC.AA. == == = — 0,60 60,1 0,43 048
As cifras de capital estdn expresadas en millons de pesetas de 1990 e a superficie en quilometros cadrados. O VAB aparece
N pesetas correntes.

FONTE: Mas e outros (1996) e BBV (1995).

Grifica 4.- Correlaciéns entre os indicadores da dotacién de capital piblico e a renda per
cdpita de cada autonomia
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Pola contra, empregando indicadores de capital piblico en termos fisicos pon-
derados pola poboacién e a superficie, Cutanda e Paricio (1992) mostran como a
finais dos oitenta si existia unha forte relacion positiva entre dotacién de infraes-
tructuras e renda per cdpita. Asf, o coeficiente de correlacién da renda per cdpita
co indicador de infraestructuras xeral era de 0,51, de 0,58 cando nos referimos ex-
clusivamente ds infraestructuras econdmicas e de 0,37 para o indicador de infraes-
tructuras sociais. Non obstante, as limitaciéns desta alternativa metodoléxica ta-
mén se fan evidentes cando contempldmo-la disparidade entre os valores dos indi-
cadores de infraestructuras existentes para unha mesma rexién"”. En definitiva, e
ainda que nos anos noventa mellorou notablemente o noso cofiecemento a este
respecto gracias 0 labor de ministerios, institucions privadas (Fundacién BBV e
Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmicas, sobre todo) e investigadores
a titulo individual, parece necesario afondar no estudio das disparidades na dota-
cion de capital piblico das rexiéns espafiolas para obter unha idea mais precisa
destas.
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