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Resumo: Proponse unha metodoloxia para cuantifica-lo reparto de fondos entre as distintas
autonomias. Ulilizando variables socioeconomicas que reflicten as disparidades existentes en-
tre as distintas rexions espafiolas, é posible cuantifica-las necesidades de gasto de cada unha
das provincias. Para isto, utilizase a analise de componentes principais (como método obxecti-
vo) para delimita-las diferencias e, asi, poder elaborar indices de necesidade de cada unha das
autonomias usando a agregacion dos resultados provinciais.
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A METHODOLOGY TO MEASURE SOCIO-ECONOMIC DISPARITIES
OF THE AUTONOMOUS COMMUNITIES AND THEIR NEEDS
Summary: A methodology to value the revenue sharing among the different Autonomies is pro-
posed. By means of socio-economic variables reflecting the existing disparities among the dif-
ferent Spanish regions, it is possible to assess the expenditure needs for each province. In this
way, an analysis of the main components (as an objective method) is used to delimit dif-
ferences and thus be able to work out the need indexes for each autonomy utilising the aggre-
gation of the provincial results.
Keywords: Interregional solidarity / Needs / Principal components / Indexes.

INTRODUCCION

No artigo 158 da Constitucién, aparece a creacion dun Fondo de Compensacién
Interterritorial (FCI) onde se recollan os gastos de investimento necesarios e ten-
dentes a corrixi-los desequilibrios econémicos rexionais. En definitiva, tritase de
facer efectivo o principio de solidariedad interterritorial.

O obxectivo bdsico deste estudio é proporcionar unha metodoloxia distinta 4 do
custo efectivo para determina-los gastos publicos de cada comunidade. A razén de
propoiier este método baséase en que o uso do custo efectivo conduciu —proba-
blemente— a perpetua-las desigualdades existentes anteriores 6 Estado das auto-
nomias. Tritase, polo tanto, de analizar unhas regras de comportamento mediante
as que cada goberno (e, en consecuencia, os cidaddns correspondentes) participe
nos recursos comuns en funcién das diferencias entre as necesidades de gasto que
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poden garanti-la igualdade dos servicios dos que se goza. Todo iso variard —como
€ obvio— en funcién da capacidade fiscal propia de cada rexion.

Anque se tratan en profundidade as cuestions relativas ds necesidades de cada
autonomia e as barreiras de acceso 6s servicios polos residentes de cada comuni-
dade, non se tratara sobre o concepto e definicién da capacidade de cada goberno
auténomo para atende-las carencias citadas; en consecuencia, tampouco se intenta-
rda cuantificar esa capacidade nin as posibilidades dos gobernos citados para xerar
INgresos propios.

Debe observarse que, no presente estudio, non se trata a cuestién referente 6
importe total do Fondo de Compensacién, de modo que sexa suficiente para os fins
que se lle asignan. Non obstante, establécese informacion sobre as condicidns ne-
cesarias para articula-los mecanismos de decision que permitan conseguir unha
asignacién territorial do gasto publico que sexa, & vez, eficiente e solidaria.

Antes de concreta-lo método, cabe citar que o FCI inclie, ademais da solida-
riedade interrexional, o financiamento dos servicios transferidos. Esta cuestidn
(que en certo modo complementa  anterior) chega a suscitar problemas de incom-
patibilidade: non parece ficil conxuga-la necesidade de investimentos novos nos
servicios transferidos do Estado coa solidariedade necesaria para que todos reciban
os mesmos servicios independentemente do lugar de residencia. De feito, abonda
con contempla-la compensacion transitoria dos tltimos anos para comprobar que a
necesidade de garantir recursos adicionais —que faciliten a suficiencia financeira
das comunidades— pode afondar no sistema de financiamento, pero non contribiie
6 principio de solidariedade interrexional nunha dimensién adecuada. Insistindo
niso: nos ultimos anos, a redistribucién cara ds rexidns menos desenvolvidas
acentuase, pero a custa doutras comunidades que gozan de escaso desenvolve-
mento. E todo porque as mais desenvolvidas tefien transferencias de servicios nos
que se debe investir (Ferndandez Cainzos, I.; Alvarez Corbacho, X.; Fernandez Lei-
ceaga, X.; Caramés Viéitez, L. (1996), pp. 77-92).

SOBRE AS NECESIDADES DE GASTO

Enténdese que dias comunidades tefien as mesmas necesidades de gasto nun
determinado servicio cando as posibilidade de acceso dos seus habitantes a ese
servicio é o mesmo. Trdtase, polo tanto, de estudia-las posibilidades de que os ci-
dadans gocen dos mesmos servicios publicos, independentemente da sia situacion
econémica. Ese principio de igualdade de acceso pode interpretarse en termos
economicos de exceso de demanda, no sentido de que € igual a probabilidade de
atende-la demanda dun individuo calquera. Unicamente cabe sinalar que:

» O concepto de necesidade que se estd manexando aparece como comparacién
entre comunidades e é, por conseguinte, un concepto relativo.
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o E fundamental estima-las necesidades correspondentes 4 igualdade de acceso 6s
servicios publicos primarios (por exemplo, a sanidade) que non admiten facto-
res discriminadores entre as comunidades. No caso de servicios secundarios
(como, por exemplo, 0 apoio 4 actividade econémica) estimaranse as condicidns
de igualdade a partir da demanda actual, que non é a mesma en tédolos casos.

A hora de medi-lo exceso de demanda como estimacion da igualdade de acceso
aparecen —entre outras— as seguintes dificultades:

e A idea de demanda de servicios leva implicito o suposto de que o individuo se
comporta na sua eleccién dun modo "habitual". Claramente, non € a situacién do
caso que nos ocupa (a modo de exemplo, nos servicios sanitarios ¢ o médico o
que case sempre decide polo paciente).

e Os servicios primarios son, moi a mitido, gratuitos. De ai que, anque se pode in-
terpreta-la demanda en funcidén do que o consumidor estd disposto a ofrecer en
termos de tempo e enerxia (en lugar do prezo), xa non ¢é facil obter informacién
sobre o oferente do servicio porque o que o consumidor proporciona xa non che-
ga a aquel. Abondando sobre o tema, a demanda que resulta desta situacion ten
unha interpretacion distinta dende o punto de vista do benestar.

e Finalmente, € preciso resaltar que a maior dificultade estriba na identificacion
das variables que han determina-la oferta e a demanda anteriores. Non adoitan
existir variables que reflictan esa oferta independentemente da demanda e
—incluso— en certos casos a demanda estara determinada pola oferta en modo
perverso (asi por exemplo, unha reduccién da oferta sanitaria pode crear a longo
prazo un grande aumento da demanda polos efectos que a carencia poida ter).

Tampouco parece ficil nin factible formular unha estimacion da demanda acu-
dindo ¢s orzamentos dos gobernos locais e delimitando as variables que os deter-
minan; a vida das comunidades é suficientemente curta como para que esa situa-
cion estea reflectida adecuadamente. Todo isto comporta acudir 6 concepto de ne-
cesidade e (na bibliografia existente sobre o tema) sdese recorrer 4 intuicion e
postula-la existencia de indicadores que permitan medila. En todo caso, € impor-
tante precisa-lo concepto para saber exactamente qué supostos se estan facendo e
deriva-las propiedades do reparto dende o punto de vista do benestar.

Por todo iso, cabe insistir en que se usa un concepto comparativo, no sentido de
estudia-la necesidade como algo que xorde 6 comparar dias comunidades con ca-
racter andlogo e observar por qué unha delas presta mdis e (ou) mellores servicios
cd outra. Ademais, como as comunidades tefien asignadas competencias en dis-
tintos sectores como a sanidade, as obras publicas, etc., falar de necesidade pode
implicar un certo grao de invasién desas competencias. Como consecuencia, en
lugar de definir unha politica sobre eses servicios, o que se procura € tratar de
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cuantifica-la necesidade buscando indicadores —o madis neutrais posible— que re-
presenten un denominador comiin a tédalas politicas razoables de servicios publi-
COS.

Para rematar, ¢ preciso non esquece-lo efecto que a iniciativa privada poida ter
sobre a provision deses servicios. Por exemplo, se nunha comunidade a iniciativa
privada ofrece vivenda accesible 6s cidaddns, estes adquiren a vivenda por esa via
e os indicadores que se estimen reflectirdn unha necesidade baixa; en definitiva, a
comunidade citada pode quedar discriminada por esa iniciativa. Ademais, serd
preciso ter en conta se os gobernos autondmicos financian esa iniciativa, porque
nese caso segue existindo un indice de necesidade que supdn no diminui-los recur-
sos recibidos dende féra. Non é doado, pois, separar eses efectos da iniciativa pri-
vada sobre os indicadores estimados.

REPARTO EN FUNCION DAS NECESIDADES

A necesidade relativa da poboacién esixe unha distribucion de recursos que po-
de ser xustificada do seguinte modo:

e Existen dous tipos de barreiras (o "prezo™ 6 que se aludia anteriormente) ds que
o cidadin debe enfrontarse para recibi-los servicios. Unhas de necesidade co-
muin, dependentes do tamafio da comunidade na que se recibe o servicio, e ou-
tras de necesidade adicional, baseadas nas caracteristicas socioeconémicas espe-
cificas de cada poboacion. Claramente, un maior tamafio da poboacién implica
unha meirande necesidade de accesos, pero —ademais— ante a mesma masa
poboacional, tamén anmenta a dificultade proporcionalmente a certas caracteris-
ticas singulares de cada sociedade (asi por exemplo, un maior indice de anciani-
dade supén un maior volume de recursos empregados para atender esa poboa-
cion e, de rebote, menos posibilidades para o resto).

e Pode parecer que simplifica-lo problema reducindoo a estes dous tipos de nece-
sidades supén actuar lonxe da realidade; pero en favor dese tipo de actuacién ca-
be argiiir que, anque a realidade non € asi, ese efecto simplificador supén que
outras circunstancias (ainda que existen) non distorsionan o comportamento en-
tre comunidades. Poamos un caso concreto —posiblemente o mdis claro—: se a
oferta de servicios é moi diferente, o reparto que resulta das consideracidéns ante-
riores non garantird a igualdade dos accesos a eses servicios. Agora ben, se ddas
comunidades coas mesmas necesidades (comun e adicional) parten dun capital
social diferente, a que dispén de menor capital ten 6 seu favor que a stia necesi-
dade de recursos para amortizalo pode ser tamén menor e, asi, pode formular
unha politica mdis agresiva cos recursos que lle quedan para tratar de alcanzar
(co tempo) os servicios da outra. En definitiva, anque o anterior pode non ser
bastante, supon satisfacer unha condicién necesaria para consegui-la igualdade.
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e Por iltimo, ainda que non se determine o que é necesidade comiin e especifica, €
facil interpreta-las consecuencias redistributivas derivadas de valoracions dis-
tintas de cada tipo de necesidade: canta maior ponderacién se lles conceda as ne-
cesidades comiins, mdis progresivo serd o reparto porque as comunidades pobres
recibirdn mais. Pola contra, as caracteristicas diferenciais supofien desviar fon-
dos cara 4s comunidades mais ricas. No limite que supdén diminui-lo peso das
necesidades comiins e aumenta-lo das especificas, chegariase a considerar que
todas elas tefien a mesma importancia e chegar asi a un reparto que seria direc-
tamente proporcional 4 poboacion.

Todo o anterior esixe insistir nas seguintes puntualizacions:

1) Xa que as diferencias de nivel obtidas para as distintas comunidades constitien
a base do cdlculo de provisién adicional de recursos, postular de antemén unhas
barreiras de acceso e a siia ponderacién esixiria o uso dunha andlise factorial da
situacién. Neste estudio utilizase a andlise das componentes principais, sendo a
diferencia fundamental co anterior que as ponderacions (e, en definitiva, a das
barreiras) serdn as que resulten dos indicadores neutrais seleccionados.

2) A anilise é fundamentalmente operacional, o que significa que:

P

a) O tamaiio das "barreiras de acceso" é o reflectido polos indicadores.

b) Ese tamaifio non € tinico, sendn un entre moitos.

¢) Non se formula a existencia dun modelo verdadeiro, senén que o que se per-
segue é conseguir, con cada medicién, un perfil do fendémeno que se estudia.

3) Como non se formula a existencia do modelo, non ten sentido buscar unha
compoiiente comiin 6s indicadores que recolla as correlaciéns con aqueles e, en
consecuencia, o peso que cada indicador poida ter na "necesidade relativa”.

4) Por ultimo, somos conscientes do rexeitamento que adoitan sufrir en certos cir-
culos este tipo de andlises, xa que as variables observadas son simples indicado-
res duns pardametros que se definen a posteriori. Ademais, non € facil interpreta-
-los estimadores obtidos ou é preciso facelo cunha maior precauciéon ca nun
modelo de ecuaciéns simultineas. A favor desta formulacion pédese razoar que,
ademais de que formula-lo modelo de antemdn supdn invadir competencias das
comunidades, 6 noso xuizo presentaria grandes dificultades formular ese mo-
delo de maximizacién do benestar unido a unhas restricciéns iniciais sobre as
compofientes principais como un conxunto de ecuaciéns estructurais.

CONCEPTO DE COMPONENTES PRINCIPAIS (CP)

Suposta unha variable x=(x , x,, x,..., x ) con media 0 ¢ £ matriz de varianzas-
-covarianzas, con descomposicién espectral £ =T" A T, sendo I'=(y,.Y,.Y;,-.,Y,) @
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matriz de autovectores e A=(A,,A,, -.»A,) a de autovalores ordenados: A2Az.2),
denominase transformacion de compofientes principais 4 obtida facendo Y =1 x.
O vector ¥ =v", x chdmase j-ésima componente principal de x.

Esas CP gozan de propiedades interesantes tanto alxebraica coma estatistica-
mente, que poden resumirse en :

DE(y)=0;V() :l;. s Mr=E2c s

2)Cov (y, y) =0;V i, jdistintos.

3) Ningunha combinacién lineal normalizada de x ten maior varianza que A, a va-
rianza da primeira compofiente principal.

En definitiva, as CP do vector x son aquelas combinacidns lineais dese vector
que recollen a maior varianza. Son centradas, as stas varianzas son os autovalores
correspondentes e, finalmente, non tefien correlacién entre si. Dese modo, consti-
tien uns novos eixes de coordenadas que son ortogonais para explica-las varia-
ciéns do vector x.

Unha vez introducidas as CP e as sias caracteristicas fundamentais, é preciso
sinala-la sia grande aplicacién no estudio concreto de cuestiéns nas que se mane-
xa unha gran cantidade de informacién; tanto polo niimero de variables utilizadas,
como pola cantidade de observacions de cada unha desas variables. Concretamen-
te, se se analizan p variables representativas do fenémeno estudiado e N observa-
ciéns de cada unha desas variables, é posible reduci-la dimensién do espacio R" de
observaciéns, como a do espacio R” de variables en estudio. Para iso, abonda con
prescindir das CP menos significativas, que son as correspondentes 6s autovalores
mdis pequenos. Ademais, a andlise de CP constitie un método obxectivo de elec-
cion das variables mais significativas do fendmeno; esa obxectividade débese a
que a eleccién das variables se determina unicamente en funcién da varianza
(autovalor correspondente) explicada por cada unha delas. Por outro lado, na re-
duccién da dimensién polo uso de CP non desaparecen as variables iniciais, senén
as combinacions lineais daquelas que menos varianza total explican. Dese modo,
recollense tédolos efectos que unha variable pode ter en cada observacién parti-
cular e non se elimina a posibilidade de recoller ese efecto noutras circunstancias.

A grandes trazos, o proceso sinalado anteriormente supén estudiar algunhas
cuestions delicadas respecto da andlise efectuada; a modo de exemplo citanse al-
gunhas circunstancias que determinan o estudio:

1) E posible efectuar tests de hipéteses para determinar de qué nimero de CP se
pode prescindir tendo en conta a distribucién da suma dos tltimos autovalores.
Para N suficientemente grande, os autovalores son variables normais e, por con-
seguinte, esa suma € unha ’polo que é posible construir unha F de Snedecor se
se considera a suma total de autovalores.
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2) Para rexeitar algunha ou algunhas das compoifientes, tamén debe terse en conta a
presencia de esfericidade nas CP. En caso de que isto ocorra, debe terse en
conta o criterio de rexeitalas ou admitilas todas a4 vez pero, en ninglin caso,
prescindir s6 dalgunha delas.

3) Non parece tan delicada a situacién que se pode crear cando algunha das varia-
bles iniciais é redundante nas compofientes non rexeitadas. Ainda no caso de
que o fose en todas elas, o seu efecto serd casi nulo e, por conseguinte, a stia
presencia non ten por qué restarlles robustez és estimadores. Posiblemente, pre-
sentariase esa circunstancia se se prescindise da variable.

SOBRE O TRATAMENTO DAS VARIABLES UTILIZADAS

Para consegui-los obxectivos propostos, podense considerar tédalas variables
que se estimen representativas inicialmente e as sias correspondentes observa-
cidns en cada unha das provincias espafiolas. Ademais, 0s grupos que compoiien a
mostra son as comunidades auténomas. Xa que o nimero de observacions relativas
a cada unha destas é pequeno (e tendo en conta a distribucion asintética de auto-
valores e autovectores), optouse polo método de agregacion dos resultados provin-
ciais. Queda aberta a posibilidade de poder efectua-lo estudio utilizando CP para
cada un dos grupos que constitien as comunidades e analiza-la existencia de com-
pofientes comins a tédolos grupos, que puideran recoller unha porcentaxe signifi-
cativa da varianza explicada.

Entre os moitos problemas tanto operativos coma conceptuais que o estudio
presentado carrexa e que foi preciso resolver, cabe cita-los seguintes:

a) Non se parte dunha definicién aprioristica das necesidades que se deben cubrir,

xa que, ainda que existen deficiencias que cubrir universalmente aceptadas
(como poden se-las relativas ds necesidades sanitarias), non é tan claro determi-
nar se outras deben terse en conta ou non e o seu grao de importancia (como por
exemplo, os investimentos necesarios para mellorar unha actividade econémica
determinada).
En lugar de fixar criterios que cuantifiquen as cuestions anteriores, optouse por
buscar unha medida de necesidade recollendo a informacién de tédalas varia-
bles iniciais mediante as CP e ponderando o peso de cada variable mediante o
coeficiente que se obtén da matriz estructural (matriz de factores) das compo-
nentes.

b) Ainda que non se usa a andlise factorial en todo o exposto, € cofiecido o feito de
que as CP son un caso particular daquela (véxase, por exemplo, J.T. Scott). Pre-
firese utiliza-las CP porque a anélise factorial esixe que as comunalidades es-
tean fixadas de antemdn; isto esixiria prefixa-las variables no estudio, contra-
vindo a intencién expresada no apartado anterior.
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¢) E preciso face-lo cdlculo das CP mediante o uso do paquete informatico SPSS e
asi se formulan (ver Aparicio Pérez) dificultades que, en esencia, supofien que o
que se acha son combinacidns lineais das variables iniciais nas que non entran
tédalas variables, senén un subconxunto delas expresado mediante unha
"comunalidade” que varia entre O e 1. Para evitar esta situacién, é preciso intro-
ducirlle restricciéns 6 programa e conseguir que a comunalidade sexa 1 en t6-
dolos casos. E o tinico modo que cofiecemos para obter con seguridade as CP.
Ainda que tamén existe a posibilidade de facer rotaciéns sobre os eixes princi-
pais obtidos, evitouse utilizalas porque iso desvirtia as propiedades esenciais de
non-correlacién entre as CP.

d) Tédolos resultados relativos 4 distribucién dos estatisticos usados para os tests
de hipdteses sobre as CP e as stias varianzas () estin baseados na hipétese de
normalidade das variables iniciais. Xa que moitas das variables usadas non son
nin sequera simétricas, débese conseguir "normalizalas" utilizando calquera das
transformaciéns cofecidas (cuadrdtica, raiz cadrada, logaritmica). Na maioria
dos casos, ese proceso conduce a resultados inaceptables. E aconsellable utilizar
transformacions do tipo Box-Cox, co que se consegue un alto grao de normali-
dade tanto en cada unha das variables coma no seu conxunto.

e) Unha vez que se atoparan as compofientes e as puntuaciéns que nelas postien os
individuos (provincias), pédese optar por obte-la informacién de cada un destes
sumandos nas puntuaciéns correspondentes a aquelas CP que recollen unha de-
terminada proporcién significativa de varianza (técnica usada en investigaciéns
de mercado para establece-los pesos relativos dos factores obtidos na anlise de
CP para os datos dunha enquisa), ou sumar esas puntuaciéns ponderadas pola
varianza correspondente. Claramente, débese elixi-la segunda posibilidade, xa
que 0 metodo exposto separa as combinacions lineais segundo a sta habilidade
para explica-la varianza comun dos datos orixinais: seria un contrasentido utili-
za-lo método e, a continuacién, ddrlle-la mesma importancia a todas elas.

f) Utilizar unha gran cantidade de variables no estudio pode parecer repetitivo;
mais ainda se existe un alto grao de correlacion entre elas. Se o estudio se fai de
forma global, o anterior conduce a resultados inaceptables. O caso é distinto
cando se distinguen diversas categorias de necesidade, como se expoiierd mais
adiante.

g) Finalmente, a elaboracién de indices globais de necesidade precisa dunhas no-
vas ponderacions para as distintas categorias (sanidade, vivenda, etc.) que, ago-
ra si, non son medibles obxectivamente. A importancia que a cada unha delas
lles conceden as autonomias nos seus orzamentos ¢ distinta; pero, en todo caso,
¢ independente dos acordos 6s que se chegou sobre financiamento coa adminis-
tracion central. Considérase oportuno ponderar coas medias correspondentes
desas asignaciéns autonémicas.
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VARIABLES INICIAIS

No noso estudio utilizdronse ata 38 variables iniciais para analizar conxunta-
mente as necesidades. Seguindo os criterios de Bosch e Escribano (1988) e outros
de elaboracién propia, esas variables iniciais agripanse por categorias seguindo os
criterios seguintes:

¢ Sanidade

1) Indicadores de morte e enfermidades: mortalidade total e infantil, morbilidade.

2) Necesidade de atencion médica: ancidns que viven sés, dependencia demogrifi-
ca, poboacién necesitada e natalidade.

3) Dificultades de asistencia: vivendas sen auga corrente, entidades por km’, den-
sidade de poboacion, estadias e gastos hospitalarios.

¢ Vivenda e urbanismo

1) Esforzo de reconstruccién e mellora: vivendas sen servicios hixiénicos, sen au-
ga corrente ou sen rede de sumidoiros. Consumo de enerxia eléctrica e ilumina-
cion publica.

2) Necesidades de ordenacién do territorio, do turismo e das persoas de paso: pra-
zas hoteleiras, presién demogrdfica, variacion da poboacién e saldo migratorio
interior.

3) Necesidades asociadas a certo grao de desenvolvemento: porcentaxe de ocupa-
dos na industria e na construccién.

¢ Transporte e comunicacions

Ademais dun indicador da dotacién telefénica, considéranse:

[) Necesidades de mantemento e estado da rede viaria: quilémetros de estrada por
entidade de poboacién, nimero de accidentes mortais, quilémetros de autoes-
tradas e autovias, transporte maritimo e aéreo. Total de vehiculos matriculados.

¢ Servicios sociais

Recollense, en xeral, variables indicativas relativas 6s grupos de poboacién
susceptibles de melloras en servicios elementais mediante axudas institucionais,
como poden ser ancidns que viven sés, parados, persoas menores de 5 e maiores de
70 anos, saldo migratorio interior, iluminacién piblica, indice de xuventude, den-
sidade de poboacion.

¢ Lecer e cultura

Recdllense, en xeral, indicadores de necesidades de centros culturais e recreati-
vos segundo distintas categorfas: parados, bilingiiismo, cambios poboacionais dos
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Giltimos anos, densidade de poboacién, porcentaxe de poboacién en nicleos rurais,
indice de xuventude.

¢ Medio natural

Entre a gama de variables socioecondmicas, seleciondronse aquelas que reco-
llen un alto grao de expansién demogriéfica, o que conduce a unha maior necesida-
de de rede de sumidoiros, depuracién de augas, tratamento de residuos, etc.: ocu-
pados na industria, enfermidades de declaracién obrigatoria, vehiculos vellos, vi-
vendas sen servicios elementais, prazas hoteleiras e ocupacién, variacion da po-
boacién.

¢ Educacion

Os criterios utilizados neste gpartado son moito mdis variables ca nos casos
anteriores. En xeral, téndese a substitui-la andlise factorial por algin indice
obxectivo que reflicta a necesidade de investimentos en ensino. O método que se
seguiu é o mesmo, considerando variables como: indice de persoas que estudian
respecto 4s que —teoricamente— deberfan estudiar, nimero de entidades de po-
boacién por superficie, bilingiiismo e densidade de poboacién.

Malia a gran cantidade de variables citadas, non se esquecen moitas outras que
tamén son significativas. A modo de exemplo, pédense citar algiins casos clarifi-
cadores:

e Non se dispén de datos actualizados da porcentaxe de casas vellas.

» A porcentaxe de poboacién que reside na capital de provincia (Zaragoza, por
exemplo).

e Elaboracién dun indice que recolla a influencia dunhas boas vias de comunica-
¢i6n para zonas densamente poboadas ou cunha industria preponderante.

METODOLOXIA PARA OS INDICADORES INICIAIS

Para conseguir unha certa homoxeneidade entre indicadores que miden magni-
tudes tan dispares, proctrase presentalos en forma de fndices. Nos que non € posi-
ble, considéranse indices adecuados que reflicten a tendencia que se desexa cuanti-
ficar. Non obstante, anque o anterior poida parecer suficiente, o método definitivo
consiste en que tédalas variables estean normalizadas de modo que sexan os valo-
res mdis distantes da media os que determinen as CP definitivas.

Tendo en conta que os valores erraticos alteran fortemente a distribucién das
medias xerais e que as distribuciéns dos autovalores son asintéticas, considéranse
os valores das variables en tédalas provincias, e non nas 17 autonomias xa que esta

162 Revista Galega de Economia, vol. 6, nim. 2 (1997), pp. 153-168
ISSN 1132-2799



Ramos. A.; Miguel, .C. de Unha metodoloxia para medi-las disparidades...

tltima situacién suporia unha perda significativa de graos de liberdade nas distri-

buciéns.
A parte das transformaciéns usuais (xa citadas) para consegui-la normalidade
das variables, usdronse transformaciéns Box-Cox do tipo:

(x+m)* =1/ serAz0
x* = x+m 20

lg(x+m) seh=0

que, claramente, engloban a tédalas anteriores. Con estas transformaciéns e supo-
fiendo que as variables transformadas x® estin identicamente distribuidas como
N(O, ¢°), a funcién de verosimilitude dos datos orixinais toma a forma:

fxh) =2no?)" exp - Z (x* - )’/ 26 @1 x*")

na que o xacobiano non depende de A e | e, por conseguinte, os estimadores max-
-verosimiles (para A fixo) son:

X =Z2x/n e =2 G*-XIn

polo que, se € x* a media xeométrica dos x, daquela (agds constantes) o valor ma-
ximo da funcién de verosimilitude é:

L.W=-02)lgc +nlgx**"=-(n/2)lgd ;sendo zm{, = x MY gD

max

Seguindo os traballos de Box-Cox e P.J. Bickel, pédese elixi-lo valor de A que
maximiza esa funcién para transforma-los datos iniciais. Apelando 4 precaucién
necesaria para non modificar excesivamente a informacién contida nos datos ini-
ciais, podese achar un intervalo de confianza para A utilizando que:

L,OA-L, M<K o

mux

na que se esta usando, implicitamente, que baixo a hipétese nula, A = A_a expre-
sion:

2 ( (Lllliix (?L) - Lmnx (?\’U))
se distribiie como unha ¥’ con 1 grao de liberdade.
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Utilizando a debida cautela no uso desas transformacions e seguindo resultados
obtidos en distintas simulaciéns (J.C. Estévez e outros) os criterios de tratamento
das variables iniciais son os seguintes.

e Transférmanse aquelas variables cun coeficiente de asimetria que supera a cota
de 0,5. Abonda con observar exemplos de variables que non superan esa cota pa-
ra comprobar que o método € adecuado.

e Unha vez obtido o estimador max-verosimil para A e o intervalo de confianza
correspondente (naquelas variables que superan a cota anterior), transférmase a
variable utilizando o valor do extremo dese intervalo que é mdis préximo a 1
(polo que a transformacién resulta se-la mdis "suave" entre todalas posibles).

e Se nunha variable que non cumpre o primeiro criterio, o intervalo de confianza
para A contén o valor 1, prefirese deixala no seu estado inicial.

A nosa experiencia (op. anterior citada) aconsella actuar deste modo, xa que
cando as variables iniciais son "groseiramente" normais, a transformacion Box-
-Cox non altera a estructura fundamental da informacién, mentres que esa altera-
cién se agrava canto mais préxima d normalidade estd a variable.

Finalmente, é necesario sinalar que, como € ben cofiecido, a normalidade mar-
xinal das variables estudiadas non garante a normalidade multivariable correspon-
dente. Coas transformacions anteriores conséguese, cando menos, cumprir unha
condicién necesaria para que os estimadores obtidos sexan significativos. Dese
modo, sempre estard xustificado utiliza-los tests necesarios de isotropia, redun-
dancia, etc. que garanten a obxectividade da informacién obtida nos estimadores.

ELABORACION DUN iNDICE DE NECESIDADE

A matriz R de correlaciéns entre as variables iniciais correspondentes ds dis-
tintas categorias consideradas é simétrica e definida positiva (con probabilidade
1). Dese modo, a sia diagonalizacién espectral pode ser escrita na forma
R=C’DC, sendo C a matriz ortogonal de autovectores ¢ D = diag (A, A,, ..., A) a
dos autovalores correspondentes; s indica o nimero de CP usadas logo de reduci-la
dimension.

Como no programa SPSS de andlise factorial a descomposicién anterior se fai
naforma R=A A", resulta A = C D", sendo D = diag (YA, VA,, . . ., VA), polo
que é A (s X 5) a matriz que define as ponderacions (¢ dicir, as correlaciéns) de ca-
da variable dentro de cada factor. Lémbrase que a matriz A posie as seguintes
propiedades:

1) A suma de cadrados dos elementos de cada fila é o autovalor 2, .
2) A suma de cadrados dos elementos de cada columna € 1, por ser C ortogonal.
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3) O producto interior entre dias filas (respectivamente columnas) € o coeficiente
de correlacién das variables relativas a esas filas (respectivamente € 1, por ser
sen correlacién os factores).

Por outro lado, é preciso ter en conta que os factores F (da andlise factorial) se
definen na forma:

X=AF
ou ben
F=(AA)'AX
e como ¢ D a matriz diagonal de autovalores, a igualdade conduce 4 expresién se-
guinte:
F=(f o, sFnee s fa) =400 NG B T o, X, ).

Unha vez obtidas as CP (que en definitiva son os eixes canénicos do hiper-
-elipsoide de datos) obtéfiense as puntuacions dos individuos neses eixes; ¢ dicir,
as coordenadas das variables iniciais neses eixes ortogonais. Para iso, abonda
efectua-lo producto

(Cﬂ,\) = (L,;,) X (ch)’

sendo C a matriz (s, N) de correlacions citadas, L a matriz desas compoiientes e X
a matriz de datos orixinais. Obviamente, s é o nimero de compofientes e N o de
provincias consideradas.

Xa se citou o feito de que en numerosos estudios de mercado son estas as pun-
tuaciéns usadas para obte-las conclusions. Nés consideramos madis adecuado utili-
za-las puntuacions ponderadas polos autovalores correspondentes e iso supdn
efectua-lo cdlculo

(D,) =Diag (A, A,, ..., A)(C,)
e esa expresion en termos da matriz A toma a forma

D =Diag (A" 1", ..., 4") (AA)'A'X.

] z - . .
Notese que se R=A A", daquela a estructura do espectro de R mantense en calquera rotacién determinada por
unha matriz ortogonal 7, xa que (TA)(TA) =A'T'TA=D.
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Dependendo de que se usen puntuaciéns C ou D, os indices correspondentes
varian de forma significativa; en todo caso, o seu calculo efectiase calculando a
media aritmética simple das puntuacidns. Cabe sinalar, ademais, que cando se opta
por prescindir dalgunhas das CP para quedarse coas que recollen unha porcentaxe
acumulada (por exemplo, de 90%) de varianza, esa media calcilase tendo en conta
a suma dos autovalores correspondentes s compoifientes seleccionadas.

TRANSFORMACION FINAL DOS iNDICES OBTIDOS

Xa que o cdlculo das compofientes esixe que os valores das variables estean ti-
pificados, os indices obtidos toman valores positivos e negativos segundo que se-
xan maiores ou menores cd media. Obviamente, para poder interpretalos como in-
dices de necesidade relativa, ¢ preciso que todos eles sexan positivos. A necesida-
de de transformalos formula unha eleccion non s6 non é trivial, senén que afecta
de modo substancial 4 sensibilidade dos pardmetros distributivos que deben re-
flecti-las diferencias detectadas por provincias ou comunidades.

Chegados a este punto e antes de buscar unha transformacion concreta, consi-
deramos interesante sinalar que se entre ddas provincias non houbese maior dife-
rencia ca masa poboacional, todo o estudio estaria de sobra. Os indices, precisa-
mente, recollen as diferencias socioeconémicas entre elas. Asi, € o momento de
decidir "politicamente" o peso que se debe dar a esas diferencias, para que o re-
parto que dimana dos indices poida variar dunha forma ou doutra a cantidade asig-
nada per cdpita.

De entre outras moitas posibilidades e tendo en conta a sta versatilidade, dpta-
se por unha transformacioén do tipo seguinte: Si € k un parametro (que denomina-
mos "progresividade"), a funcién de transformacidén utilizada é

1+ (k—1)e®/2 se €<0

g(e) =
1—(k-1)e™/2 se €20

Observarase que os valores da funcién g estdn comprendidos entre | e k e que a
transformacion permite que o indice correspondente a unha determinada provincia
sexa k veces maior c¢6 doutra. O reparto serd, asi, mdis ou menos progresivo se-
gundo sexa maior ou menor o valor dese pardmetro. Pode observarse que a funcién
g(e) aumenta as diferencias dos valores préximos a 0, mentres que para valores
moi baixos ou moi altos de € o que consegue é aproximalos a 1 e k, respectiva-

mente.
Finalmente, unha vez obtidos os indices provinciais relativos, obtéfiense os in-
dices para as comunidades mediante a suma ponderada daqueles, podendo utilizar
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como ponderacidns as poboacidns relativas daquelas ou outro tipo de pesos que se
considere mais conveniente.

CONSIDERACIONS FINAIS

1) Ainda que ¢ desexable unha férmula do reparto que sexa o mdis simple posible,
non € aconsellable (de cara a esa simplicidade) sacrificar variables cunha in-
fluencia nos indicadores que pode ser pequena, pero que a sia importancia nal-
guns casos particulares resulta ser definitiva. Co método presentado, esa situa-
cion queda excluida.

2) Os indices obtidos son unha mostra de que os indicadores de necesidade non
son unicos. Os seus valores dependen das variables iniciais elixidas, das com-
poiientes eliminadas e das ponderacidns asignadas a elas; tamén a transforma-
cioén final dos indices permite varia-la sia "progresividade”. Nese sentido, péde-
se considerar subxectiva a elaboracién dos indices a pesar da sia robustez. Non
obstante, consideramos de utilidade a analise presentada por canto é unha medi-
da directa das necesidades e, por conseguinte, serve como guia ttil para chegar
a un acordo razoable da distribucion dos recursos entre as comunidades.

3) A pesar de todo o anterior, 0 método € neutral no sentido de que, fixadas as va-
riables que dan lugar 4 elaboracion do indice, a sia obtencién estd baseada en
criterios de mdxima varianza explicada para as CP e no da progresividade da
transformacién final.

4) Logo de comproba-los efectos que as variables tefien sobre as CP e, en definiti-
va, sobre os indices calculados, non é conveniente pensar nunha asignacién de
recursos a longo prazo. Esa asignacién debe ser revisada continuamente tendo
en conta novas variables e novas ponderacions que reflictan a importancia de
cada unha das categorias de servicios.

5) Da anilise de resultados obtidos, deducimos que —ante unha necesidade comiin

a varias comunidades— non ¢ adecuado un reparto proporcional 4 poboacién
desas comunidades, senén que deben se-las caracteristicas especificas de cada
unha das poboacidns as que pofian de manifesto as necesidades adicionais.
O comentario € especialmente vilido no caso da renda: ainda que a renda é un
bo indicador do grao de participacién nos recursos que se reciben (de feito, é o
que determina as comunidades beneficiarias do Fondo de Compensacién), con-
vértese nun indicador moi rudimentario se se usa para determina-las necesida-
des que intentamos cuantificar.

6) Ainda que nos indices elaborados coa metodoloxia exposta se recolle a influen-
cia de demasiadas variables (circunstancia que pode desdebuxa-lo cofiecemento
estricto das necesidades) e esa tendencia pode aparecer repetida, non nos parece
facil nin aconsellable eliminar demasiadas variables no estudio.
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