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Resumo: No artigo enuméranse os principais cambios e impactos que para o mundo da empresa
galega supuxo a integracion supranacional da nosa economia. Igualmente, realizase unha primei-
ra valoracion do caminio cara & Union Monetaria e das suas principais implicacions.

Palabras Clave: Empresa galega / Mercado Unico / Fondos estructurais / Moeda tnica / UEM.

THE GALICIAN ENTERPRISE FACED WITH THE ECONOMIC MONETARY UNION
Summary: In this paper, the main changes and impacts that for the world of Galician enterpri-
ses meant the supranational integration of our economy are listed. A first evaluation of the road
towards a Monetary Union and its main implications are alsc analysed.
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ALGUNHAS CUE§TI()NS PREVIAS: ESTRATEXIA DA EMPRESA
E GLOBALIZACION DE MERCADOS

As empresas desenvolven a sta actividade nun contorno co que mantefien unha
relacién de interdependencia e que, na actualidade, se caracteriza por transforma-
cions constantes: cambios nas caracteristicas dos mercados e nas pautas nas que se
desenvolve a accién competitiva das empresas.

A década dos oitenta caracterizouse, entre outros, por dous fenémenos que
afectaron decisivamente 4 vida das empresas: as reestructuracions empresariais e a
globalizacién dos mercados. Fusidns, adquisicidns, ofertas publicas de acciéns,
compra das acciéns dunha empresa por parte dos seus directivos, etc. Na economia
galega o fenémeno anterior foi pouco perceptible. Realmente, o que sucedeu, se se
analizan as empresas de maior facturacién, foi o seguinte:

e Perda paulatina de importancia e efectos negativos sobre as empresas auxilia-
res e complementarias do sector ptblico empresarial.

¢ Un novo sector empresarial, non suficiente pero esperanzador, que pode ci-
frarse en torno a 200 empresas de dimensiéon moi dispar, que representan o
sector mdis activo e dindmico da economia galega.

¢ Crise de empresas privadas, con capacidade de crecemento e bo posiciona-
mento en mercado, como consecuencia dunha xestiéon inadecuada da transi-
cién empresarial.
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O tempo que sucedia o proceso descrito, as fronteiras que separan as distintas
naciéns debilitdronse ata o punto de que algiins autores, se cadra esaxeradamente,
falan dun mundo sen fronteiras. Sen embargo, o que é indubidable € que a activi-
dade internacional das empresas se acelerou extraordinariamente nos tltimos anos.
Entre outros indicadores, podemos acudir ds adquisiciéns de empresas doutros pai-
ses ou 6 simple investimento directo no estranxeiro. As importantes economias de
escala, a crecente estandarizacién das preferencias dos consumidores de certos
productos e a creacién de bloques econémicos como a Unién Europea son factores
que explican esta tendencia cara 4 internacionalizacion.

A razén de peso que se agochaba detrds dalgunhas fusiéns non se atopaba na
necesidade de reconvertir unha das empresas, ou de diversificar actividades. Tra-
tabase de responder a un reto préximo: a constitucion dun mercado tnico europeo,
cunha competencia crecente entre as empresas dedicadas 4 mesma actividade.

A globalizacién da economia aparece como un condicionamento basico de todo
proxecto empresarial. Esta globalizacion prodicese de maneira crecente ¢ abarca
os mercados, 0s paifses, as comunicacions. E, en definitiva, unha cuestién clave
que non pode obviarse.

Este proceso de globalizacién crecente cambia os mercados de referencia, os
centros de decisién de compra e venda, as economias de escala... ¢ faino todo mais
aberto e competitivo.

A globalizacién da economia preséntase co engadido da integracion europea.
Este proceso, que é imparable, abriulle as portas 6 Mercado Unico e anuncia o co-
mezo da Unién Monetaria, coa moeda tinica, verdadeira clave de futuro: vai supo-
fie-la existencia de politicas econémicas ¢ fiscais semellantes, a integracién de re-
des de comunicacién intraeuropeas, a irrupcién de novos competidores, etc.

En definitiva, o desenvolvemento empresarial ten que realizarse nun contorno
distinto.

Este proceso xeral de globalizacion e internacionalizacion das relacions eco-
némicas cambia de forma radical as condiciéns da competencia para as empresas,
afectando 6 mercado, s prezos, 6s custos e 4 productividade. Lévanos a competir
en termos de custos cos pafses do leste ou do sueste asidtico e sitdanos, en com-
petencia sen restriccions, fronte a empresas con tecnoloxias e ratios de produccién
de primeira orde.

En consecuencia, atopdimonos nun mercado de tensidns sobre os prezos, que
tenden a decrecer en termos reais, e con dificultades para incrementar significati-
vamente o volume de negocio e mante-la marxe.

A globalizacién dos mercados, o crecemento dos negocios internacionais ou a
creacién do Mercado Unico son fenémenos que conducen inmediatamente a pen-
sar na competitividade internacional das empresas.

Hai algtins anos, formuldbase o desafio da adhesién 4 Unién Europea baixo a
roupaxe dos efectos que sobre a nosa economia teria o "acervo comunitario”. Pero
a realidade é que a integracién dos paises comunitarios non € un producto acabado.
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Na actualidade, Europa parece decidida a finaliza-los procedementos econémicos
de unién politica, a supresién das barreiras comerciais, a harmonizacién fiscal, a
creacion dun Banco Central Europeo, a moeda tinica, o establecemento do Merca-
do Unico Europeo —no que a libre circulacién de mercadorias, persoas, servicios
e capitais estd garantida—, etc.

As nosas empresas tefien que ser competitivas en tédolos dmbitos, e para de-
senvolve-la sia actividade nun medio de incremento de competencia e internacio-
nalizacién de mercados terian que prepara-las estratexias mais adecuadas de ac-
tuacién. Dende a perspectiva de cada empresa, € necesario establecer unha res-
posta que, logo da identificacién das ameazas e oportunidades que a nova situa-
cién comporta, e en funcién da sda fortaleza e limitaciéns, elabore a estratexia de
resposta mais adecuada.

Ser empresario en Galicia, no momento actual, significa, entre outras cuestiéns
importantes, ter capacidade de resposta ante problemas coma os seguintes:

e Capacidade de enfocar, visién de conxunto e opcién estratéxica individual
sobre o que xa sucedeu e o que vai suceder nos vindeiros anos. Decidir sobre
as opcidns que cada empresa ten: en capacidade e ampliacioén de volume, pre-
sencia nacional, estratexia internacional con novos socios, etc.

e Mellora de tamafio e estructura empresarial. En moitos casos, esixe concen-
tracién de capital, coa conseguinte perda de identidade accionarial. E impres-
cindible como condicién necesaria de competencia para abordar mercados
mais amplos. As empresas familiares que o entenderon coinciden, en tédolos
casos, coas de éxito.

e As novas oportunidades de negocio non aparecen propiciadas por barreiras e
continxentes. O empresario comprendeu que as diferencias por disposicion
das materias primas ou a defensa da distancia, nun mundo no que impera a
forte competencia, poden superar con informacién e capacidade de tratala con
rapidez. Javier Girpide afirma que "en la informacion estd la base de la tec-
nologia que poseer o usar, previamente asimilada".

e Finalmente, ser empresario ten bastante que ver co impulso econémico, coa
utilizacién adecuada de fondos publicos, que posibilita o que Drucker afirma
que son factores motivadores e, en definitiva, coa prioridade que se lle asig-
nara 6 desenvolvemento industrial e, como complemento e necesidade, a
promocién comercial hoxe, en gran medida, exterior.

A EMPRESA NA UE. UNHA PRIMEIRA APROXIMACIC')N:
O IMPACTO DO TRATADO DE ADHESION

Non é novidoso afirmar que as nosas empresas non chegaron 4 Comunidade
Europea na mellor das situaciéns. A fase inicial da nosa integracién prodicese
despois duns anos nos que, economicamente, o acordo comercial asinado no ano
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1970 coa Comunidade Europea nos colocara nunha situacién de privilexio, cunha
balanza comercial favorable co noso principal socio comercial. A metade das ex-
portacions nacionais fan parar 4 Comunidade, mentres que dela recibidmo-la ter-
ceira parte das nosas importaciéns. Pero, como era previsible, os efectos comer-
ciais da integracién non afectaron por igual s distintas autonomias do Estado e,
baixo un marco xeral de reduccién dos obsticulos que se opoifiian ¢ libre comercio,
un importante crecemento da demanda e unha fortaleza do tipo de cambio, as im-
portaciéns galegas medraron moito mais cds exportaciéns, provocando unha pro-
gresiva deterioracion da balanza comercial de Galicia durante a fase inicial da in-
tegracion. A nosa taxa de cobertura diminuia mdis cd taxa de cobertura espafola e
confirmaba que os efectos negativos da integracién, no tocante ¢ sector exterior,
foron superiores en Galicia ca no resto do Estado.

No dmbito empresarial, nun primeiro momento, argumentouse que a liberaliza-
cién derivada da nosa entrada na Comunidade Europea pofieria a proba, como xa
ocorreu en 1957-59, a capacidade competitiva das nosas empresas, e 0s xestores
empresariais consideraban un marco xeral coas seguintes caracteristicas:

e A CEE como primeira potencia comercial no mundo (20% do comercio mun-
dial).

e A CEE, como mercado de alto nivel de ingresos, cunha dobre implicacion
empresarial: por un lado, a penetracion nos mercados europeos requiria altos
niveis de calidade e profesionalidade; polo outro, a diferencia doutros merca-
dos nos que, aparentemente, era mais fdcil introducirse, os mercados euro-
peos aparecian cun elevado grao de solvencia.

e O estancamento econémico europeo. Hai que lembrar que nos 1nteg1amos
nun momento no que a Comunidade Europea atravesaba graves dificultades e
para comprobarmos iso abonda con repasa-lo sucedido na conxuntura eco-
némica europea dende 1983 ata 1985.

e Un contorne econdémico mais liberal, que se concreta en que as empresas so-
fren cambios inmediatos como a introduccién do IVE, cun efecto interior:
substitucién dun mimero moi elevado de impostos e un reparto da carga im-
positiva de forma mdis equitativa, e outro exterior: a desaparicién da desgra-
vacién fiscal 4 exportacién e do imposto de compensacién de gravames inte-
riores que cambia radicalmente o sistema de axustes fiscais en fronteira. O
desarmamento arancelario: compromiso de eliminar totalmente os nosos
aranceis fronte 6s paises terceiros, conforme 4 tarifa exterior comin da CEE.
Ademais, 6 acepta-los distintos acordos comerciais coa CEE, realizariase un
desarmamento arancelario suplementario fronte a terceiros paises (acordos da
CEE con paises da EFTA, paises acollidos 6 Sistema de Preferencias Xene-
ralizadas (SPX), politica mediterranea da CEE, o Convenio de Lomé, etc.).

e Neste sentido, os indicadores globais dispoiiibles, tanto referentes & importa-
cién como 4 exportacién, permiten sinalar que existiu, cando menos nos pri-
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meiros anos da integracién, un efecto claramente negativo sobre a balanza
comercial; efecto no que xogaron elementos moi diversos (tipos de cambio
reais, expectativas e auxe cicilico da nosa economia, etc.), pero entre 0s que
hai que inclui-los relacionados coa transformacion das estructuras arancela-
rias e fiscais, que constitufan un elemento de proteccion fronte ¢ exterior. Se
analizamo-la proteccién nominal (aranceis e outros gravames sobre productos
importados) da economia espafiola durante 1985, atopamonos con que 0s
productos con taxas nominais mdis altas correspondian ds ramas da transfor-
macién metdlica e das metdlicas de base nos que destacaban o automébil (cun
33% de proteccién global), a maquinaria agricola industrial (cun 30,7%) e a
maquinaria eléctrica e electrénica (cun 25,86%).
As actividades relacionadas coa transformacion do caucho e do pléstico
—~cunha porcentaxe do 29,25%— e coa quimica —cunha taxa do 17,27%—
constitien un segundo bloque destacado en canto s niveis de proteccion. Por
tltimo, un terceiro grupo incluiria actividades como a téxtil, o calzado, os
productos de madeira e mobles, ete.

e O novo marco legal e institucional: A CEE como centro de negociacion.
A integracion na CEE supuxo para as nosas empresas un cambio nas regras
de xogo e a entrada nun sistema institucional, onde calquera negociacion ten
lugar a varias bandas e cunha mestura considerable de intereses. Todolos seus
6rganos de goberno, ¢ de forma especial a Comision, intentan conxugar eses
intereses e localizar en Bruxelas tédalas decisiéns que nos afectan e que se
tomaron a través de complexos mecanismos de negociacién. Na fase inicial
pagouse o prezo I6xico da inexperiencia e do descofiecemento das reviravol-
tas comunitarias.

MERCADO INTERIOR E EMPRESA

A RESPOSTA ECONOMICA. O MERCADO UNICO EUROPEO

A nosa Europa actual, de 1996, estd composta por quince paises plenamente
democriticos, contribiie en mdis dun tercio 6s intercambios comerciais mundiais e
é, en termos absolutos, unha potencia econémica superior 6s EE.UU. ou 6 Xap6n.

Estas consideraciéns son importantes para valora-lo enorme salto cuantitativo e
cualitativo que se deu dende un conxunto de Estados divididos, enfrontados e en
ruinas, ata esta outra "Europa" democrética, en crecemento econémico e unida no
esencial.

Evidentemente, no traxecto quedan cousas moi importantes: os anos 60 foron
anos de optimismo e avances na liberalizacién; en 1968, os seis paises membros
lograban unha primeira etapa (supresién dos dereitos arancelarios e das restric-
ciéns cuantitativas no comercio intracomunitario), satisfeitos do forte incremento
do comercio producido entre eles.
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A crise dos anos 70 conduce ds propios paises comunitarios 6 recurso das nor-
mas e regulamentacidns técnicas como barreira de defensa 4s importacions, fréase
o avance liberalizador e, incluso, invéntanse novas barreiras.

Haberia que engadir, neste caso de ruptura do optimismo anterior, as dificulta-
des derivadas da ampliacién da CEE (Reino Unido, Dinamarca e Irlanda, en 1973
e, posteriormente, Grecia en 1981), dificultades que, independentemente doutras
valoraciéns, entrafiaban novos problemas en relaciéon coa toma de decisions para
harmoniza-las normas técnicas.

Entrada xa a década dos anos 80, e ante as novas adhesiéns de Espaiia e Portu-
gal, comeza a buscarselles unha solucién 6s problemas de tipo financeiro e orza-
mentario, ¢ tempo que se reflexiona sobre aspectos institucionais e sobre a non-
-existencia dun verdadeiro mercado comun (hai que lembrar que a configuracion
do proxecto de Mercado Unico Europeo non foi ningtin novo invento senén que
foi, en todo caso, unha definicién actualizada do concepto "Mercado Comin" que
figura como obxectivo esencial nos tratados de Paris e de Roma pero que, por falta
de vontade politica real, foi condenado 4 obsolescencia).

Un grupo de expertos da Comisién estudian a libre circulacién e o mercado in-
tracomunitario. Como froito deste traballo nace o Libro Branco do Mercado Inte-
rior en 1985.

Para as nosas empresas, a incorporacion dun novo impulso liberalizador, non
previsto no momento da negociacion do Tratado de adhesion, supuxo un esforzo
adicional que os demais paises membros non tiveron en conta, xa que nos incorpo-
ramos a un tren en marcha. s

En sintese, o devandito estudio establecia un diagndstico da situacién e propo-
fifa un paquete de, aproximadamente, trescentas propostas normativas que terfan
que ser aprobadas para o logro do verdadeiro mercado interior. A proposta, na sia
maioria directivas, concentrabase en tres obxectivos diferenciados:

e Eliminar fronteiras fisicas: A solucién que se propugnou s controis internos
era harmonizar e simplifica-los controis en aduanas das mercadorias e supri-
mi-los controis de entrada para os cidaddns da CEE.

e Eliminar fronteiras técnicas: Os obsticulos derivados das normas adicionais
son tan limitativos como os controis en fronteira. Propiixose, neste caso, su-
primir e facer comunitarias as normas técnicas, abri-los mercados publicos,
asegura-la liberdade de movementos de capitais, etc.

e Eliminar fronteiras fiscais: As diferencias de tratamento fiscal son un freo
real na existencia dun espacio econémico aberto. As soluciéns formuladas
pasaban pola harmonizacién dos tipos de IVE, os impostos especiais € a fis-
calidade empresarial.

Sera a Acta tinica, aprobada en 1986, xa dentro dunha Comunidade de doce, e
que entrou en vigor en xullo de 1987, a que impulsard o mercado interior. Estable-
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ceu novos poderes, novos procedementos e fixou, como obxectivo politico, o ano.
1992.

Todo isto fa acompafiado de medidas de apoio e impulso doutras politicas: re-
forzamento da cooperacién monetaria, apoio is PEMES, etc.

Este proxecto de Mercado Unico Europeo significou que o 80% das normas
polas que se rexen as nosas economias sexan comuns a tédolos estados membros.

EFECTOS E IMPLICACIONS

A reflexién que hai que formular, dende unha perspectiva empresarial, é se to-
do isto significaria unha maior complexidade. Dunha forma xeral parecia que a
idea de eliminar obstdculos e trabas técnicas e administrativas era moi positiva. A
creacién dun Mercado Unico Europeo supdn a desaparicion de ineficacias econd-
micas e o aproveitamento de economias de escala, o que determinard unha maior
eficiencia empresarial e unha reduccién nos custos. Un maior dinamismo do pro-
pio mercado que estimula os procesos productivos (innovaciéns), cunha maior
presién sobre os prezos (descenso) que estimula a demanda e o investimento.

Para clarifica-la natureza e o posible impacto deste proxecto, a Comisién deci-
diu en 1986 patrocinar un proxecto de investigacion. Este proxecto, 6 que 4s veces
se lle define como "o custo da non-Europa", foi dirixido por Paolo Cecchini e nel
participaron un nimero considerable de consultores, empresas e institucions, e
consta de:

e Unha avaliacién dos efectos economicos.

e 16 informes sectoriais sobre o custo da non-Europa.

¢ 9 informes sobre competitividade e economias de escala.
e | enquisa realizada a preto de 20.000 empresas.

Parecia tremendamente dificil, por razdns tedricas e empiricas, facer estima-
ciéns cuantitativas xerais sobre un proceso tan complexo como o logro do merca-
do interior da CEE. As cifras resultantes habia que rodealas dunha ampla marxe de
erro.

Os aspectos mais destacados que contén o informe refirense a:

e O tamaiio relativo dos diferentes tipos de beneficios econémicos posibles, por
sectores, barreiras e conceptos econémicos (cadro 1).

e As implicaciéns destas ganancias potenciais, expresadas en termos doutras
variables macroecondmicas tales como crecemento, inflacion e orzamento
(cadro 2).

e Hai que destacar, en determinadas enquisas, a diferente reaccién ante o pro-
blema por parte dos empresarios dos distintos paises europeos, tanto en rela-
cién co grao de optimismo como en relacién 6s obsticulos que mais lle preo-
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cupan. As empresas clasificaron como un dos problemas méis graves 6s que
se enfrontan a disparidade entre os regulamentos técnicos e as normas nacio-
nais. Xunto co custo das restricciéns regulamentarias no sector financeiro
estes tipos de barreira estimdbanse equivalentes a mdis do 2% do PIB. Este
tipo de barreiras é superior 6 custo dos atrasos e procedementos nas fronteiras

fisicas (cadro 3).

Cadro 1.- Beneficios potenciais en benestar econémico pola CEE derivados da integracién

do mercado interior

Miles de % do PIB
millons de ecus
Etapa |
Beneficios por suprimir barreiras que afectan ¢ comercio 8-9 0,2-0,3
Etapa 2
Beneficios por suprimir barreiras que afectan 4 produccién global 57-71 2,0-2,4
Beneficios por suprimir barreiras
(Subtotal) 65-80 2,2-2,7
Etapa 3
Beneficios por explota-las economias de escala mdis completamente 61 2,1
Etapa 4
Beneficios por intensifica-la competicién en reducir ineficacias comer- 46 1,6
ciais e ganancias de monopolios
Beneficios pola integracién do mercado
Subtotal 62-107 2,1-3,7
Total
Para 7 estados membros, con prezos de 1985 127-187 4,3-6,4
Para 12 estados membros, con prezos de 1988 174-258 4,3-64
Media do anterior 216 5.3

FONTE: Comision da CE, Direccién Xeral para Asuntos Econémicos.

Cadro 2.- Consecuencias macroeconémicas a medio prazo da integracién do mercado da

CEE para a Comunidade
Total
Tramites Compras Servicios Efectos | Valor |  Variacions
aduaneiros | piblicas | financeiros | da oferta | medio
Cambios relativos (%) :
PIB 0,4 0,5 1,5 2] 4,5 (3,2-5,7)
..Prezos 6 consumidor L -0 L 15 M) 3 O W N W0 O (%) = L 0 )
Cambios absolutos
Emprego (milléns) 200 350 400 850 1.800 § (1.800-2.300)
Balanza orzamentaria (% 0,2 03 1,1 0,6 22 (1,5-3,0)
puntos do PIB)
Balanza exterior (% pun- 0,2 0,1 0,3 0,4 1,0 (0,7-1,3)
tos do PIB)

FONTE: HERMES (CE e equipos nacionais) e Interlink (OCDE) modelos econémicos.
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Cadro 3.- Clasificacién das barreiras do mercado por parte das empresas

A empresa galega ante a Unién Econdmica e Monetaria

Total industria B|DK|D |GR|E | F (IRL|I |L|NL|P|UK|EUR
12
1. Normas e regulamentos nacio-| 2 1 1 7ol G 1 2 1412] 3|4 1 2
nais
2. Compras gobernamentais 6 8 8 8 | 8|78 7 2.1 8 7 3 4 8
3. Barreiras administrativas 1 2 2 1 | 2 1 1 1 1 1 2 1
4. Demoras e gastos nas frontei-| 3 3 - 3 2| 4 3 313 2 21 3 3
ras fisicas
5. Diferencias en IVE 8 7 |56 |45 7 3 6 Talyiv 8 8 8 6/7
6. Regulamentos de fletaxe no| 5 | 4/5 | 5/6 | 4/5 | 3 5 ks 815 4 5 3 6/7
transporte
7. Restriccions no mercado de| 4 6 7 2 51718 5 51 4 6 6 7 5
capitais
8. Lexislacién comunitaria 7 1451 3 6 - 6 8 6 | 6 5 7 6 -+
A clasificacién baséase na resposta 4 pregunta: ;Que importancia lle concede 6 feito de que se elimine esta ba-
rreira? Clasificacion: | (mdis importancia) a 8 (menos importancia).
B: Bélxica; DK: Dinamarca; D: Alemaiia; GR: Grecia; E: Espaia; F: Francia; IRL: Irlanda; I; Italia; L: Luxem-
burgo; NL: Paises Baixos; P: Portugal; UK: Reino Unido.

FONTE: Comision da CE.

A carencia de estudios publicados sobre o impacto global na economia galega
non permite a reflexién cuantitativa sobre o nova contorna econémica, pero si se
poden facer algunhas matizacions en canto 6s aspectos cualitativos de cardcter

sectorial que afectan ds empresas:

* A eliminacién de controis fronteirizos produciu indubidables consecuencias
sobre a politica comercial exterior. O desarmamento arancelario e a desapari-
cién dos continxentes afectou non s6 6s bens procedentes da Unién Europea

sendn tamén ¢s de terceiros paises.

¢ A apertura de compras publicas supoiiia introducir factores importantes para
a reestructuracién dalgunhas industrias de subministracién de bens de equipo,
que estaban afeitas a operar en sectores excluidos das regras da libre compe-
tencia. A importancia desta cuestién non s6 estaba centrada nos plans de in-
vestimento futuros, senén na liberalizacién de compras en sectores como a

enerxia e as telecomunicacions.

De maneira xeral, os efectos esperados sobre a rendibilidade das empresas, co-

mo consecuencia da nova situacion, centrabanse nas seguintes cuestions:

e Reduccion de prezos.
e Entrada de novos competidores.

e Impacto xeneralizado sobre as marxes.

¢ Desaparicion de empresas.
e Diminucidn de custos.
e Incremento da demanda.
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A nova orientacién que impofieria o mercado esixfa "racionalizacion" e "reor-
ganizacién" internas, ou estratexias de resposta que levarian a aforros significati-
vos, debido a optimiza-los recursos existentes, moderniza-las instalacions, novas
formas de organiza-lo traballo e posibilidade de novas lifias de negocio.

A ampliacién da dimensién do mercado fixo posible que moitas empresas co-
mercialicen novos productos e emprendan proxectos de investigacién e desenvol-
vemento, etc.

Ainda que as empresas son diferentes e os impactos distintos, pédese dar unha
certa orientacién de impacto relativo sobre a marxe, rotacion e crecemento a través
do cadro 4.

Cadro 4.- Impacto do MU sobre a rendibilidade, o crecemento e o financiamento da em-
presa

- l
Mellora da -l
Caida de _— eficacia xeral _ Desaparicién ¢——
barreiras do mercado de empresas
Incremento da Crecemento da
rivalidade demanda nacional
e internacional ) A S Incremento da
l ocupacién e da
l rotacion das
Diminucién dos — Crecemento dimensional €——— empresas supervivintes
prezos de venda con novas economias de
l escala e aprendizaxe
Caida das Reduccion de custos
marxes de operativos e financeiros
contribucién
I ,,
Reduccién Mellora Crecemento do beneficio
da marxe das marxes S e da rendibilidade
Caida inicial da > Crecemento da ¢ N Crecimie_nto do
rendibilidade demanda de fondos autoﬁnar:mamento
|
! 7
Caida do Novo balance
autofinanciamento de f(deos
Deterioramento Novas posibilidades
da posicion de crecemento e
econdmico-financeira beneficios
das empresas |

FONTE: Pérez-Carballo e Veiga.
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A libre circulacién de traballadores supoiiia, en teorfa, unha maior permeabili-
dade do mercado de traballo. Con todo, parece necesario destacar que esta mobili-
dade estd condicionada por diversos factores: cultura, lingua, etc.

A libre prestacidn de servicios incrementou a competencia en sectores como os
transportes, servicios financeiros, etc., e propiciou para as nosas empresas unha
rebaixa dos seus custos.

En definitiva, a configuracién econémica deste novo escenario significou unha
maior competencia, como consecuencia da harmonizacién normativa (homologa-
cién de normas técnicas) e da supresién de trabas 6 comercio (a pesar desta apre-
ciacién, catro anos despois da entrada en vigor do Mercado Unico algunhas em-
presas exportadoras continian atopando obsticulos ou algin tipo de conflicto, de-
bido fundamentalmente a que a harmonizacién comunitaria non € suficiente en
moitos sectores), unha diminucién de custos derivada do abaratamento dalguns
servicios, unha perda de cota de mercado interior para moitas empresas, conse-
cuencia da maior facilidade de acceso das importaciéns, e maiores oportunidades
nos mercados comunitarios (maior facilidade nas exportaciéns).

A visién dos empresarios sobre os cambios competitivos, a necesidade de rees-
tructuracion e as perspectivas sectoriais queda reflectida no cadro 5.

A MOEDA UNICA NO PROCESO DE INTEGRACION EUROPEA.
IMPLICACIONS PARA AS EMPRESAS

O CAMINO CARA A UNION MONETARIA

A Unién Europea non se propén sé a creacién dun Mercado Unico, senén con-
verterse, dentro dun certo tempo, nunha unién econdémica e monetaria.

Os alicerces fundamentais da unién econdmica: liberdade de circulacién de
productos, servicios, capitais e persoas, canalizdronse a través da liberalizacion de
movementos de capitais e das diversas medidas que facilitaron a desaparicién das
fronteiras e dos obstdculos s intercambios.

A unién econémica é a base da unién monetaria e esta definese pola existencia
de tipos de cambio fixos e irrevogables entre as moedas dos pafses membros e
pola convertibilidade a un tipo fixo desas moedas entre si.

A Unién Econémica e Monetaria supén un avance definitivo no proceso de in-
tegracién e un paso previo 4 unién politica. A realizacién da drea econdémica inte-
grada ten na implantacién da moeda tinica un dos seus alicerces fundamentais, pe-
ro non podemos esquecer que a Unién Monetaria conleva aspectos de tipo politico,
ligados 4 soberanfa dos paises membros, que a converten nun tema de debate e
controversia.

Antes de reflexionar sobre aspectos concretos, haberia que lembrar algunhas
cuestidns previas.
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Impactos
clave

Sectores
seleccionados

Cadro 5.- ;Como ven o mercado os sectores?

Normalizacién/homoxeneizacion

desenvolv. no &mbito europeo
fiscal na Europa occidental

e a integracion leste/oeste
servicios non comunitarios
por outros comunitarios
Comercio intraeuropeo
Economias de escala/curva
de aprendizaxe/etc./ganancias
Programas de investigacion e

Mercado aberto

que combina a CE'92
Cambio dun mercado
fragmentado a un
mercado integrado
Substitucion de bens e
Perda de proteccion
Normas comins
Maior dispofiibilidade
de capitais

Maior productividade
de man de obra
Privatizacions na
Europa do leste

Aerondutica /
Aeroespacial

© O
© ©
© O

© >
© ©
© O
© O

(@)

> © D>

o

Automocion @ @
Quimica | A O
A

Distribucion

Servic. financeiros:
Banca
Merc. de capitais
Seguros

® © ©
©O © O

@)

Alimentacion e
manipulacién
de alimentos

-
o >
© O ©
©

©

© O

>
6

Equipos industriais

©
1))

ole P> O
©
©

o!

]

Productos e servic.

©
©
©
©| 6
© ©6 06 p

o> 000 0© @ B > 000
i

© o]0 Al
de informacion A @ A A A A
i?::rg:gtt’aﬂsticos A A A
“anar o | @ AlQ
g alor engadido A A|O
Servicios ki . o
Temispates: Q A AlA
il ©|0|0|A|0|©|0 |0 |0
Favorable ; Desfavorable
@ Alto Alto O Pouco ou ningln impacto
CLAVE: Descofiecido, ainda que
Os préximos Moderado @ Moderado A Incerto neste momento probablemente negativo
10 B E .
i @ Baixo @ Baixo A Ip?r%sl;::t?lg‘;gg’t: ?c?si}t?#g A Descoiiecido

FONTE: Andersen Consulting (1992).
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A creacion do Sistema Monetario Europeo (SME) e do ECU debe consignarse
no balance das grandes realizaciéns econémicas da UE. En 1969, os xefes de esta-
do e de goberno pronuncidronse na Haia a favor da Unién Econémica e Monetaria
(se ben € certo que o debate sobre a conveniencia da unificacién monetaria, con
moeda unica incluida e un sistema financeiro e monetario integrado, é anterior, xa
que en 1962 a Comisién Europea realiza un primeiro plan para a unién monetaria).
En 1970, os gobernadores dos bancos centrais concluiron un acordo que establecia
un sistema de sostemento monetario a curto prazo. En outubro do mesmo ano, o
Plan Werner sentou as bases dunha organizacién monetaria que pouco a pouco, ¢
despois de miiltiples vicisitudes, crises, desvalorizaciéns e proxectos fracasados,
permitiria que en 1979 nacese o Sistema Monetario Europeo e, con el, unha unida-
de monetaria europea (0o ECU) e un conxunto de mecanismos que tifian como
obxectivo esencial alcanza-la estabilidade monetaria como condicién imprescindi-
ble do crecemento econdmico.

Dende xufio de 1992, o SME estd inmerso na maior crise da sda historia. Nun
ano fixéronse cinco readaptaciéns, contempldmo-lo abandono da disciplina da li-
bra esterlina e da lira italiana, e asistimos a unha sucesién de desvalorizaciéns
pouco frecuentes. Ademais, as bandas de fluctuaciéon foron ampliadas dende o
+2,25% ata o 15%, unha decisién que resultaba paradoxal baixo o marco discipli-
nario do SME.

E en xufio de 1988 cando se volve retomar seriamente o proxecto de unién eco-
némica e monetaria, 6 encarga-lo Consello Europeo a elaboracién dunha proposta
a un comité dirixido por Jacques Delors, naquelas datas presidente da Comisién
Europea.

O informe realizado polo Comité Delors propuxo diversas etapas (tres fases)
que poderian levar 4 Unién Monetaria da Comunidade e representou unha grande
contribucién sobre o tema, posto que se esbozou o camifio que habia de seguirse
para alcanza-lo obxectivo.

A aprobacidn pola Comisién da CEE dun plan para a liberalizacidn total dos
movementos de capitais na Comunidade constitufu un primeiro paso cara 6 que se
denominaba "o espacio financeiro comin europeo”. A entrada en vigor da Directi-
va 88/361/CEE, que estableceu a plena liberdade de movementos de capitais no
seo da Comunidade (algiins paises membros, entre eles Espaiia, gozaron de perio-
dos transitorios), coincide con momentos de esperanza no proceso de unificacidn
arroupados por unha conxuntura econémica favorable en toda Europa, con fases de
crecemento, nos que se facia especial referencia as vantaxes do Mercado Unico.

O 7 de febreiro de 1992 asinouse o Tratado da Unién Europea, popularmente
cofiecido polo nome da cidade holandesa de Maastricht, onde tivo lugar o Consello
Europeo que impulsou o camifio cara 4 Unién Econémica e Monetaria (UEM).

Para algins, os acordos acadados nese cumio constituiron, sen dibida, o maior
avance que realizou a UE dende a sia creacién pero, para outros, non constitie
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mais ca un documento complexo que esperta actitudes moi criticas. Seguramente,
e sen 4nimo de entrarmos nunha cuestion que desbordaria o dmbito deste traballo,
existiron determinados aspectos que acenderon o debate: a complexidade do Tra-
tado na sia dimensién politica, a coincidencia cunha fase recesiva da economia
internacional e, sobre todo, baixo o noso punto de vista, realizouse unha promo-
cién torpe do Tratado, baseada nos seus aspectos econémicos, cando o cidadan eu-
ropeo valora outras moitas cuestions.

O Tratado e o proceso de Unién Monetaria estdn sendo cuestionados por alguns
e por tédalas partes se discute a sia credibilidade para outros "a moeda fara Euro-
pa". E un debate xustificado xa que se trata da maior e mdis explicita cesion for-
mal de soberania nacional e da maior reforma monetaria nunca realizada na que,
cando menos, seis ou sete paises, habitados por mdis de 170 milléns de persoas,
van cambia-las sias moedas nacionais por unha moeda tnica. E un debate com-
plexo xa que se mesturan cuestiéns politicas, monetarias, socioldxicas, etc. As
ddas cuestiéns fundamentais son a data de entrada en vigor da nova moeda e as
condiciéns que deben cumpri-los paises participantes.

O Tratado de Maastricht resolve a cuestién da data xa que prevé dias datas pa-
ra a Unién Monetaria: unha, a partir da que se fai posible (01/01/97), e outra na
que se fai obrigatoria (01/01/99). S6 un estado, Luxemburgo, cumprird o 1 de xa-
neiro de 1997 as condiciéns para entrar na Unién Monetaria, polo tanto non serd
posible nesa data.

Pola contra, segundo os termos do Tratado, a Unién Monetaria entrard obriga-
toriamente en vigor o 1 de xaneiro de 1999 para "tédolos membros da UE que
cumpran as condiciéns necesarias para a adopeién dunha moeda tinica”.

A segunda cuestion é a das condiciéns que deben cumpri-los estados para
adopta-la moeda tinica. Dende a orixe do proxecto, esas condiciéns emanan dunha
necesidade: a idea de converxencia.

O Tratado enumera estas condicions:

e Estabilidade dos prezos: Un comportamento de prezos sostible e unha taxa
media de inflacién observada durante un periodo dun ano antes do exame,
que non exceda en mdis dun 1,5% a de, como maximo, os tres paises mem-
bros cun mellor comportamento nesta materia.

e Situacion do orzamento publico: Sindlanse dous valores de referencia para
defini-lo mesmo: 3% para a relacién déficit piblico previsto ou real/PIB e
60% para a relacién débeda publica/PIB.

e Participacion no mecanismo de tipo de cambio do SME: Ter observado, sen
tensiéns graves durante, cando menos, os dous anos anteriores 0 exame, as
marxes normais de fluctuacién. Este criterio é cuestionado como consecuen-
cia da ampliacién das bandas dese mecanismo 6 15% decidida a principios de
agosto de 1993.
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e Converxencia dos tipos de xuros: Observados durante un periodo dun ano
antes do exame, deben presentar un tipo de xuro nominal a longo prazo que
non exceda en mdis dun 2% o de, como maximo, os tres estados membros
con mellor comportamento en materia de estabilidade de prezos.

Existe escepticismo da opinién publica e dos medios financeiros sobre a capa-
cidade dos nosos paises de respecta-los devanditos criterios, sobre todo debido a
condicién de ausencia dun déficit publico excesivo. De tddalas formas, o temor
madis importante seria unha desaceleracién econdémica que supuxese unha nova cri-
se durante os dous préximos anos. Por outra parte, a partir de 1998, os grandes es-
tados da Unién Europea entrardn nun periodo de incerteza politica con eleccions
xerais en Francia e Alemaiia. Isto quere dicir que non se poden varia-las datas xa
que non € seguro que os novos dirixentes se comprometan a realiza-la Union Mo-
netaria.

Na sida reunién de Madrid, os dias 15 e 16 de decembro de 1995, baixo a se-
gunda presidencia espafiola da UE, o Consello Europeo confirmou que a entrada
en vigor da moeda tinica serd o | de xaneiro de 1999 e propiciouse, dentro das
conclusiéns habituais da Presidencia neste tipo de reuniéns, un escenario de intro-
duccién 4 moeda tinica. O nome da moeda tnica serd euro e o marco legal para o
uso desta nova moeda establecerase nun regulamento —disposicién comunitaria
de alcance xeral, obrigatoria en tédolos seus elementos e directamente aplicable en
cada estado membro—. Os traballos técnicos deberin estar concluidos antes de fi-
nais deste ano e entrardn en vigor o 1 de xaneiro de 1999. Dende esa data, o euro
sera unha moeda en sentido propio e o ecu oficial deixard de existir.

ARGUMENTACION ECONOMICA E IMPLICACIONS PARA AS EMPRESAS

Dende o punto de vista econémico, boa parte dos razoamentos relacionados cos
factores que aconsellan ou non a implantacién dunha moeda tnica articilanse en
torno 4s denominadas "dreas monetarias optimas”. A constitucién dunha rexién en
drea monetaria resulta tanto mdis vantaxosa canto maior sexa a mobilidade dos
factores productivos dentro da drea e cando os beneficios de te-la mesma moeda
superen 6s custos. A unificacién monetaria reportaria claramente unhas ganancias
de eficiencia que reforzan estes razoamentos basicos, pero que non son decisivos.
Os beneficios da coincidencia entre drea comercial e drea monetaria foron recolli-
dos pola Comisién Europea no seu informe One Market, One Money.

En sintese, poderiamos concreta-los beneficios da UEM nos seguintes:

e Reduccién dos custos de transaccién derivados da conversion de moedas. As
fontes de aforro ou custos transaccionais que adoitan identificarse son: custos
externos, basicamente comisiéns por operaciéns de cambio de divisas e as di-
ferencias entre tipos comprador e vendedor; custos analiticos das empresas
dedicadas ds cuestioéns relacionadas co pagamento internacional, asi como o
custo alternativo que supén.
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e Eliminacion da incerteza vinculada 6s movementos dos tipos de cambio;
permitiriase unha verdadeira comparacién dos prezos dos bens e dos servi-
cios no seo da UE, da que sairian beneficiadas as empresas e os consumidores
e, ademais, estimulariase a competencia.

e Diminucién da necesidade de reservas para defende-los tipos de cambio in-
tra-CEE.

Xunto a estas ganancias en termos de eficiencia, relaciénanse efectos que para
Europa poderfan ser contar cunha moeda tnica amparada pola sdia potencia co-
mercial. Os europeos poderian pagar de forma crecente na sda propia moeda im-
portacions procedentes de terceiros paises, facilitando maior rendibilidade ds nosas
empresas.

Os prexuizos que suscita a moeda tnica céntranse na perda de soberania e na
imposibilidade de controla-la cantidade de difieiro en circulacién e de manipula-lo
tipo de cambio das moedas nacionais como resposta a variaciéns na competitivi-
dade dunha economia.

As eventuais perdas de flexibilidade, provocadas pola desaparicion de politicas
monetarias diferenciadas, constitiien a principal fonte de oposicién ¢ proxecto de
unificacién monetaria en Europa.

O profesor Paul de Grauwe, no seu libro Teoria de la integracion monetaria.
Hacia la Unién Monetaria Europea, sinala que mentres os custos dunha moeda
comin estdn estreitamente relacionados coa xestion macroeconémica da econo-
mia, os beneficios obteranse, principalmente, en aspectos microeconémicos: "De
la eliminacion de las monedas nacionales y el paso a una moneda comiin pueden
esperarse dos tipos de ganancias en términos de eficiencia econdémica: uno pro-
viene de la disminucion de los costes de transaccion asociados al cambio de divi-
sas y el otro surge de la supresion del riesgo de variacion del tipo de cambio”.

Nas stas conclusiéns, argumenta que non é probable que a creacién dunha
unién monetaria estimule de forma significativa o crecemento econémico: "En ge-
neral, estos efectos se han exagerado, pues los argumentos tedricos para que una
unién monetaria estimule el crecimiento son débiles y la evidencia empirica tam-
bién es poco concluyente".

Independentemente da fundamentacién econdmica e a xustificacion do debate,
cada vez existen menos diibidas sobre que Europa terd unha moeda tinica. Iso non
significa que a transicién non sexa unha operacién complexa que esixa un adecua-
do grao de atencién e que os criterios de converxencia sexan de primeirisima im-
portancia xa que propiciarian un contorno estable que derivard nun crecemento ra-
pido e nunha maior creacién de postos de traballo. Nos dltimos anos reducironse
as diferencias de tipos de xuros e inflacién dos estados membros e, neste momen-
to, os esforzos céntranse no que presenta un grao de avance menos satisfactorio: o
ambito das finanzas publicas.
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Algiins expertos opinan que cando, no primeiro trimestre de 1998, o Consello
Europeo tefia que decidir "céles son os estados membros que cumpren as condi-
cidns necesarias para a adopcién dunha moeda tinica" basearase nun texto (o artigo
104 do Tratado) que lle deixa unha marxe de apreciacion, 6 precisar que o déficit
publico debera ser inferior a un valor de referencia.

E lexitimo considerar que se os numeros das finanzas publicas respectan os
criterios, os efectos de conxunturas sufridos en comin non son contrarios 4 con-
verxencia e pédense considerar con independencia deses criterios.

Con todo, a necesidade dunha moeda tinica forte e estable preséntase hoxe con
mais forza ca nunca.

Canto antes comecen 0s bancos e empresas a prepararse, maiores seran os be-
neficios que reciban; a leccién, neste caso, é exactamente igual ca nos dous impac-
tos anteriormente comentados: o do Tratado de Adhesién e o do Mercado Unico.

O segredo, no dmbito empresarial, estd en pensar no futuro antes de que che-
gue, e para isto precisase pofier a funciona-la imaxinacidn dos seus directivos, s
veces completamente concentrados en informacions sobre os mercados nos que
compiten e sobre os productos ou servicios que xeran.

O 31 de maio de 1995, a Comision Europea editou o Libro Verde sobre as mo-
dalidades de transicion 4 moeda tinica (€ no Consello Europeo de Madrid cando se
adopta o nome de "euro" para a moeda tinica e se desefan as fases finais para a sda
implantacion). Segundo este informe, a estratexia empresarial, relacionada co im-
pacto da moeda tnica, teria que prestar especial atencion ds seguintes actividades:

» Manipulacion e cobro de difieiro en efectivo: Tédolos tipos de mdquinas re-
xistradoras (caixas rexistradoras, abastecedores de gasolina, mdquinas de
contabilidade), de maquinas que funcionan con moedas (caixeiros automdti-
cos, etc.) deberdn pasar dunha denominacioén a outra.

e Medidas administrativas: Destinadas a corrixir deficiencias que se poidan

presentar dende a parte de vendas, comercializacién, xestion ou sistema in-

formatico.

Os contratos, as facturas e os sistemas informaticos, asi como tédolos paga-

mentos 6s provedores, deberdn converterse en euros.

A fixacion efectiva dos prezos serd, sen dibida, delicada, posto que a aplica-

cién estricta dos tipos de conversion poderia dar lugar a importes estrafios en

moeda tinica.

O material publicitario elaborado por adiantado: A dobre indicacién dos

prezos no material publicitario poderia suscitar un problema particular (as

empresas de venda por correspondencia e as que operan con catdlogos, axen-
cias de viaxes, etc.) xa que hai que pensar que algins catdlogos se preparan
ata con 18 meses de antelacion.

A comunicacién de informaciéns 4 clientela sobre as implicaciéns do paso 6

euro resultaria fundamental (ainda que, nalgins casos, non fora necesario
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mais ca indica-los tipos de conversion e os métodos de redondeamento apli-
cados).

Contabilidade e fiscalidade: Tddalas contas das empresas deberan establecer-
se en euros. As autoridades fiscais deberian establecer con precisién as nor-
mas que aplicarian durante o proceso de transicion.

Persoal e formacion: As empresas deberfan velar por informar e formar ade-
cuadamente 6 seu persoal sobre a repercusién da introduccién do euro nas ta-
refas habituais, asi como nos salarios e outras relacions financeiras coa em-
presa: réxime de pensiéns, reembolso dos gastos, etc. E fundamental que o
persoal estea ben formado e comprenda perfectamente o proceso de transi-
cién para evitar calquera perturbacién da actividade da empresa e facilita-las
relaciéns cos clientes.

As federacions de empresas, as cdmaras de comercio e as profesions liberais
afectadas poderdn desempefiar unha funcién moi importante no proceso de

formacion.

No cadro 6 aparece o calendario que se reflicte no Libro Verde.

Na actualidade, os distintos axentes econémicos € 0s mercados apostan pola
UEM. As empresas deberdn traballar coa hipotese de que o 1 de xaneiro de 1999
(comezo da terceira fase) se adoptard a fixacién irrevogable dos tipos de conver-
sién e entrard en vigor a lexislacion sobre a introduccioén do euro (natureza xuridi-

Cadro 6.- Secuencia de introduccion da moeda tnica

ETAPA A
Posta en marcha da UEM

ETAPA B
Inicio efectivo da UEM

ETAPA C
Xeneralizacién da moeda tinica

O comezo da etapa:

e Lista dos estados participantes

e Anuncio (ou confirmacién) da
data de inicio da UEM

e Anuncio da data de xeneraliza-
cidn da moeda tnica

e Instauracién do SEBC e do BCE

e Comezo da produccién de bi-
lletes e moedas

Durante a etapa:

o Intensificacién dos preparativos
e aplicacién das medidas adop-
tadas antes ou, a mais tardar, ¢
comezo desta etapa:

Marco xuridico

Estructura nacional de super-
visién

Programa de cambio

O comezo da etapa:

» Fixacion dos tipos de conver-
sion

* O ecu, moeda en sentido propio

® Politica monetaria e cambiaria
€n ecus

e Mercados interbancario, mone-
tario e de capitais en ecus

e Novas emisions de débeda pi-
blica en ecus

e Sistemas de pagamento por

O comezo da etapa:

e Introduccion das moedas e bi-
lletes en ecus

e Conclusién da transicién banca-
ria (sistemas de pagamento polo
middo)

e Retirada das moedas e billetes
en moeda nacional

e Transicion definitiva dos axen-
tes publicos e privados

¢ Uso exclusivo do ecu

Durante a etapa:

» Continuacién do cambio banca-
rio e financeiro

e Cambio "4 carta" dos axentes
non-bancarios piblicos e priva-
dos na medida en que o seu
contorno o favoreza

1 ano como madximo

3 anos como MAximo

Varias semanas

FONTE: Comisién Europea, 1995.
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ca, redondeamento, etc.), e como moi tarde o 1 de xaneiro do 2002 producirase a
posta en circulacién de billetes en euro e retirada de billetes en moeda nacional,
asi como a circulacién de moedas en euro e retirada das nacionais.

As empresas galegas, que incrementaron notablemente o seu grao de apertura 6
estranxeiro dende a sda incorporacién 4 Unién Europea, asistirdn, neste terceiro
impacto analizado con cardcter xeral, a novos procesos de reestructuracién en
canto a agrupacions de empresas e alianzas internacionais. Estas estratexias serdn
provocadas pola necesidade de adaptarse a un contorno mdis competitivo e 4 perda
dalgunhas dreas de negocio.

O DINEIRO DE BRUXELAS

A Unién Europea veu desenvolvendo un conxunto de instrumentos financeiros
6 alcance de promotores de cardcter piblico ou privado para o desenvolvemento
de proxectos que se axusten a obxectivos concretos: desenvolvemento rexional,
reconversion de sectores, fomento de emprego, etc.

Unha clasificacién bésica pode realizarse de acordo coa forma que revista a
axuda concedida: subvencidns ou préstamos.

As axudas a fondo perdido concédense, principalmente, a través dos tres fondos
estructurais: o Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional (FEDER), que ten
como obxectivo participar no desenvolvemento e axuste estructural das rexions
mais desfavorecidas e na reconversién das rexions en declive industrial; o Fondo
Europeo de Orientacién e Garantia Agricola (FEOGA)-Seccién Orientacion, que
ten como finalidade a racionalizacién e impulso das estructuras agrarias; e o Fon-
do Social Europeo (FSE), dedicado 6 fomento do emprego a través de proxectos
de formacién e de axudas 4 contratacion.

A estes hai que engadir instrumentos mdis recentes, como o Instrumento Finan-
ceiro de Orientacién da Pesca (IFOP), que destina financiamento para accidns es-
tructurais no ambito da pesca e da acuicultura; e o Fondo de Cohesion, que se di-
rixe a proxectos relativos 4 proteccién do medio natural e a infraestructuras.

Existen, ademais, unha serie de acciéns directamente promovidas pola Comi-
si6n Europea a través das denominadas "iniciativas comunitarias". Algins exem-
plos como INTERREG, LEADER, NON, HORIZON, ADAPT, etc. son cofiecidos
Xa por moitos axentes econdémicos.

Os préstamos, cunhas vantaxes que radican nun tipo de xuro atractivo e nos pe-
riodos de carencia establecidos, poden lograrse por dous camifos diferentes: o
Banco Europeo de Investimentos (BEI) ou a Comision Europea, para proxectos
que impliquen un gran volume de financiamento, ou a través dalgunha entidade fi-
nanceira local que recibe unha lifia de crédito (préstamo global) que finalmente
distribie baixo a forma de subpréstamos para proxectos pequenos.
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Hai que aclarar que estes instrumentos non supoiien a panacea € que un aspecto
que require unha especial atencion é a forzosa limitacién dos recursos financeiros
da UE.

A pesar desta matizacion, os recursos financeiros procedentes directamente do
orzamento comunitario e aqueloutros que provefien do BEI, ainda que non consti-
tien un elemento esencial para a transformacién do tecido econémico, serven de
aliciente para mellorar de forma considerable (nalgins aspectos) a nosa estructura
econémica (existen medios de financiamento ainda que estes son limitados e estan
sometidos a normas, ds veces, moi rixidas).

E moi importante familiarizarse coa filosofia, obxectivos e aspectos financeiros
dos distintos instrumentos e fondos comunitarios ttiles para as pequenas e media-
nas empresas. A modo de sintese e baixo un marco estrictamente empresarial, ¢
necesario realiza-las matizacions e/ou consellos seguintes:

e O acceso 6s fondos estructurais realizase de forma indirecta, e € o Estado
quen actia como intermediario ante a Comisién Europea, xestora destes fon-
dos.

e Para os fondos estructurais, convén ter perfectamente claro o funcionamento
do tridngulo rexién-Madrid-Bruxelas. O obxectivo desta estratexia, en tres
frontes, deberia permitirlle 6 empresario adiantarse 4 elaboracién de plans de
desenvolvemento a escala local e rexional, incluindo o seu proxecto de inves-
timento.

e Desencanto empresarial tralas expectativas creadas coa integracion (percep-
cién de que das arcas comunitarias pouco ou nada se destina ds pequenas e
medianas empresas).

e Deficiente presentacién do europeo en clave de empresa; escaseza de peda-
goxia sinxela e, nalgins casos, dispersion de esforzos, concentrados no tempo
e como resposta puntual a determinadas acciéns.

e Hai que evitar sorpresas desagradables: a teorfa que impera é a do esforzo
compartido. O difieiro de Bruxelas adoita cofinanciar acciéns (o resto do di-
fieiro pono a Administracién Piblica ou a empresa).

e Case tédalas empresas, calquera que sexa a sda estructura ou sector, poden
encaixar nos fondos de Bruxelas.

e Factores como a fraxil estructura da exportacién, o descofiecemento do que €
o lobby en Bruxelas e as vantaxes que presenta propiciaron a separacion do
difieiro comunitario e a empresa espaifiola.

e As empresas tefien a posibilidade de participar en programas de investigacion
e desenvolvemento tecnoléxico, financiados pola Comunidade, e obter sub-
venciéns a fondo perdido de ata o 50% do custo total dos proxectos. O cofie-
cemento e formas de participacién nos programas é fundamental (a politica
comunitaria de T+D desenvélvese a través de programas marco de vixencia
plurianual).
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* Determinadas empresas poden beneficiarse de instrumentos de cooperacién
industrial; a sda finalidade € a de promove-lo investimento productivo en pai-
ses en vias de desenvolvemento de América latina, Asia e o Mediterrdaneo:
"EC INTERNACIONAL INVESTMENT PARTNERS" ou as "Facilidades
Cheysson", programa MED-INVEST, etc.

e O acceso a mercados tradicionalmente pechados pédese lograr para algunhas
empresas a través das aportacions que a UE destina para a axuda 6 desenvol-
vemento, xa que 0s programas e proxectos se realizan por empresas residen-
tes nos paises membros.

» Cémpre unha especial atencién a todo aquilo que signifique "cooperacién
empresarial”, xa que se pode identificar de forma rdpida e confidencial a so-
cios potenciais a través de instrumentos como BUSINESS COOPERATION
NETWORK (BC-NET) ou o "Burean de Rapprochement des Entreprises" ou
o Centro de Cooperaciéon Empresarial e establecer contactos con empresas de
tédalas rexions da Comunidade (EUROPARTENARIAT, INTERPRISE...).

A INFORMACION COMO ViA DE ACCESO A UNION EUROPEA
PARA AS EMPRESAS

Cando un gran niimero de empresas comprenden que os seus problemas mdis
préximos se resolven ou se crean en Bruxelas, xorde a necesidade de lograr infor-
macion sobre a dindmica interna e as institucions da UE.

Pero a empresa media non se ve afectada dun dia para outro polo dereito comu-
nitario; polo tanto, non debe esaxerarse o valor real que postie para o empresario o
coflecemento polo middo das politicas comunitarias, xa que non é mdis ca un fac-
tor entre 0os moitos que afectan 4 xestion empresarial.

A pesar de todo, consideramos que, baixo certas circunstancias, o coflecemento
das politicas comunitarias pode resultar de grande axuda. E preciso establecer un
sistema que permita cofiece-las tendencias actuais e futuras da lexislacién comu-
nitaria de maneira que os responsables da toma de decisiéns reciban, de forma
manexable e con tempo suficiente, a informacidn necesaria. Isto non resulta facil.
Algunhas empresas ignoraron a lexislacién europea e pagaron o seu erro. Pola
contra, outras elaboraron sistemas de informacion das tendencias comunitarias ex-
cesivamente complexos e innecesarios ata o punto de satura-los seus executivos
con datos que non fixeron mdis ca entorpece-la stia xestion.

Algunhas empresas estableceron oficinas europeas afastadas dos centros de de-
cision estratéxica da empresa. En consecuencia, os directivos estdn, en moitos ca-
sos, mal informados sobre temas comunitarios, a pesar do potencial de que dispo-
flen na stia propia empresa.

Isto adoita ocorrer cando se sitia en Bruxelas un directivo cualificado, sen dar-
se conta de que, posiblemente, se lle trasladou excesivamente lonxe do centro de
toma de decisiéns como para poder comunica-la stia experiencia e cofiecementos.
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As empresas necesitan estar informadas sobre a evolucién da Unién Europea
porque:

e E preciso cofecer céles son as propostas de normativa técnica e lexislacién
comercial que poden influir na empresa. Esta informacién deberia obterse o
antes posible, ainda que o ideal seria conseguila no periodo da sia elabora-
cién, cando ainda € posible influir na configuracion final da lexislacion.

e Como resultado da nova lexislacién proposta, poden presentarse oportunida-
des para o desenvolvemento de novos productos, procesos ou mercados.

e As empresas necesitan cofiece-las principais tendencias lexislativas europeas
porque as sias estratexias internacionais de mercadotecnia e investimento se
verdn afectadas polos cambios que se produzan nas leis comunitarias.

e Finalmente, os directivos tefien que estar informados sobre as posibilidades
que ofrece o difieiro de Bruxelas, para encaixa-los distintos proxectos que de-
senvolven.

Ata aqui xustificimo-la necesidade da informacién e ponderamo-la mesma
dende o noso punto de vista pero, como a Unién Europea € unha féabrica da que
emanan multitude de papeis, a finalidade destas lifias € lograr unha visién prictica
dos documentos que se deben manexar e do contido de cada un deles.

O documento mdis importante, polo valor xuridico que entrafia, € o Diario Ofi-
cial das Comunidades Europeas (DOCE), que consta de tres series:

e L ou Lexislacién, na que aparecen os regulamentos, que son de publicacion
obrigatoria e que son directamente aplicables nos estados membros; as direc-
tivas, que permiten a cada pafs membro elixi-la forma de realizalas no orde-
namento xuridico interno; as decisions, que son obrigatorias para os destina-
tarios designados nelas.

e C ou Comunicacions e informacions: Nesta serie publicase, tédolos dias, o

valor da moeda, os actos xuridicos preparatorios, as oposiciéns ou concursos
4 funcién piblica comunitaria e aquelas comunicaciéns que as distintas ins-
tituciéns comunitarias queiran difundir.
Calquera cidaddn pode subscribirse 6 DOCE; isto implica as series L e C, e
inclde, tamén, a recepcién do Repertorio da Lexislacion Comunitaria en vi-
gor, onde se recollen os titulos coa referencia de publicacién de toda a nor-
mativa que se debe aplicar. A sda divisién e clasificacién por temas fai que
sexa moi comodo o seu manexo.

e A serie S ou Suplemento permitenos cofiece-las ofertas publicas de obras e
subministraciéns dos paises membros, do Fondo Europeo de Desenvolve-
mento, efc.

Este suplemento resulta interesante para aqueles empresarios ou sociedades
consultoras que queren sair das nosas fronteiras.
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En ocasidns, interesa cofiecer, antes da publicacién da normativa comunitaria
no DOCE, a elaboracion desta lexislacién e a politica que se segue sobre a materia.
Para iso, existen uns documentos denominados Actos Xuridicos Preparatorios.
Unha seleccién destes actos aparecen no Diario Oficial, pero tamén é posible a
subscricién como material independente; son os denominados Documentos COM,
€ dicir, as propostas de lexislacién que presenta a Comisién 6 Consello.

Unha vez presentada a proposta, o Comité Econémico e Social, como érgano
consultivo, dd as sdas opiniéns que aparecen publicadas nos Dictames e Informes
CES. A sta vez, o Parlamento Europeo, nos Dictames PE, presenta as modifica-
ciéns das propostas lexislativas e os informes de iniciativa.

Asi pois, enumerdronse os documentos oficiais de tres instituciéns comunita-
rias.

Pero todo o dereito comunitario descrito ata agora esta automatizado na base de
datos CELEX. Polo tanto, o contido desta base cobre os tratados consultivos, os
acordos con terceiros paises, o dereito privado e complementario, xurisprudencia,
actos preparatorios, preguntas parlamentarias e disposicions nacionais derivadas
da aplicacion das directivas. A informacién que se pode manexar en CELEX é tan
complexa que fai que esta sexa unha das bases de datos mais grandes do mundo.

Se se necesita unha informacion xeral, algunhas publicaciéns permitennos me-
di-lo pulso, como € o Boletin das Comunidades Europeas, onde se reflicten mes a
mes as stas actividades.

As veces, as empresas queren centrarse nunha politica sectorial. Neste caso,
atopamonos con publicaciéns especializadas realizadas, a meirande parte delas,
por algunha das direccidns xerais da Comision:

e Europa Verde publica temas de actualidade sobre politica agricola comunita-
ria e nas sdas "Notas rdpidas" abdérdanse cuestiéns monograficas como prezos
agricolas ou o FEOGA.

* As pequenas e medianas empresas tefien o seu propio boletin informativo,
titulado EURO-INFO que, en poucas paxinas, recolle noticias de interese para
0S empresarios.

e As directrices de politica econémica aparecen na revista Economie Euro-
péenne, e para os sectores que precisen manexar datos estatisticos compara-
dos (para realizar estudios de mercado, fluxos comerciais, etc.) estd o EU-
ROSTAT, nome da oficina estatistica da UE, que ten numerosos bancos de
datos.

¢ Existen revistas moi ttiles para determinadas empresas para cuestions moi
especificas; por exemplo, se se quere acudir a unha licitacién para un pro-
grama derivado de axudas 6 desenvolvemento, é basico informarse previa-
mente en Le Courier ACP/CE, revista bimensual, publicada pola Comisién en
inglés e francés, de difusién gratuita. A base de datos que recolle unha parte
desta revista chamase PABLI (Pages Bleues Informatisées).
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e Finalmente, cémpre engadir que os Centros Europeos de Informacién Empre-
sarial (CEIE) ou "Euroxanelas" foron creados pola Comisién das Comunida-
des Europeas en 1987, co obxectivo de pofier 6 alcance das pequenas e me-
dianas empresas a informacién e asesoramento sobre calquera tema comuni-
tario. Independentemente destes centros, existe unha rede de centros de do-
cumentacién europea, patrocinada pola UE e distribuida por toda Europa.

e En definitiva, existen distintas posibilidades de acceder 4 documentaci6n e/ou
informacién europea. Cada empresa desenvolverd a estratexia que considere
mais eficaz. Existen combinaciéns que non supofien custos innecesarios e
que, sen dibida, demostrardn a sia rendibilidade, a medio e longo prazo, so-
bre a conta de resultados.

CONSIDERACIONS FINAIS

Os cambios que xa se produciron e os que, sen diibida, se xerardn nos proximos
anos aconsellan non perder tempo na toma de decisions. Iso implica, en primeiro
lugar, para cada empresa, concilia-lo mercado actual e o mercado futuro coas
oportunidades/restricciéons dun mercado global. E fundamental, polo tanto, utiliza-
-lo talento para conseguir optimiza-las posibilidades de que dispon cada empresa.
Ademais da mellora da eficiencia xeral é preciso crear intanxibles (tecnoloxia,
marcas, dominio comercial, etc.), que é a mellor maneira de afrontar un mundo
con regras de xogo distintas s tradicionais; pero tamén con posibilidades de ac-
tuacién superiores. Para iso é fundamental preve-los factores que van condiciona-
-lo futuro de cada sector, partindo de que ningtin € malo en si mesmo e que tam-
pouco as empresas tefien que ter unha dimensién predefinida para competir inter-
nacionalmente. A xestién profesional e a informacién son vitais para o escenario
que empeza xa a concretarse de maneira moi rdpida.
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