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POLITICAS FAMILIARES Y NUEVOS TIPOS DE FAMILIAS
VII Jornadas Nacionales sobre la Familia
Murcia, 4-5 noviembre 1998

Después de un afio y medio de refle-
xién y preparacién entre los Institutos
Superiores de Ciencias de la Familia de
la Universidad Pontificia de Salamanca
(Salamanca, Valladolid, Murcia, Sevilla
y Valencia), tuvieron lugar en Murcia
las VII Jornadas Nacionales de la
Familia, durante los dias 4 y 5 de
noviembre, y bajo el titulo genérico:
“Politicas familiares y nuevos tipos de
Familia”.

1. Juan Ortin, Profesor de la Facul-
tad de Sociologia de la Universidad de
Murcia, diserté sobre Pasado, presente
y futuro de la institucién familiar. Del
pasado trat6 el ponente del marco tedri-
co de comprensién de los principales
cambios asociados a la evolucién de la
institucién familiar. La Teoria de la
Transicién Demogrdfica constituye un
marco de referencia que ayuda a inser-
tar la evolucién de la institucién fami-
liar segtin el proceso de modernizacion
econdmica, social y cultural que lleva

J. L. PARADA NAVAS

consigo la industrializaci6n (el desarro-
llo econémico) como proceso de pro-
greso econémico (nivel de vida) y
sociocultural (nuevos valores). De
hecho, dicha teoria permite una inter-
pretaci6n a gran escala, de forma que
no sélo se habla de periodos de transi-
cién econémico y culturales, sino de
una transicién a escala mundial que
sitda a cada pais en una etapa concreta
en la actualidad y en funcién de su
nivel de desarrollo econémico.

Esta teoria plantea que las socieda-
des pasan por varias fases de evolucioén
de sus pautas demogriéficas, que afectan
a la institucién familiar. 1* Fase prein-
dustrial, de alta natalidad y alta morta-
lidad. Esta \iltima, de cardcter catastré-
fico ademds (hambres, guerras y epide-
mias), lo que dificulta el crecimiento
sostenido de la poblacién a nivel gene-
ral. Etapa en la que las familias tienen
una alta fecundidad con el objeto de
que les sobrevivan un nimero suficien-
te de hijos, ya que dentro de un sistema
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de economia tradicional, agraria y de
subsistencia, constituyen un valor eco-
némico para las haciendas, asi como
una garantia de cuidado para los ancia-
nos en ausencia de un sistema que
garantice ahorros o subsidios al fin de
la vida activa de los mayores. 2* Fase
de consolidacion industrial, se caracte-
riza en lo demografico por el manteni-
miento de una alta natalidad y una caida
paulatina de la mortalidad (adelantos de
la higiene y servicios sanitarios). 3*
Fase de pleno desarrollo industrial, de
baja natalidad y baja mortalidad, y en la
que el comportamiento de la fecundidad
se asocia a la incorporacién de la mujer
al trabajo independiente, el uso y difu-
sién de medidas y métodos anticon-
ceptivos eficaces, el deseo de aumentos
de los niveles de vida, promocién pro-
fesional y cambios culturales que hacen
que las grandes descendencias constitu-
yan, no sélo un recurso innecesario,
sino incluso contradictorio con el man-
tenimiento de un cierto nivel de vida o
estilo de vida. 4° Fase. En esta etapa se
sitdan los paises hiperdesarrollados,
catalogables como de “postindustria-
les”. La caida de la natalidad condicio-
na el que se agudice el “envejecimiento
demografico” y sus implicaciones sobre
las estructuras demogréficas y socio-
laborales, pues junto a la elevacién de
la esperanza de vida, la caida de la nata-
lidad reduce la reposicién de efectivos
de poblacién en edades activas. Asi, el
crecimiento vegetativo se reduce al
minimo, siendo incluso negativo, de
formia que el escaso crecimiento demo-
grafico que pueden experimentar estas
sociedades se asocia directamente a los
aportes de las inmigraciones.

Sobre el presente de la familia en

Espaiia se remitié el prof. Ortin a una
serie de pardmetros sobre su situacién
actual. Estos pardmetros, constituidos
en una serie de indicadores demografi-
cos, y analizados en lo que serfa su evo-
lucién reciente, permiten evaluar el
proceso de “modernizacién” de la vida
y la sociedad espafiola en referencia a
la institucién familiar, al comporta-
miento de la fecundidad, a la reduccién
del tamaifio familiar y de los hogares, al
fenémeno de la divorcialidad y la “ile-
gitimidad”, la esperanza de vida, etc. El
indice de natalidad es de los mas bajos
del mundo; descenso de nupcialidad,
que ademads de otros factores, parece
estar asociado a la aparicién de nuevas
formas de convivencia; el incremento
del nimero de hogares monoparentales,
como consecuencia de divorcios y pro-
cesos de separacidn; la esperanza de
vida de los espafioles es en la actuali-
dad el doble que a principios de siglo.
Expuestos los cuadros comparativos
con la CE, se concluye que el nimero
medio de componentes por familia es
mayor; las tasas de nupcialidad por
debajo de paises que se consideran de
baja nupcialidad, sucediendo igual en
lo que a ISF se refiere, pero lejos de las
tasas de ilegitimidad de otros paises,
por cuanto tan sélo Italia las tiene por
debajo, en los que los valores estdn por
encima del 30%, como es el caso de
Suecia, Dinamarca, Francia, Reino
Unido y Portugal. Lo mismo se puede
decir de la tasa de divorcialidad.

Sobre el futuro de la institucidn
familiar sefial6 el prof. Ortin el caso del
crecimiento de los hogares y familias
integradas por personas mayores, los
nuevos tipos de parejas, los hogares
solitarios, monoparentales, las dificul-
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tades para la formacién de parejas esta-
bles como consecuencia de la deseada
independencia econémica de ambos
cényuges, condicionando la existencia
del mayor ndmero de puntos de
encuentro entre ambos, salvo los hijos,
protegidos en exceso, y sobrepresiona-
dos por las exigencias educacionales y
laborales del entorno socio-econdémico
de las sociedades de consumo, aunque,
evidentemente, en el marco de unas
sociedades cada vez mds dualizadas, en
las que las familias integradas en el
entorno econdmico muestran situacio-
nes familiares totalmente distintas a las
desintegradas, entre las que se enquis-
tan problemas como la delincuencia,
los malos tratos, la drogadiccion, etc.
Finalmente, al encontrarnos no ya ante
el proceso de aparicién de nuevas for-
mas de agrupacién familiar, sino ante el
hecho evidente de su existencia, sera el
momento de considerar que su conoci-
miento permitird la previsién de lo que
todo ello significard para el decurso
futuro de esta institucién, célula basica
de la sociedad, en crisis permanente
para algunos pensadores, si por crisis
hemos de entender el frdnsito hacia
nuevos modelos de relacion familiar.

2. Maria de los Angeles Jiménez
Tallén, Profesora de la Facultad de Psi-
cologia de la Universidad de Murcia,
traté sobre Familias monoparentales y
politica. Partié de la comprensién de la
familia monoparental como aquella que
esta formada por un adulto que vive
con uno o mas hijos a su cargo, situa-
cién a la que ha llegado por diferentes
circunstancias causales. La mayoria de
las familias monoparentales estdn enca-
bezadas por una mujer, hecho que

puede deberse a diversas razones: a) La
diferente esperanza de vida en los hom-
bres y en las mujeres influye en la viu-
dez, dejando a muchas de ellas solas y
con cargas familiares. b) La aceptacién
del cuidado de los hijos por parte de las
mujeres en casos de separacion o divor-
cio y la asignacién de su custodia por el
juez. ¢) La tendencia mayor de los
varones a contraer matrimonio o esta-
blecer una convivencia posterior a un
divorcio o separacién. d) Las mujeres
tienden a mantenerse solas después de
la separacién, el divorcio o la muerte
del cényuge.

En Espaiia existen cerca de 300.000
familias constituidas por un solo proge-
nitor, en el 86,8% de las cuales el cabe-
za de familia es una mujer, y de estas
mujeres, el 56% estan separadas. Sin
embargo, cuando el cabeza de familia
es un varén, el grupo mas numeroso lo
constituyen los padres viudos (42,6%).
La proporcién de familias monoparen-
tales en Espaiia es similar a la de la
mayoria de paises europeos, oscilando
en torno al 10%.

Las familias monoparentales como
consecuencia de una ruptura matrimo-
nial tiene estas variantes: La separacion
de hecho; la separacién legal; la nuli-
dad matrimonial. En familias monopa-
rentales como consecuencia de viudez,
segun datos del INE, el 75% de las viu-
das menores de 65 afios son mujeres,
debido a la tendencia de los hombres
viudos a contraer nuevo matrimonio,
siendo mucho mids reducido el mimero
de casos en que las mujeres viudas con-
traen nuevas nupcias. En cuanto a las
familias monoparentales por ser madre
soltera, un estudio del CSIC (1998)
concluye que 6 de cada 10 adolescentes
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espafiolas entre 15 y 19 afios que se
quedan embarazadas sin desearlo no
recurren a la interrupcidn voluntaria del
embarazo. Ademads, cada vez son mas,
en especial en el sector de las mujeres
activas y cualificadas profesionalmen-
te, quienes aprueban que una mujer
puede tener un hijo sin mantener una
relacion estable con un hombre, y que
se oponen al matrimonio provocado
tnicamente por la presencia de un
embarazo. Por ultimo, entre otras for-
mas de familias monoparentales se
encuentran las resultantes de los aban-
donos de familia;, inmigrantes casados
que crean nuevas parejas de hecho;
situaciones sociales de hospitalizacion
cronica de un miembro de la pareja o la
encarcelacion de alguno de ellos; etc.

Las caracterfsticas mas comunes en
las familias monoparentales son: Ingre-
sos reducidos; sobrecarga de funciones
parentales; vinculacién entre familias
monoparentales y pobreza; repercusion
de los déficits econémicos sobre el ren-
dimiento escolar y las desviaciones de
conducta de los hijos; mayor incorpora-
cién al mundo del trabajo por parte de
las madres que en las familias tradicio-
nales; condiciones psicoldgicas que
inciden en la vida de las mujeres y sus
hijos; factores estresantes; estructura
afectiva muy diferente a la existente en
las familias completas.

Sobre la Politica social y familias
monoparentales, en la actualidad tiene
lugar un importante debate entre los
paises de la U.E. respecto a las politicas
familiares para finales de este siglo ¢
inicios del préximo. El modelo cldsico
de proteccién social en el Estado del
bienestar se asentaba en el reconoci-
miento de un solo tipo de unidad fami-

liar. Pero en los paises de nuestro entor-
no se esta redefiniendo la politica social
de proteccion a la familia, debido a los
cambios sociodemograficos e institu-
cionales que han alterado profunda-
mente la politica de proteccién a la
familia en Espafia. Estos cambios estdn
relacionados con la rdpida caida de la
fecundidad y con el envejecimiento de
la poblacién espafiola. Lo cual conlleva
la necesidad de recursos econémicos en
pensiones, servicios sanitarios y geria-
tricos y servicios sociales en general,
que constituyen la mayor presién de
demanda social sobre los sistemas de
proteccién publica. Los cambios demo-
graficos siempre van acompaiiados de
cambios culturales e ideoldgicos con-
cretos. En el caso de los cambios socio-
culturales se mencionan tres: La conso-
lidacién del comportamiento favorable
al control de la natalidad que lleva a la
creacién de familias con un ndmero
reducido de hijos. El trabajo de la mujer
y su creciente autonomia, amplidandose
los niveles de emancipacién y la igual-
dad entre sexos, lo cual ha repercutido
en las dindmicas de la natalidad, nup-
cialidad, mercado de trabajo y dindmica
interna del matrimonio. Por dltimo,
aunque la familia nuclear y el matrimo-
nio siguen siendo el modelo dominante
de familia, los tltimos afios han traido
consigo el reconocimiento social de las
uniones de hecho, el reconocimiento de
los derechos de las madres solteras y de
las familias monoparentales en sus
diferentes formas. Todo lo cual se tra-
duce en nuevas demandas de reconoci-
miento social y legal y de proteccién
institucional.

3. Carmen Calderén Cervantes,
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profesora de Orientacién Familiar del
Instituto de Ciencias de la Familia de
Murcia y Coordinadora del Centro de
Orientacion Familiar de este Instituto,
expuso La violencia y el maltrato en la
familia. Un estudio clinico de la mujer
maltratada en la Region de Murcia.
Este estudio se ha realizado entre el
Instituto de la Mujer y el Centro de
Orientacion Familiar de Murcia, moti-
vado por la necesidad de un colectivo
particular que se encuentra perdido y
sin saber addénde acudir para pedir
ayuda ante un problema que es mds
grave de lo que aparentemente se cree.
La poblacién estudiada ha sido de 112
mujeres de la Regién de Murcia duran-
te tres aflos: 1996-1998. Después de la
descripcion de la muestra con las varia-
bles tenidas en cuenta, acopio de los
resultados, diagndstico segtin los crite-
rios del DSM 1V y tratamiento llevado
a cabo, se sacaron estas conclusiones a
nivel socioldgico: Se da en todas las
clases sociales, y de una forma bastante
similar, al menos en los casos vertidos
en el estudio; en casi todos los casos
aparece la violencia inmediatamente
después del casamiento; todas las muje-
res provienen de familias en las que
habian recibido una educacién autorita-
ria, sexista y habian visto la violencia
y/o la habian recibido. Los c6nyuges
provienen del mismo tipo de familias;
hay muchas mujeres que habian sido
victimas del maltrato psiquico durante
muchos afios y ¢llas lo veian como algo
normal, ignoraido que estaban sufrien-
do maltrato, y se daban cuenta al cabo
de los afios; las denuncias por casos de
violencia aumentan entre los meses de
abril y setiembre; suele darse en la
mayoria de los casos la unién entre el

maltrato psiquico y fisico; hay mujeres
que, si bien podian acabar con los mal-
tratos fisicos, no podian romper con el
circulo de la violencia psiquica (por si
mismas); hay un rechazo por parte de
los hijos a las madres por no haberse
enfrentado al problema de la violencia
y por desatender sus necesidades edu-
cativas; se puede considerar que el
nimero de casos de violencia domésti-
ca en la Region de Murcia es alarmante
(habida cuenta del nimero de habitan-
tes) y mds aun sabiendo que los datos
que se poseen son de denuncias, sin
contar con los que permanecen a la
sombra.

El diagnostico es: Todas las mujeres
tienen trastornos emocionales produci-
dos por las secuelas de la violencia con-
yugal, siendo las alteraciones mads fre-
cuentes la depresién y la ansiedad; casi
todas habian recibido tratamiento psi-
quidtrico, que no habia solucionado sus
problemas, porque la medicacién es
una de las alternativas que ayuda a
estas mujeres en cuanto a los efectos,
que no las causas; el sindrome de la
mujer maltratada se caracteriza por:
miedo, indefensién aprendida, impo-
tencia, inseguridad, culpabilidad, baja
autoestima, ausencia de recursos psico-
l6gicos, indecisidn, sumisién, incapaci-
dad para las relaciones interpersonales,
despersonalizacién, fragmentacién del
yo, dependencia emocional.

El fratamiento es: Miedo a hablar
en publico por temor a la desvaloriza-
cién; no olvido, una vez recuperadas,
del sufrimiento experimentado; reme-
moracién esporadica al conyuge agre-
sor; exigencia a la hora de iniciar otra
relacion, si bien la mayoria prefiere no
establecer nuevos lazos de unién con
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otros hombres; la figura masculina
queda impregnada de las caracteristicas
del hombre violento durante algin
tiempo, sin embargo, con el transcurrir
de los afios pueden discriminar entre €l
hombre maltratador y el que no lo es; es
significativo que el sentimiento de odio
desaparece en ¢l momento en el que
rompen el circulo de violencia, sustitu-
yéndolo por el de lastima; el grupo de
Mutua Ayuda les permite experimentar
la ausencia de soledad que se da en
estas situaciones; es prioritario no juz-
gar ni valorar desde la coordinacién de
las mujeres maltratadas; la base del tra-
tamiento estd en la comprension, respe-
to, sentirse escuchadas y una acogida
calida; se debe contar con un equipo
multidisciplinario; hay que contar tam-
bién que el hombre recibe maltrato psi-
quico de la mujer y de los hijos.

En cuanto a la prevencion y aborda-
je del maltrato: 1° Educacién basada en
la igualdad. Desmitificacién de una
serie de ideas irracionales y creencias
que pueden originar la violencia
doméstica y perpetuarla. 2° Las leyes
que protejan a la mujer maltratada y
castiguen al hombre maltratador de
forma mds severa. 3° La proteccion de
la mujer en el caso de maltrato: Casas
de Acogida; asistencia social; asisten-
cia juridica; asistencia psicoldgica;
asistencia médica (psiquidtrica).

4. José Luis Parada Navas, Profe-
sor del Instituto Teoldgico y de la Fami-
lia de Murcia y de la Facultad de Edu-
cacion de la Universidad de Murcia,
estudi6: ;Qué politicas familiares?
¢Para qué familias? La familia en una
sociedad pluralista y en cambio. En la
familia tedrica y practicamente resuena

casi todo. El tema de la familia se va
mostrando, cada vez mds, como una
verdadera “‘cuestién politico social”. El
nivel mas elevado por el que se expresa
el proyecto politico social familiar es el
de las declaraciones internacionales
sobre los derechos humanos, y conside-
ré interesante optar por comprender la
relaci6n entre politica y familia en un
sentido amplio y teniendo presente el
referente al tradicional derecho de
familia y de los rasgos mas recientes de
la bioética en su repercusién familiar, y
no sélo limitarse al aspecto de politica
social para las familias, esto es, tener en
cuenta los intrumentos de apoyo y fun-
damento en el campo de lo asistencial,
solidario y econdémico, por ser muy
importantes.

En la sociedad contemporanea se
comprueba los avances positivos en las
actuales y posibles medidas de politica
familiar, si bien se vuelve a insistir en
la insuficiencia de las mismas debido,
principalmente, a la falta de una politi-
ca global familiar que las integre y con-
sidere a la familia en si misma como
sujeto transformante de toda actividad
politica. Y el principal problema politi-
co es el de explicitar las razones funda-
mentales por las que la familia es decla-
rada solemnemente “niicleo fundamen-
tal”. La cuestién que tenemos que sol-
ventar es la definicién de la familia, no
s6lo porque sea una cuestion antropolo-
gica, filoséfica o tedrica, sino por ser
rigurososamente politica.

La necesidad de una politica fami-
liar ha sido puesta en evidencia por ins-
tituciones y personas durante los ulti-
mos decenios y ha venido a constituir
una de las preocupaciones de los paises
europeos. Por ello urge buscar una(s)
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politica(s) familiar(es) dindmica(s) y
actual(es), con la presencia activa de las
familias, donde se tenga en cuenta las
actuaciones preventivas, terapéuticas y
de investigacién. Sobre todo cuando
estamos advirtiendo que es la sociedad
y su dimensién politica la que ha toma-
do cartas en el asunto sobre aspectos
fundamentales para la propia institu-
cién familiar: la cuestién de la materni-
dad, el aborto, la planificacién familiar,
la educacién de los hijos, el rol de la
mujer, el papel social y politico de la
familia, etc. Por otro lado, la familia no
puede quedarse s6lo en su dimension
privada y tiene que hacer progresar a la
propia sociedad e incluso intervenir
politicamente. Uno de los campos
prioritarios de intervencién familiar
tiene lugar a través de su relacién con
las instituciones con el objetivo de
cumplir sus funciones mds importantes,
como es la educacion, la bisqueda de
una politica familiar, etc.

Por lo tanto, si se trata de valorar
las posibilidades de accién politico
social que tiene la familia, se encuen-
tran las siguientes: —la acogida social
en favor de los otros; —la intervencién
politica, procurando que las leyes y las
instituciones del Estado sostegan y
defiendan los derechos y deberes de la
familia; —y mds en concreto, intervenir
directamente en la politica familiar y
en asociaciones que influyan en el con-
junto de dicha politica. De hecho la
mayoria de los estados europeos han
desarrollado, scgin sus ordenamientos
juridicos, una politica familiar que
favorece:

“1. La familia como tal: subsidios
familiares, ayudas en especie, desgra-
vaciones fiscales. 2. Las mujeres en

particular: asistencia a las madres, sea
antes, sea después del parto; interven-
ciones para la custodia de los nifios
pequefios; medidas para mejorar la
posibilidad de conciliar la vida familiar
con la profesional. 3. Medidas para las
familias en dificultad: intervenciones
para las familias monoparentales y para
aquellas una gran necesidad de asisten-
cia?” (Carlo Casini).

Después de exponer las areas posi-
bles de politica familiar (infancia,
juventud, mayores, economia, etc.) y la
politica familiar de valores, se propone
que los grandes principios de actuacién
sobre los que deberia asentarse cual-
quier politica familiar serfan: 1° el con-
vencimiento de la importancia que la
familia tiene para conseguir una socie-
dad sana y estable; 2° la politica fami-
liar ha de pensarse y hacerse contando
con las familias, a través del asociacio-
nismo; 3° el autodesarrollo de las fami-
lias. Ha de programarse una politica
familiar que vaya mas alla de acciones
en las dimensiones econdmicas y mate-
riales; 4° el Estado debe conceder prio-
ridad a las tareas preventivas, fijdndose
preferentemente en la educacién de la
vida familiar en clave politico—social, y
asf procurard el bienestar tanto a nivel
personal, familiar como social. Para
conseguir una “calidad de vida” urge
seguir promoviendo una cultura de
valores familiares, donde la libertad y
el intervencionismo social tengan un
punto convergente; 5° los poderes
publicos, con visién de futuro y en este
momento histérico, no deben invadir ni
desautorizar con sus iniciativas las
esferas de actuacién de los cuerpos
sociales intermedios, al contrario, tie-
nen la obligacién y responsabilidad de
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secundar la capacidad operativa de
ellos.

5. José Parra Junquera, Profesor
del Instituto Matrimonio y Familia de
la Univesidad Pontificia de Comillas,
expuso Politicas familiares en tiempos
de reconciliacion entre la sociedad y la
familia. El panorama de las relaciones
entre la sociedad y la familia parece
tender a caracterizarse actualmente por
un creciente clima de reconciliacion.
En pocos afios se ha pasado de la igno-
rancia y el olvido de la familia y el
menosprecio de toda medida publica de
proteccién familiar, a un discurso
mimoso sobre la familia y un aparente
consenso sobre las politicas de familia
y su urgente necesidad de ampliacién y
mejora. Si la década de los setenta se
caracterizé por la ruptura del marco
institucional y la experimentacién de
nuevos modelos y alternativas de vida
familiar, el final de los noventa tiende
hacia la reinstitucionalizacién. El
nuevo mensaje de las sociedades actua-
les parece indicar que el tiempo de las
innovaciones cede el paso al tiempo de
las responsabilidades, esto es, que ter-
min6 el tiempo de los cambios y
comienza el de la estabilizacién. Un
publicista de agencia de relaciones
podria resumir la situacién actual en un
breve eslogan: sociedad busca familia
con vistas a relacién seria y estable.
Pero si se mira un poco mds de cerca
este nuevo “discurso familista” basado
en la apologia de la familia, o la defen-
sa de los valores familiares y los bue-
nos propdsitos sobre la proteccién juri-
dica, econdémica y social de la familia,
lo que se descubre no pasa de ser, con
frecuencia, una falsa retérica sobre la

familia. Una falsa retérica familiar en
una Europa, por lo general, escasamen-
te generosa en ayudas reales a la fami-
lia y en una Espafia todavia menos
generosa, por no decir rdcana en la
cuantfa de las medidas y ventajas eco-
némicas, fiscales y sociales para el for-
talecimiento y el bienestar familiar.

El prof. Parra hizo referencia a las
diversas ldgicas, estrategias y efectos
que subyacen al mundo de estas politi-
cas, asi como a los intereses enfrenta-
dos tras las medidas de politica fami-
liar. Para ello presentd los tres enfoques
siguientes: 1. Las claves que introduz-
can un marco de comprensién para
entender las alternativas y orientacio-
nes en disputa, a la hora de buscar el
sentido, lugar y funciones de la familia,
y consecuentemente la orientacion y
sentido de las politicas de familia. Para
lo cual se requiere comprender que, tras
un lenguaje y unas referencias a valores
familiares aparentemente similares, lo
que se enfrentan son enfoques y per-
cepciones contrapuestas. Hay cuatro
claves para este debate politico y social,
algunas de las cuales ya han sido objeto
de andlisis en el Informe de 1994 del
Observatorio Europeo sobre politicas
familiares: La familia de mafiana frente
a la familia de ayer; el individuo frente
a la institucién, la légica individual
frente a logica institucional; la familia
frente al estado, 1dgica de lo privado
frente a logica de lo publico; la l6gica
social frente a la l6gica prescriptiva.

2. Las prioridades y tendencias en
las intervenciones actuales de politicas
familiares. Entender las politicas de
familia requiere abordar también otro
enfoque centrado en el andlisis de las
medidas concretas donde cristalizan,
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por cuanto son éstas las que permiten
comprender las prioridades y tenden-
cias de cada sociedad y cada momento
histérico. Existen algunos aspectos tan
variados que van desde los cambios
institucionales y legislativos a los
esfuerzos institucionales por la conci-
liacién entre vida profesional y familiar
(los derechos de proteccién de la mater-
nidad en el trabajo, la flexibilizacién de
la jornada laboral, vacaciones y permi-
sos parentales, ayudas para la crianza y
el cuidado de los nifios, cambio de roles
y responsabilidades familiares), desde
las prestaciones econémicas y sociales
a las politicas sectoriales.

3. Los riesgos de desvirtuacién de
las politicas de familia, y algunos crite-
rios de una reorientacién. La dimensién
familiar de los Planes y politicas secto-
riales pueden comportar el riesgo de
que la familia acabe siendo considerada
prioritariamente como un recurso social
preventivo o remedial, y un suceddneo
de las responsabilidades y solidaridades
politicas. Y, de la misma forma, se
puede pensar si el discurso familiar
actual y la consecuente multiplicacién
de leyes y propuestas de politica fami-
liar, que se presentan como un discurso
fascinador por sintonizar con las sensi-
bilidades actuales, no estan orientados
preferentemente a satisfacer intereses
diferentes de los que dicen defender.
Cuestidon que no resultarfa tan nueva,
pues las politicas de familia casi siem-
pre han querido decir mucho mas de lo
que dicen. En concreto, si las politicas
de compatibilizacién entre vida fami-
liar y profesional, las ayudas a la mater-
nidad y el cuidado de los nifios menores
de tres afios, estan destinadas a promo-
ver el bienestar familiar y asumir

socialmente las cargas de la familia; o
bien a construir la condicién de una
vida familiar mas favorable a la acogi-
da de los nifios; o simplemente a crear
las condiciones que permitan a cada
mujer casada que la opcién por la
maternidad no suponga un inconve-
niente insuperable en su vida, y escoger
entre diversas formas de atencién y cui-
dado a sus hijos mas pequefios; o son
simplemente politicas sociales al servi-
cio de la liberacidn de la mujer o igual-
dad de oportunidades en el trabajo y las
aspiraciones profesionales entre los
hombres y las mujeres. No se debe olvi-
dar que el impulso actual de muchas de
estas medidas publicas procede de una
Recomendacién sobre igualdad de
oportunidades para la mujer. Y también
cabe decir si las sucesivas leyes y c6di-
gos de familia, o las leyes de parejas de
hecho y los programas familiares, estdn
al servicio de la proteccién de la fami-
lia, como declaran, o bien estan exclu-
sivamente al servicio de una aproba-
cién social de la legitima diversidad de
uniones en que hoy se realizan los dese-
os de los individuos y sus derechos
individuales. Y si su objetivo es la pro-
teccién juridica y social de las agrupa-
ciones familiares, o bien comportan el
riesgo de instituir un matrimonio y una
familia “bis”, mucho més facil de atar y
desatar, sin compromisos y obligacio-
nes ni deberes, sélo con ventajas fisca-
les y derechos sociales, y que minusva-
lora los “intereses superiores del nifio”,
por un lado, y puede, por otro, conver-
tir al matrimonio y la familia en un
hecho trivial por el escaso significado
diferenciador.

Frente a este riesgo de desvirtuacién
parece pertinente el sefialar la necesi-
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dad de una reorientacién de las politi-
cas de familia, que asuman el sentido
de la familia, y su dimensién institucio-
nal y simbdélica, que se rijan por una
l6gica no redistributiva y que asuman a
las propias familias como protago-
nistas.

6. Antonio Martinez Blanco, Cate-
dritico de Derecho Eclesiastico del
Estado de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Murcia, en Derechos
humanos y la familia, trat6 de los dere-
chos humanos del hombre y de la mujer
en cuanto casados o formando pareja, 0
en orden a serlo o formarla, y derechos
de los hijos, prescindiendo del aspecto
de la familia como unidad de atribucién
de derechos con vistas a su mejor pro-
teccidén como institucién y a una mayor
participacién en la vida social y politi-
ca.

Los puntos de partida o atalaya
donde se sitda el ponente para abordar
el tema son: 1. La Iglesia vive en la his-
toria: “Ecclesia semper reformanda”. 2.
Iglesia y mundo moderno. La Iglesia
rechaza la modernidad (s. XVIII), y su
reencuentro con la historia en el conci-
lio Vaticano II. 3. Matrimonio y familia
como instituciones culturales, juridicas
y producto de la historia. El orden natu-
ral. 4. Relatividad de la regulacién
canénica del matrimonio. La necesidad
de su revisién. 5. Secularizacién y pri-
vatizacion del matrimonio. Su signo
antropoldgico actual.

Después de exponer los derechos
del hombre que posee por el hecho de
existir, su relacién con la Iglesia y en la
Iglesia, sobre todo en su ordenamiento
juridico y magisterio eclesidstico, acen-
tia que el CIC reglamenta el “ius con-

nubii” o derecho de contraer matrimo-
nio, sobre el que se volcé tradicional-
mente la doctrina canénica, dada la
importancia que se dio al momento ini-
cial del matrimonio y, en concreto, al
consentimiento matrimonial como
causa dnica y exclusiva del matrimo-
nio, que por nadie puede ser suplido. Y
la importancia del tema deriva de la
radicalidad del matrimonio como dona-
cién exclusiva y mutua de la persona de
un cényuge al otro en un clima de inti-
midad y privacidad propicios a la vul-
neracién de tales derechos, no menos
que del hecho comprobado de la rela-
cién entre la superacién de las dificulta-
des y angustias de muchas parejas cris-
tianas, por un lado, y la correcta aplica-
cién de los Derechos Humanos en el
dmbito de la Iglesia, por otro.

De esta forma el andlisis de la rela-
cién Derechos Humanos y matrimonio
y familia en el d4mbito eclesial seguird
el orden de los tres momentos significa-
tivos de la vida de cada matrimonio: su
nacimiento o fundacién (‘“matrimonio
“in fieri”), su desarrollo (matrimonio
“in facto esse”) y su extincién o disolu-
cién. Es el “iter” de todo contrato o ins-
titucién humana, al igual que la vida
misma de las personas. Destacan en
cada uno de estos tres momentos, suce-
sivamente, el derecho humano a casarse
y a fundar una familia; el derecho
humano al objeto del matrimonio
mismo, es decir, el derecho a la “comu-
nidad de vida y amor” en que consiste
el matrimonio, y, por ultimo, la dificil
cuestion de la disolucién del matrimo-
nio o divorcio vincular y su posible
configuracién como derecho humano.

En cuanto a los derechos humanos y
desarrollo de la comunidad de vida y
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amor se subrayan los siguientes: Dere-
cho a la dignidad personal; derecho a
“la comunidad de vida y amor”; dere-
cho al ejercicio de la sexualidad y a la
procreacién; derecho a la vida de los
hijos concebidos; derecho a la educa-
cién de los hijos; derecho a elegir el
tipo de su educacién; derecho a la
igualdad del hombre y de la mujer
durante el matrimonio o la convivencia
conyugal, derechos de los hijos; dere-
chos de las madres; y derechos de la
familia como tal, como entidad distinta
a la de sus componentes, como elemen-
to natural y fundamental de la sociedad.

Por tltimo estudia los derechos sub-
siguientes a cuando el amor termina por
las mas diversas causas. Y la pregunta
es ésta: ;hay un derecho humano a la
extincién formal de la comunidad de
vida y amor cuando ésta ya se ha extin-
guido materialmente de un modo defi-
nitivo e irrevocable? Finitud y desfalle-
cimiento de lo humano: ;derecho a
rehacer la vida conyugal con otra per-
sona? ;derecho a la felicidad? ;derecho
humano al divorcio? El autor desarrolla
con exquisita correccién y gran clari-
dad estos puntos: La doctrina candnica
de la indisolubilidad “relativa” del
matrimonio: la sacramentalidad ;inse-
parabilidad de contrato y sacramento?
Las “soluciones” canénicas: “dispensa”
pontificia; nuevo concepto de la consu-
macién; aumento de las declaraciones
de nulidad. La disolucién del matrimo-
nio canénico: la indisolubilidad como
ideal. Solucién biblica: la excepcién de
Mateo (“salvo en caso de adulterio”).
La indisolubilidad no es de Derecho
natural: El testimonio del Derecho
romano, del Derecho germanico y de
las legislaciones modernas, la disolu-

cion del matrimonio en la Declaracién
Universal de Derechos y la ambivalen-
cia del divorcio.

7. Dionisio Borobio, Catedritico de
Teologia Sacramental en la Facultad de
Teologia de la Universidad Pontificia
de Salamanca, expuso La Iglesia ante
las nuevas situaciones familiares. El
objetivo que se traz6 fue el siguiente:
cuél puede ser el contenido, la actitud y
la calidad de intervencién de la Iglesia,
en aquellas situaciones familiares mas
comunes y significativas por su exten-
sién e importancia social y eclesial, y
en relacién con aquellas personas que,
siendo bautizados, se confiesan creyen-
tes y pertenecientes a la Iglesia, y acep-
tan el sentido, las orientaciones y la
normativa eclesial respecto al matrimo-
nio y la familia.

Este objetivo reclama dos precisio-
nes hermenéuticas, dijo el prof. Boro-
bio: 1* ;A qué Iglesia nos referimos?
Evidentemente, el referente debe ser la
“Iglesia oficial”. Pero realistamente se
debe tener en cuenta ademads otras inter-
pretaciones, también eclesiales y dentro
de la Iglesia, que aportan variaciones a
la interpretacién “oficial”. 2* ;Cudles
son las “nuevas situaciones familiares”
a las que se hace referencia? Se distin-
gue: a) Situaciones de “regularidad”
(aquellas que viven la mayoria de las
familias: monogamia, heterosexualidad,
fidelidad). b) Situaciones de “irregulari-
dad” (aquellas que se viven cuando se
trata de matrimonios civiles, de separa-
dos y divorciados, de divorciados que se
han vuelto a casar). ¢) Situaciones de
“necesidad” (familias monoparentales,
familias cuyo origen es un matrimonio
de hecho o una unién libre).
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La exposicion entonces se dividié
en dos partes fundamentales. La pri-
mera dedicada a estudiar cudles son
las posibilidades de orientacién e
intervencién de la Iglesia en el campo
familiar en nuestra sociedad occiden-
tal. Y la segunda, centrada en una
breve descripcién de cada una de las
situaciones familiares sefialadas,
seguida de una exposicién sobre la
actitud y tratamiento actual y posible
de la Iglesia al respecto, especialmente
desde un punto de vista pastoral. En
esta segunda, expuso las situaciones
de “regularidad™: a) Realidad familiar
actual. b) Propuesta doctrinal y pasto-
ral de la Iglesia. ¢) Sugerencias para
una pastoral de futuro aplicada a la
“nueva” situacién familiar. Y con res-
pecto a las situaciones de “irregulari-
dad”: a) Familias “de hecho”. b) Caté-
licos unidos sélo con matrimonio civil.
¢) Catdlicos divorciados y casados de
nuevo.

Por 1ltimo, traté las situaciones de
“necesidad”: Separados y divorciados
no casados de nuevo y las familias
monoparentales. En el primer caso la
actitud pastoral que debe adoptar la
comunidad cristiana, siempre debera
ser una actitud de acogida y respeto, de
ayuda caritativa para superar la sole-
dad, la depresidn, el rencor, €l encerra-
miento en si mismo, los complejos
sobre su reputacion social, etc. Sobre
todo sera importante la ayuda en orden
a la atencidn y educacién de los hijos, si
los hay. En el segundo, la Iglesia y la
comunidad cristiana tampoco pueden
permanecer indiferentes ante esta situa-
cién y necesidad. Ademas de la com-
prensién, solidaridad y caridad, serd
necesario adoptar una actitud de cerca-

nia, de ayuda especial en la educacién
humana y cristiana de los hijos, de soli-
citud cuando acuden para pedir los
sacramentos de la iniciacidn cristiana,
de apertura a una participacién en los
diversos grupos o actividades de la
misma comunidad. La fraternidad cris-
tiana exige una mayor intensidad, cuan-
do se trata de personas que, ademads de
encontrarse en necesidad, deben asumir
graves responsabilidades respecto a la
educacion de los hijos, a la conduccién
de la familia en su conjunto. Es eviden-
te que las situaciones son muy variadas,
y que la pastoral deberd tener en cuenta
esta diversidad. Sin embargo, la pasto-
ral familiar de las comunidades se ve
hoy emplazada de modo especial a
atender a estos casos que reclaman una
especial ayuda y consideracién.

8. En el Panel de Expertos, que se
tuvo al final de estas Jornadas, se pue-
den destacar las siguientes intervencio-
nes: Pedro Sdnchez Vera, Profesor de
la Facultad de Sociologia de la Univer-
sidad de Murcia, en Politicas familiares
y nuevos tipos de familia. Subray6 que
hay que partir del ser para transformar,
dejando el deber ser que s6lo conduce a
la critica. Hay que matizar: 1. La dife-
rencia entre politicas de familia y enfo-
ques familiares de las politicas. 2. La
existencia de politicas familiares expli-
citas o directas, e implicitas o indirec-
tas. 3. La diferencia entre proteccién a
la familia y politica de familia. 4. Las
politicas de familia pueden seguir
orientaciones distintas. 5. Los diferen-
tes modelos de familia que las politicas
familiares no deben ignorar. 6. La posi-
bilidad y compatibilidad del entrevera-
miento de distintas politicas (econémi-
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cas, fiscales, educativas, sociales, etc)
para atencién a la familia.

Llamé la atencion el prof. Sanchez
Vera sobre la diversidad de las formas
de convivencia y sobre las distintas for-
mas de hogares. Por ello, las politicas
de familia no deben partir de una con-
cepcion reduccionista de la diversidad
familiar, ni exigen necesariamente una
orientacién a favor de la natalidad, si
bien hay que tener en cuenta la Encues-
ta de Fecundidad realizada por el INE
en 1985: Las mujeres espaiiolas no tie-
nen mas hijos por las adversas circuns-
tancias sociales que rodean la materni-
dad, la crianza, la educacién y manteni-
miento de los hijos.

Por otra parte las politicas de fami-
lia no pueden reducirse exclusivamente
a un contenido econémico, ni conside-
rar a la familia como incompatible con
la liberacién de la mujer. La familia
estd contribuyendo hoy mds que nunca
en la historia de Espafia a la incorpora-
ci6n de la mujer al trabajo. Basta anali-
zar el papel de los abuelos en sus fun-
ciones de atencidn a los hijos y nietos.

Por iiltimo, afiadi6 que en los proxi-
mos afios un factor a tomar mas en
serio en Espaiia es el de la mediacion
familiar, cuyo papel es relevante en la
mayoria de paises de la U.E., y en
donde todo hace predecir un crecimien-
to en el nimero de rupturas matrimo-
niales. Junto a esto hay que resaltar el
ndmero de mayores que viven solos o
en residencias.

Pedro J. Navarro, periodista, en La
familia y los Medios de Comunicacion,
partié de la incidencia de los MCS en
los modelos familiares o de conviven-
cia. Tanto las noticias que aparecen en

la prensa, como la programacion de las
televisiones, con sus series y culebro-
nes. En esos productos audiovisuales,
tanto de caricter de entretenimiento
como informativos o publicitarios, la
imagen de la mujer aparece como obje-
to y sujeto de atraccién seductora, casi
siempre asociada a ejercer de instru-
mento mediador en el consumo. Y con
respecto a los nifios aparecen como
meros consumidores, mientras que de
forma paralela se observa un aumento
de los estimulos sexuales, violencia
extrema, lucha sin cuartel por encima
de otros valores. Por otra parte, la fami-
lia se convierte en numerosas ocasiones
en protagonista de situaciones truculen-
tas o la tragedia se transforma en objeto
de especticulo. Finalmente, el modelo
comunicativo de las revistas del cora-
z6n, hoy trasladado a la radio y a la
televisién, presenta los referentes de los
personajes famosos, cuyas vidas se
convierten en comportamientos habi-
tuales, asi como sus valores carentes de
compromiso y responsabilidad.

Al hilo de esta reflexion aportd cua-
tro dreas en las que se deberia trabajar:
1* Se debe llevar a cabo una apuesta
seria para tomar conciencia de la
importancia de los MCS en la creacién,
divulgacién e interiorizacion de valores
culturales y pautas de conducta entre
los publicos, especialmente los mds
desprotegidos: la infancia y la juventud.
2* La gravedad del asunto tiene una
especial relevancia en el 4mbito de la
familia, hoy castigada por la situacién
del mercado de trabajo y del uso del
tiempo libre y los espacios de ocio,
dedicados en una gran parte a meras
actitudes consumistas. 3* La formacién
especializada en MCS desde las instan-
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cias intermedias de la sociedad, como
pueden ser las parroquias, colegios,
asociaciones de padres y madres de
alumnos, centros universitarios, aso-
ciaciones de consumidores, de comuni-
cacion, etc. 4* Mantener una actitud cri-
tica hacia los MCS y de alerta perma-
nente en el dmbito familiar. Y aqui es
donde los centros de orientacién fami-
liar o institutos superiores de ciencias
de la familia tendrian que jugar un
papel fundamental.

P. Martinez Sastre, Profesor de
Derecho Canénico en la Escuela Uni-
versitaria de Ciencias de la Familia de
Murcia y Juez de la Didcesis de Carta-
gena, mostré las causas de la mayoria
de las separaciones que analiza a lo
largo del afio: 1° La alarmante permisi-
vidad sexual al margen de cualquier
orientacidn hacia la familia. 2° El desa-
rraigo progresivo de los valores éticos y
morales del matrimonio y de la familia.
3° La proliferacién de la pornografia,
literatura y prensa ridiculizantes del
matrimonio y de la familia. 4° La irrup-
cién de las madres en el trabajo y el
reclutamiento de los crios en las guar-
derias, que va distanciando a los hijos
de los padres y cuarteando la vida fami-
liar por ausencia de una planificacién
bien adecuada a este fenémeno, por lo
demads, irreversible. 5° Las politicas
antinatalistas en los paises mas desarro-
llados. 6. Los medios de comunicacién,
sobre todo el cine, la television, etc. que
muestran tipos de familia contrapuestos
a los valores que la fundan en una cul-
tura y sociedad cristianas.

Hace falta una verdadera politica
sobre la familia que potencie los

medios de educacién y las carestias
econémicas con las que se encuentran
muchas de ellas, para elevar la calidad
de vida de todos sus miembros. Politi-
cas realistas, que miren a la familia en
su situacién concreta, y evitar que las
relaciones atipicas en tantas parejas
sean las favorecidas legales y reales de
los beneficios de las instituciones
publicas, que mds buscan el voto, que
una auténtica ayuda familiar. Por otro
lado se deberia dar una mayor publici-
dad a la doctrina de la Iglesia en este
tema, pues tiene muy poca incidencia
en los comportamientos de las llamadas
familias cristianas y mucho menos en
los legisladores de los Estados.

9. Después de cada ponencia y
comunicacién hubo un debate vivo, res-
petuoso y plural muy enriquecedor por
parte de todos los presentes, realidad
que quedaré reflejada en las Actas de
las Jornadas, en la actualidad en pren-
sa.

En definitiva, estas Jornadas han
querido ser un dmbito de reflexién e
investigacién sobre la familia en el
marco del desafio politico—cultural
actual. Desafio que se expresa a partir
del rapido cambio de valores y que
influye en su legitimacién; cambio en
el sentido de la unién conyugal, por la
aparicién piblica de lo que en otro
tiempo eran conductas privadas y en la
aparicién de uniones de hecho, y que
ahora optan al reconocimiento familiar,
politico y social. Incluso la legalidad se
ha hecho eco de este cambio como asi
lo atestigua la jurisprudencia emanada
del mismo Parlamento Europeo.



