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Resumo

O proceso de desenvolvemento econdémico
que ¢ longo de tres décadas levou a cabo o Es-
tado cubano significou a aplicacién de cuantio-
s0s recursos materiais e humanos, logrdndose al-
guns resultados que poden ser cualificados de
moderados en relacion coas magnitudes investi-
das, tal é o caso especifico do sector industrial,
onde as ramas azucreira, alimentaria e de bebi-
das e tabaco xeran preto do 50% do producto
bruto industrial ata 1989.

O conxunto industrial alimentario do pais
conta con capacidades ociosas susceptibles de
aproveitar nunha escala superior, adquirindo
unha importancia estratéxica con vistas a so-
luciona-la aguda crise alimentaria e os fortes
desbalances financeiros externos e internos e ob-
tendo a aplicacion dun conxunto de medidas or-
ganizativas e economicas que incentiven os dife-
rentes chanzos do complexo agroindustrial ali-
mentario.

Actualmente, atépanse en vias de implemen-
tacion, por exemplo, a transformacion da forma

Agroindustry; Industrial typology; Economic insertion; Finance.

de propiedade agraria, a creacion de empresas
mixtas orientadas d exportacion e outras accions
cuns resultados que comezan a percibirse ainda
en forma tenue, pero que permite perfila-lo ca-
mifio que seguir.

No caso particular das diferentes ramas da
agroindustria alimentaria onde se aprecian sig-
nificativos indices de subutilizacién de capacida-
des, resultaria conveniente estudiar un posible
redimensionamento delas consonte coas posibi-
lidades efectivas do seu aproveitamento no curto
prazo, a fin de maximiza-la eficiencia e operando
naquelas fdabricas que garantan un mellor resul-
tado econdmico sempre que iso sexa posible.

Abstract

The economic development process carried
out by the Cuban government for three decades
has implied the utilisation of great human and
material resources, thus obtaining some moderate
results according to the amounts invested, as it
can be seen in the specific case of the industrial
sector, where sugar, food, beverage and tobacco
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industries account for about 50 % of G.D.P. till
1989.

The food industry system of the country has
idle capacities liable to be exploited at a higher
range, thus acquiring a strategic importance in
order to solve the acute food crisis and the high
external and internal financial disbalance, thus
claiming the application of several economic
and organisational measures to encourage the
different steps of the food agroindustrial com-
plex.

A change in agricultural property, the crea-
tion of joint ventures oriented to exportation and
other actions are now being implemented with
tenuous results but which have paved the way to
be followed.

In the particular case of food agroindus-
try where indices of a poor utilization of capa-
cities can be observed, it would seem convenient
to study the resizing of those according with
the effective possibilities of their utilisation in
a short term, in order to maximise efficiency ope-
rating those factories which may guarantee a
better economic result as far as it is possi-
ble.

1. INTRODUCCION

O obxectivo do presente traballo ten como fi-
nalidade examinar algins dos trazos mais impor-
tantes do desenvolvemento agroindustrial no azu-
creiro en Cuba, pofiendo de manifesto a sua vin-
culacion con aspectos medulares da economia cu-
bana.

Para a consecucion do noso obxectivo, cen-
trarémo-lo marco da analise nalgunhas ramas
seleccionadas do sector agroindustrial alimenta-
rio, tales como a industria lactea, a industria
carnica e a industria de bebidas e licores; abor-
dando os problemas de caracter estructural e a
sta evolucién en anos recentes, asi como as
cuestions asociadas 4 utilizacion das capacida-
des e a eficiencia economica na sua interrela-
cion cos aspectos financeiros externos e inter-
nos.

A situacion actual, altamente restrictiva, pola
que atravesa a economia nacional, introduciu un
nesgo impredicible no seu comportamento xeral,
do que non esta excluido ningun sector e que, no
caso particular da industria agroalimentaria, se
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confrontan problemas especificos que condicio-
naron severamente os niveis de actividade das ra-
mas que o integran.

De tal maneira, as analises que se puideron
conformar se concentran fundamentalmente nun
horizonte temporal que abrangue ata finais dos
80, xa que os anos mais proximos non son repre-
sentativos dunha tendencia loxica, tendo en conta
as severas afectacions experimentadas a partir de
1990, dada a desaparicién das nosas fontes tradi-
cionais de subministros e financiamento externo.

Para lograrmos unha mellor comprension
das nosas ideas, estructuramo-lo traballo da se-
guinte forma: unha primeira parte dedicada a
unha anélise sintética dos trazos mais xerais da
evolucion estructural da economia nacional, con
particular referencia 6 sector industrial; outro
apartado incorpora a analise das ramas industriais
en correspondencia con algins criterios de cla-
sificacion; outro referido a unha analise mais es-
pecifica da agroindustria alimentaria non azucrei-
ra, incorporando a rama de bebidas, para o que se
parte dun esbozo histérico do desenvolvemento
destas produccions a partir de 1959 e a sua evo-
lucién ata anos recentes, as stas capacidades, os
principais problemas que afectaron as distintas
actividades, asi como os seus vinculos coas fi-
nanzas internas e externas no momento actual. Fi-
nalmente, formulanse un conxunto de conclusions
onde se resumen 0s aspectos mais importantes e
algunhas ideas en canto as direccions posibles de
traballo no futuro.

Un aspecto que limitou o alcance analitico do
traballo foi a falta de informacion actualizada so-
bre os custos de produccién, condicionando asi a
posibilidade de chegar a calcular determinados
indices de eficiencia econémica sobre bases reais.

Non obstante, a pesar diso nalgilins aspectos
se presentan determinadas valoracions econémi-
cas, de acordo coa informacion dispoiiible, to-
mando en consideracion os resultados s6 como
aproximacion, debido ¢ anteriormente sinalado.

2. ALGUNHAS CONSIDERACIONS
ACERCA DE ASPECTOS ESTRUC-
TURAIS ASOCIADOS O SECTOR
INDUSTRIAL

A transformacion estructural da economia
cubana, a partir do triunfo da revolucién en
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xaneiro de 1959, constituiu un proceso lento,
dificil e custoso, cuns resultados que non poden
considerarse totalmente satisfactorios, coa in-
fluencia de diversos factores esoxenos e, tamén,
endoxenos. Entre os esoxenos, quizais o de maior
influencia na escasa dinamica transformativa da
estructura da produccion foi a insercién de Cuba
no Consello de Axuda Mutua Econémica (CA-
ME) do antigo campo socialista; en calidade de
exportador de productos primarios (azucre e ci-
tricos), dentro da concepcion prevalecente nese
organo respecto a division internacional socialista
do traballo, de tal maneira que Cuba continuou
dependendo de forma acentuada da monoexpor-
tacion azucreira.

A tese que avalaba a concepcion prevalecente
no CAME era a de aproveita-las vantaxes compa-
rativas dos paises membros no marco do desen-
volvemento das relaciéns econdmicas recipro-
cas.

No caso de Cuba, co azucre, isto resultaba en
aparencia vantaxoso dado os altos prezos obtidos
polas nosas exportacions neste asunto; pero iso,
na practica, provocou a conxelacién no desenvol-
vemento doutras lifias dentro da propia industria
azucreira, 4 vez que lle restaba atencién a diver-
sificacion e 4 reconversién industrial, comprome-
tendo os niveis de competitividade internacional
e, xa que logo, as posibilidades de insercion de
Cuba na economia mundial.

Cos citricos aconteceu algo semellante, xa
que o maior volume das exportacions de Cuba era
en froitas frescas, a pesar de contar con capacida-
des industriais creadas dentro do propio programa
CAME, e cunhas tecnoloxias que eran de proce-
- dencia capitalista e que permitian a industrializa-
cion das froitas, valorizando moito mais as ex-
portacions cubanas.

En 1958, os ingresos en divisas por concepto
de exportacions dependian en mais dun 80% das
vendas do azucre; en 1989, esta dependencia era
dun 74%. Con posterioridade, este indice debeu
aumentar novamente ¢ descende-los outros pro-
ductos agropecuarios (tabaco e citricos) e outros
productos (reexportacion de petréleo) (taboa 1).

Outro aspecto derivado das nosas relacions
co desaparecido campo socialista, que influiu de
maneira non favorable no desenvolvemento eco-
noémico cubano, foi a adquisicion de tecnoloxias
anticuadas e pouco competitivas, que obstacu-

lizaron unha adecuada transformacion estructu-
ral da economia, sobre todo do sector industrial.

1958 1980 1989
MMP: % |MMP i % |MMP | %
3320,2 83,7 [3948.5 i73.2

Azucre e derivados

448 } 6,1

2483 16,2 | 522,1 i 96
733,5 {100 [3966,7 1100 |5392 |100

Outros productos

TOTAL

FONTE: Elaboracion propia a partir do Anuario Estadistico de
Cuba.

Taboa 1.- Total de exportaciéns (en millons de pesos)

No marco interno, os factores que 6 noso
xuizo influiron mais na modesta resposta ¢ esfor-
zo investidor son, entre outros, 0s seguintes:

— Carencia dunha estratexia de desenvolve-
mento integral e estable, acorde coa realidade na-
cional. Como resultado diso, 6 longo de tres déca-
das foron formulados varios proxectos, cunhas
magnitudes que excederon amplamente as capa-
cidades organizativas e de xestion, o que impli-
cou que, as veces, os proxectos foran desconti-
nuados ou abandonados coas conseguintes perdas
econdmicas, nalgins casos de gran magnitude.

— Xeneralizada falta de integralidade no pro-
ceso investidor, limitando a eficiente explotacién
das capacidades que se instalaron.

1975 | 1980 | 1985 | 1989 | Taxa de crecemento
89/75

En MMP (16513 19110 (27070 (27207 1,20

FONTE: Elaboracién propia a partir do Anuario Estadistico de
Cuba.

Téaboa 2.- Dindmica do producto social global (PSG)

Con posterioridade a 1989, o PSG presentou
unha tendencia decrecente como resultado do pe-
riodo especial; non estan os seus valores publica-
dos. Dende o punto de vista estructural, o PSG
permaneceu con moi pouca variacion no periodo
analizado.
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1975 | 1985 | 1989
Industria 438 45 45,5

Agropecuario 15,8 13,1 13,7
Silvicultura 0.4 0.4 0,5

Transporte 6,2 6.9 6.8

Comunicaciéns | 06| 09| 1
Comemo ....... 2 56 ..... 2 4’4 ....... 2 22
Ouuos 0’] 0,7 07
TOTAL 100 100 100

FONTE: Elaboracién propia a partir do Anua-

rio Estadistico de Cuba.

o

Taboa 3.- Estructura sectorial do PSG (en %)

Como se aprecia, o sector industrial mantivo
sen variacion o seu peso especifico dentro do
PS@G, sobre todo nos ultimos anos analizados. Nos
restantes sectores ¢ igualmente perceptible un
certo grao de estatismo.

Entre 1980 ¢1989, a taxa de investimentos da
economia nacional foi do 14% como promedio
anual, aproximadamente, alcanzando un importe
total duns 37 millons de pesos e, deles, uns 30 mil
na esfera productiva, equivalente a un 80%, co-
rrespondéndolle ¢ sector industrial 13 miles de
milléns de pesos, 0 43% do investido nesta esfe-
ra (taboa 4).

ANO PSG TOTAL ESFERA [INDUSTRIA
INVESTIM. | PRODUCT.
1980 19.1 27 2.2 1
19 81 ......... 222 .......... 29 .................. 2 4 ................ gt
1982 | 23 | 3 25 11
1983 ......... 2 4] .......... 34 ................. 2 9 ................ s
1984 ........ 2 59 .......... R R - 3 ]4 ........
Fea 271 oo 3 5 ................ l 7 .........
T 2 74 .......... 43 ................. 3 5 ................ [ 5 .........
T 2 63 .......... 38 ................... 3 ................... : 2 ........
[988 ......... 2 69 .......... 4l .................. oy 14 ........
!989 ........ 2 72 .......... 45 .................. 3 6 ................ : 5 .........
TOTAL | 2492 37 30,1 13
PA 249 3.7 3 1,3
PA: Promedio anual,
FONTE: Elaboracién propia a partir do Anuario Estadistico de
Cuba.

Téboa 4.- Relacién investimentos PSG (mil MMP)
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Non obstante, a contia financeira dos investi-
mentos realizados no sector industrial a influencia
na estructura ramal deste e non foi significativa,
resaltando o peso especifico de tres ramas: a
azucreira, a alimentaria e a de bebidas e tabacos
que, en conxunto, fornecen a metade da produc-
cion bruta industrial de todo o pais, segundo pode
comprobarse na taboa 5.

1975 % | 1985 | % | 1989 | %
! 12172,9:100,0{ 12373,7; 100,0

Total sector ind. |7061

|Enerxia eléctrica

Combustible

Min.e met.non

ferrosa

Constr .magq.
non eléctrica

Electr.e
electrotécn.

Forestal e elab.
madeira

..........................................................................
......................................................................
..............................................

Outras activ.

535.8f 44| 6177

FONTE: Elaboracion propia a partir do Anuario Estadistico de
Cuba.

i

Taboa S5.- Estructura ramal da produccion bruta
industrial (en MMP)

Resulta interesante observa-la participacion
das ramas industria alimentaria e bebidas e taba-
cos no PSG que, en conxunto, xeran mais do 17%
do producto social global.

Dende o punto de vista do valor agregado,
como un criterio que permite ponderar macroeco-
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nomicamente a productividade da industria, a
través da relacion valor agregado/produccion bru-
ta, atopamos que o total da industria nacional re-
porta un indice do 33% entre 1975 e¢ 1989, men-
tres que a industria alimentaria s6 reporta o 19%,
a azucreira o 15% e a de bebidas e licores 0 33%.
Outras ramas, como a de construccién de maqui-
naria non eléctrica, electrénica e productos meta-
licos, por exemplo, tefien indices entre o0 50-55%.

3. CONSIDERACIONS SOBRE A TI-
POLOXIA INDUSTRIAL

Nos atlimos anos, o desenvolvemento cien-
tifico-técnico incorporou novas categorias e con-
ceptos na metodoloxia de analise, relacionada co
proceso de industrializacion, a tecnoloxia, a es-
pecializacion e a competitividade.

Para os efectos do presente traballo s6 tive-
mos en conta a clasificacion das ramas de acordo
con alguns criterios de tipoloxia industrial, ta-
mén cofiecida como taxonomia.

Para a consecucion do noso obxectivo, opta-
mos pola clasificacion que ten en conta o contido
ou densidade tecnoloxica. Un dos especialistas
que fixo unha incursién recente neste campo €
Kelly, que propén unha clasificacién baseada no
indice de densidade tecnoldxica, definindo esta
como a relacion entre os gastos en investigacion
e desenvolvemento (I+D) e os valores de produc-
cion. Segundo este autor, as ramas mais indus-
triais agrupanse en tres tipos: de alta, media e
baixa densidade tecnoloxica (taboa 6). De acordo
con ese criterio, as ramas agripanse como segue:

Electrot. e electron,
Comp. electrénicos

Quimica fina

Instr. e equipos electr.

Biotecnol. e farmacéut.

Caucho e plastico
Metais non ferrosos
Outras ind. manuf.

ALTA DENSIDADE BAIXA
DENSIDADE MEDIA DENSIDADE
Acroespacial Automotriz Mat. construcc
Maq. de oficina Prod. quimicas Vidros
Computadoras Magq. non eléctrica |Alimentaria

Bebidas e licores
Construcc. naval
Refin. petroleo
Metais ferrosos
Prod. metélicos
Papel

Grafica

Madeira
Mobles, téxtil e
calzado

Téboa 6.- Clasificacion das ramas industriais segundo

Kelly

En correspondencia con este criterio, o con-
xunto industrial cubano caracterizase polo prome-
dio de ramas de baixa densidade tecnoldxica, as
que representan un 70% do total en 1989. O ul-
terior desenvolvemento das ramas biotecnoléxica
e farmacéutica, malia abrir unha perspectiva nas
ramas de alta densidade, ainda non tefien un peso
significativo na economia.

Este enfoque permite avala-lo apuntado con
anterioridade con relacion 4 debilidade estructural
do sector industrial en Cuba.

Sen que poidamos confirmar cuantitativa-
mente a continuacion desta tendencia en anos re-
centes, € posible inferir, cando menos con carac-
ter estimativo, que con posterioridade a 1990 este
trazo pode verse acentuado, como resultado das
fortes restriccions financeiras que obrigaron a
paralizar unha parte significativa das capacidades
industriais do pais en ramas de alta ¢ media den-
sidade tecnoldxica.

Non obstante, esta apreciacion do conxunto
industrial s6 debe asumirse como unha aproxi-
macién e non de forma absoluta, xa que na practi-
ca existen ramas que xeran baixos gastos en
investigacion e desenvolvemento, por exemplo,
na propia industria alimentaria e, sen embargo,
son usuarios dos adiantos cientifico-técnicos que
Se xeran noutras ramas, como construccion de
magquinaria non eléctrica e a quimica.

Existe outro criterio de clasificacion indus-
trial que, polo seu interese, cremos conveniente
aplicar no presente traballo e que é o desenvolvi-
do por Pavitt, igualmente baseado no contido
tecnoloxico. Seguindo a este autor, as ramas in-
dustriais clasificanse en catro grupos:

1) Baseadas na ciencia: Caracterizase por
unha alta densidade en investigacion e desenvol-
vemento, xerando innovacions tecnoldxicas que
poden ser aproveitadas por outras industrias. Son
actividades productoras de bens modernos de
elevado dinamismo tecnol6xico, como fabrica-
cion de computadoras, equipos tecnoléxicos de
alta complexidade, telecomunicaciéns, productos
quimicos complexos e productos farmacéuticos.

2) Provedores especializados: Neste grupo
sitianse as industrias productoras de bens de ca-
pital sendo, a vez, usuarias e xeradoras de inno-
vacions tecnoldxicas.

3) Intensivas en escala: Son, en xeral, as in-
dustrias de procesos continuos, productoras de
equipos electrodomésticos e outros bens de con-
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sumo duradeiros. A sua caracteristica principal
esta dada pola aplicacion de tecnoloxias de ca-
pital intensivo, con forte vixilancia das econo-
mias de escala.

4) Dominado polos provedores. Esta integra-
da por industrias manufactureiras tradicionais,
productoras de bens de consumo non duradeiros
e materiais non metalicos. As stas principais ca-
racteristicas estan dadas por unha baixa densidade
de investigacion e desenvolvemento, son usuarias
de tecnoloxias xeradas noutros grupos e as tecno-
loxias que utilizan polo xeral estan altamente
difundidas, sendo a vez dependentes dos provedo-
res de materias primas.

De acordo con esta clasificacion, as produc-
cions da industria alimentaria e de bebidas clasifi-
canse nos dous ultimos grupos (taboa 7):

INTENSIVAS
EN ESCALA

DOMINADAS POLOS
PROVEDORES

Industrias carnicas
Queixos, xelados e outros produc-

Pasteurizacion do leite
Leite en conserva ¢ en po

tos lacteos
Froitas e legumes en conser- |Moenda de trigo, beneficio de
vas arroz e outros

Panaderias, docerias, bebidas al-
cohdlicas e vifio

Azucre Beneficio de tabaco e torcedura do
mesmo

Aceites vexetais

Galletas e pastas alimenticias
Cervexas, malta e refrescos
Cigarros

Café soluble

Taboa 7

Se se ten en conta o sinalado no apartado an-
terior en canto a participacion da industria azu-
creira, alimentaria, bebidas e tabaco na creacién
do producto bruto industrial do pais (50%), €
prosible apreciar dende outro angulo o formulado
respecto a estructura ramal do sector industrial.

4. A AGROINDUSTRIA ALIMENTA-
RIA EN CUBA

4.1. ANTECEDENTES HIS:I‘()RICOS E A
SUA EVOLUCION NO PERIODO REVOLU-
CIONARIO

A fins do século X VI, xa estaban definidos os

trazos esenciais que haberian de caracteriza-lo

76

inicio da economia cubana. O tabaco e o azucre
foron os seus alicerces mais estables. Antes, mul-
tiplicarase de forma precaria a ganderia, a mine-
ria, a agricultura de subsistencia, a silvicultura e
outras actividades. Os paises subdesenvolvidos
que emprenden a senda do desenvolvemento eco-
némico tefien que enfrontar, ademais dos proble-
mas creados pola dominacion estranxeira, as di-
ficultades impostas por modelos econdémicos ca-
rentes de integralidade e dependentes tecnoloxi-
camente.

A revolucion cubana non foi unha excepcion.
Dende hai mais de trinta anos, Cuba veu desen-
volvendo a stia economia baixo o rigor dun férreo
bloqueo permanente imposto polos Estados Uni-
dos de América. A pesar desas condicions adver-
sas, 0 goberno revolucionario emprendeu un
vasto plan de desenvolvemento econdmico do
pais, para o cal debeu adecua-las instalacions in-
dustriais de tecnoloxia capitalista e crear unha
nova rede de industrias a todo o longo e ancho do
pais.

O desenvolvemento industrial realizouse a
partir da reconstruccion e modernizacion das
empresas existentes antes do triunfo da revolu-
cién e a posta en marcha de novas capacidades,
aproveitando no fundamental as condicions das
que o pais puido dispofier durante os anos que
integrou o desaparecido CAME.

En lifias xerais, a industria alimentaria canda
o triunfo da revolucion presentaba similares ca-
racteristicas ca maioria das industrias do pais, pe-
quenas industrias manufactureiras con vellas tec-
noloxias que marcaron a tonica da actividade e
que se concentraron fundamentalmente na capital
da Habana.

O maltreito estado da maior parte das stas
instalacions requirian atencion urxente. Despois
de 1959, acométese un importante plan de racio-
nalizacién e concentracion da produccion, dando-
se inicio a un inxente proceso investidor, a través
do cal se ampliaron e crearon novas capacidades,
en correspondencia principalmente cos plans de
desenvolvemento agropecuarios trazados a partir
de 1965 na industria carnica e lactea.

Na rama de bebidas e licores, igualmente fo-
ron incrementandose as capacidades de maneira
significativa.

Asi, o pais conta hoxe cun importante grupo
industrial alimentario que, ainda que non en
todalas cousas, esta equipado con tecnoloxia pun-
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ta, se permite afrontar volumes de produccion
superiores 0s alcanzados nos anos de maxima
produccion dentro do periodo revolucionario.

Na industria lactea, as capacidades hanse
madis ca quintuplicado con respecto a existente
antes de 1959.

Na industria carnica tamén é perceptible un
significativo incremento das capacidades, princi-
palmente na de sacrificio de gando porcino e pro-
duccidén de carne en conservas.

A ampliacion dos combinados carnicos exis-
tentes e a incorporacion de novas instalacions
nesta rama permitiu, practicamente, mais ca du-
plica-las capacidades en comparacion coas dispo-
fiibles en 1959.

Na rama de bebidas e licores remodelouse e
ampliouse a industria cervexeira, incorporandose
duas novas fabricas. Na produccion de ron, tamen
foi incrementada a capacidade, principalmente a
partir da posta en explotacion da roneira Havana
Club.

PRODUCCIONS CRECEMENTOS (VECES)

Leite fluido 4.8
Le:tcevaporado ............................................. 3,9 ....................
e P
Qumxos ........................................................ ia W
Iugurt ~ Y
Camedepo;coenbanda 79
P

FONTE: Elaboracion propia a partir do Anuario Estadistico de
Cuba.

Taboa 8.- Crecemento das produccidns seleccionadas
dende os primeiros anos da revolucion ata 1989

Dende os primeiros anos da revolucién, unha
das prioridades fundamentais do desenvolvemen-
to econdmico e social foi, e é ainda nos nosos
dias, a elevacion dos indices nutricionais da po-
boacién, como parte esencial do aumento do nivel
de vida.

En correspondencia con este propésito, 6 lon-
go de tres décadas formularonse numerosos pro-
xectos e plans de desenvolvemento agropecuarios
ata o recente programa alimentario, asociado 6s
cales se implementou o desenvolvemento e o cre-
cemento da industria alimentaria.

Sen embargo, as soluciéns 6 problema ali-
mentario da poboacion non puideron coroarse co
éxito en todolos casos. Factores organizativos,
falta de integralidade no proceso investidor, su-
perposicion de criterios administrativos 0s eco-
nomicos, desatencion dos aspectos vinculados &
eficiencia e debilidades nas relacions de coopera-
cion entre a agricultura e a industria foron as cau-
sas fundamentais que provocaron que as metas
orixinais quedaran en ocasions por debaixo das
expectativas (taboa 9).

PRODUCCIONS | UM | 1963 | 1981/85 | 1986/90 | 1991

Leite fluido MT| 147.1 686,5 692,2| 645,0

Carne de porco

en band

Bebidas alcoho- MML| 12,5 33,1 43,771 555
licas nacionais

Cervexa MML| 89,1 251.8 32141 303,7
(2)/(1) ] (3)M2) | @3)
Leite fluido 4,66 1,01 0,93
Lenecvaporado .................... 3,96 ........ 102 103 ...........
Xuados 808 1,|1 ........ 086 ...........
Quem)s ............................... 28] 130 ........ 066 ...........
Iugun ................................. 1 733 “3 1’01 ...........
Ca]'ncdcporcocnbanda ........ 57 137 ...... 0,774 ...........

Carne en conservas 2,8 1,21 0,72
Bebidas alcohdlicas nacio- 26 1,31 1,27

Cervexas 2.8 1,28 0,94
FONTE: Elaboracion propia a partir do Anuario Estadistico de
Cuba.

Taboa 9.- Evolucion das principais produccions

Iso implicou que para mante-los altos e
crecentes consumos de alimentos cunha evolu-
cién que manifestou unha tendencia ascendente
ata finais dos oitenta, no que se incrementou nun
grao relevante a importacion de alimentos, se
estableceu un nocivo nivel de dependencia do
comercio exterior, facendo vulnerable o noso sis-
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tema alimentario, como se pode observar na ta-
boa 10. Esta tdboa permite comproba-la progresi-
va elevacion destas importacions, cuns valores
que chegan a quintuplicarse no periodo analizado.
A finais dos oitenta, a alimentacién da poboacion
chegou a depender en preto dun 50% do submi-
nistro externo.

Carnicos

925,3
FONTE: Elaboraci6n propia a partir do Anuario Estadistico de
Cuba.

Téboa 10.- Importacions de alimentos

O examina-la evolucién das producciéns ob-
xecto da analise, ponse de manifesto o descenso
experimentado a partir de 1990, coa excepcion
das carnes en conserva, que lograron recupera-lo
nivel do periodo 1986-1990 sobre a base dun
maior emprego da soia como sucedaneo da carne.

Na practica fanse evidentes determinadas in-
compatibilidades na concepcion do desenvolve-
mento destas ramas industriais, denotando desba-
lances entre a oferta agropecuaria e as capacida-
des de importacion de materias primas coas ex-
pectativas productivas que serviron de base para
o seu desenvolvemento investidor.

A produccién leiteira estancou virtualmente
no decenio dos oitenta e a importacion de leite en
po mantivose igualmente en niveis mais ou me-
nos constantes ata anos recentes nos que comezou
a medrar polo descenso da oferta agropecuaria
(taboa 11).

Entregas de leite 4 industria | MT | 743.0| 7615 683.,5

Importacion de leite en po MT 39,5 36.0 45,0

FONTE: Elaboracion propia a partir do Anuario Estadistico de
Cuba.

Taboa 11.- Dindmica da importacién e a produccion
de leite
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Na industria carnica a oferta de gando vacin
presentou unha tendencia decrecente no mesmo
periodo mentres que a ganderia porcina ascendeu
ata 1989 para despois descender en forma progre-
siva (taboa 12).

ENTREGA A UM | 1981 | 1989 | 1990
SACRIFICIO EN PE
Gando vactn MT | 281,5] 2755 2525
e ';;};}Ei}{é ....................... e —

FONTE: Elaboracion propia a partir do Anuario Estadistico de
Cuba.

Taboa 12.- Entregas 6 Estado en produccion cérnica

Polo que respecta a rama de bebida e licores,
a produccion de ron viuse restrinxida principal-
mente pola entrega de meles para a destilacion
(materia prima fundamental) en tanto que a cer-
vexa se limitou pola importacién de malta, sendo
as fontes de subministros as antigas Checoslova-
quia e a RDA (tdboa 13).

ENTREGA DE MELES |UM | 1981 | 1989 | 1990
A INDUSTRIA

Roncira MT | 1440 2755| 2525

2 ]:'Sr't';c'i'c:;s"}ié';ﬁ;l'{é ............ o .....3..5.:6 ....... ; 'é:'o' ........ i'é',}i

FONTE: Elaboracion propia a partir do Anuario Estadistico de
Cuba.

Taboa 13.- Actividade da rama de bebidas e licores

A industria do ron precisa mais de 200 miles
de toneladas de mel para operar a plena capacida-
de e a cervexa unhas 60 mil toneladas de malta.

Ainda que as proxeccions de produccion e
importacion tomadas como referencia para a
creacion de capacidades resultaron, tal vez, algo
optimistas, non pode desestirmarse tampouco un
certo sobredimensionamento das instalacions,
aspecto este non so presente nas ramas obxecto
da analise sen6n tamén noutras ramas industriais
que, en lifias xerais, gravitou desfavorablemente
na eficiencia operacional da industria creada pola
revolucion.

De acordo co apuntado anteriormente con
relacion as capacidades desta industria, o seu pe-
so especifico na produccién bruta industrial po-
deria ser moi superior de se cumpriren as pro-
xeccions de produccién agropecuarias e dispos-
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to dun nivel maior de materias primas importa-
das.

A industria alimentaria sitiase no grupo das
chamadas industrias de procesamento dentro do
sector de bens de consumo que, polo xeral, alcan-
zan unha importancia relevante nos paises de
menor desenvolvemento econdmico.

A nivel internacional, a industria procesadora
de alimentos esté caracterizada pola presencia de
numerosas empresas transnacionais que operan a
grande escala con elevados volumes de vendas,
como € o caso, por exemplo, da Nestlé e a Unile-
ver, que marchan & cabeza mundialmente polos
seus volumes de operacions nesta rama industrial.
A base moderna deste complexo industrial esta
constituida polo chamado “agrobusiness”, cun
modo de operar que se sustenta na provision de
prezos baixos da materia prima agricola e a sta
revalorizacion posterior a través da industrializa-
cién, ofertando unha ampla gama de productos
Segundo algins calculos e estudios realizados por
entidades internacionais estimase que as dias ter-
ceiras partes das ganancias pola venda dos pro-
ductos agroindustriais quedan na industria e s6
unha terceira parte ¢ recibida polos productores
agricolas. Malia estes trazos estructurais e proble-
mas de explotacion, a industria procesadora de
alimentos en Cuba ten unha importancia transcen-
dental, no plano social e politico, que deriva de
se-la provedora principal de alimentos para a
poboacion, aspecto este que constituiu 6 longo
dos anos un problema de dificil solucion e que, en
anos recentes, se viu agudizado como resultado
da caida nas produccions agropecuarias e as di-
ficultades financeiras externas.

5. INCIDENCIA NAS FINANZAS EX-
TERNAS

Non toda a nomenclatura de importacién é
susceptible de substitucion por produccién nacio-
nal, pero sen dubida na producci6n de carnicos e
lacteos, o nivel de dependencia externa era facti-
ble de diminuir parcialmente ou eliminar na sta
totalidade se os plans agropecuarios lograran os
obxectivos propostos.

No caso dos grans (arroz e fabas), ainda que
non son obxecto de estudio no presente traballo,
tamén seria posible, cando menos, reduci-las im-
portacions.

Resulta evidente que a recuperacion dos
niveis de actividade da industria agroalimentaria

adquiren unha transcendencia estratéxica nas ac-
tuais circunstancias, polas limitacions na capaci-
dade de importacion do pais que, como € cofieci-
do, se viu afectada nun 80%.

S6 os productos carnicos e lacteos represen-
tan actualmente a quinta parte das nosas importa-
cidns totais, cifras estas que de lograrse unha
reactivacion da produccién poderian ser substitui-
das e, incluso, sobrepasadas. Sen embargo, a li-
mitada oferta agropecuaria e insuficiente submi-
nistro de materias primas de importacién condi-
cionaron o nivel de aproveitamento das capacida-
des instaladas ainda nos anos de maxima produc-
cién gandeira e dispoiiibilidades de recursos. Con
posterioridade a 1990, esta situacion acentuouse
como resultado do periodo especial.

Un aspecto de obrigada consideracion en
calquera propoésito de substitucion de importa-
cions € a determinacion da eficiencia econdémica
en divisas da produccion nacional versus impor-
tacions. A tales fins utilizaronse as informacions
sobre os custos de produccién que foron elabora-
das polos Ministerios da Agricultura e Industria
Alimenticia, con vista 6 perfeccionamento dos
prezos maioristas de 1992. Como se explicou na
introduccion, unha debilidade destas informa-
cions € que non estan actualizadas de conformida-
de coas transformacions tecnoldxicas introduci-
das como consecuencia das restriccions financei-
ras nos ultimos anos e que na ganderia implicou
unha reduccioén significativa no subministro de
pensos, fertilizantes e outros productos, coas con-
seguintes repercusions na eficiencia productiva,
non realizandose ainda a sia medicion. De acordo
coa informacion dispoiiible, as cifras de produc-
cion calculadas por dambolos dous ministerios
para as carnes ¢ o leite industrializados son as que
se recollen na taboa 14.

A partir da avaliacion anterior, € detectable
unha determinada ineficiencia nos tres indices; a
stia magnitude pode verse acrecentada nos anos
recentes como consecuencia dos problemas
productivos que influiron nos rendementos pecua-
rios reflectidos nun menor peso por sacrificio e
menos leite por vaca, pero, por outro lado, a
situacion alimentariado pais require con urxencia
a reactivacion da produccion nacional sobre bases
racionais e moito mais efectivas ata lograr no
menor prazo posible un balance econdmico
favorable, 6 mesmo tempo, de maiores niveis de
oferta.
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CARNE DE | CARNE DE | LEITE DE

VACUN (1) | PORCO (2) | VACA (3)

Pesos i U$ |[Pesosi US |Pesosi US
Custo agricola |4192 12620 [3307 12217

129

Custo industr.

Custo total

P-rezos externos
cif. hab. 1993

Ingresos divisas

Prezos externos
cif. hab.1989-93

Ingresos divisas i (90)

H0,04)

(1): Tm. Carne desosada; (2): Tm. Carne canal; (3): por litros.

FONTE: Elaboracion propia a partir do Anuarie Estadistico de
Cuba.

Téaboa 14.- Indicadores econémicos de produccién
para as carnes e leite industrializadas

Especificamente, na rama productora de be-
bidas existe unha potencialidade exportadora ain-
da non aproveitada integralmente. O mercado de
bebidas caracterizase por unha alta competitivida-
de e, especificamente, o de ron, por unha presen-
cia oligopdlica encabezada pola marca Bacardi
como lider, que comercializa o 35% do producto
a nivel mundial e que é, 4 siia vez, a marca de
bebida que mais se vende no mundo. Duns 600
milléns de litros de ron que se comercializan
anualmente no mercado mundial, 10 grandes mar-
cas controlan o 55% do mesmo e 5 delas acumu-
lan 0 47% (figuras 1 e 2). Non obstante, segundo
criterios de expertos e clientes, o ron cubano pode
competir en calidade cos mellores rons do mundo
dende o punto de vista da sta eficiencia econo-
mica, a exportacion de ron é altamente rendible
permitindo valorizar significativamente os meles
finais obtidos da industria azucreira

Bacardi 352 |Castillo 2
Pampers | 32 |Cacigue | 21 |
Samateresa ..................... 32 Pou 14 ......
Cap,gmMo,gan ........ 27 Lambs |3 ......
Ncgma ........................... 24 Bondmbcra - 12 ......
FONTE: Elaboracion propia a partir do Anuario Estadistico de
Cuba.

Taboa 15.- Comercializacién mundial do ron (en %)
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Bacardi (35%)

Capitan Morgan (2%)
g Negrita (2%)

Santa Teresa (3%)
Pampero (3%)

Outros (55%)

Figura 1.- Mercado mundial do ron. Produccion e
vendas

Meéxico (12%)
EUA (24%)
Alemafia (8%)

Espaiia (8%)

Colombia (7%) ’
Canadi (6%) \\ :

Reino Unido (4%) :
Brasil (2%)

Outros (29%)

Figura 2.- Mercado mundial do ron. Principais
consumidores

MILES INGRESO NETO INGRESO
DE PESOS [POR mil Tm MEL MARXINAL
CONTRA MEL
Como mel final 46,8
Como alcohol 61,6 14,8
Como ron 159,2 99,2

Téaboa 16.- Comparacién do ingreso obtido pola
exportacién de meles finais nas sias distintas variantes

O resultado anterior logrouse considerando os
prezos de vendas do ron mais baixos.

Existen capacidades dispoilibles, dominio da
tecnoloxia e tradicion de calidade que, adecuada-
mente coordinadas, poden chegar a reportar 6
pais importantes ingresos en divisas. Segundo a
informacion consultada, o prezo para diferentes
calidades de ron oscila entre os 180 dolares
americanos por hectolitro no Carta Prata ata os
334 délares americanos por hectolitro no Vello,
considerando a exportacion a granel e embotella-
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mento en destino, en tanto que os custos se mo-
ven entre os 107 e os 112 ddlares americanos por
hectolitro, o que permite un ingreso neto prome-
dio de 85 dodlares americanos por hectolitro.
Algnns célculos preliminares efectuados situaban
volumes de vendas posibles nunha orde financei-
ra superior 0s 20 millons de dolares de ingreso
neto nos proximos anos.

Actualmente, estase traballando dentro do es-
quema de empresas mixtas con vista a crear unha
organizacion productiva e comercial que sexa ca-
paz de supera-los puntos de estrangulamento que
afectaron os nosos propodsitos exportadores neste
sector.

6. INCIDENCIA NAS FINANZAS IN-
TERNAS

No plano financeiro interno, as producciéns
provenientes da industria carnica, lactea, muifiei-
ra e bebidas e licores, constitiien unha importante
fonte de recadacion de circulante por via do im-
posto de circulacion.

Tomando como referencia o periodo 1989-
-1991, ¢ posible constata-la elevada participacion
dos productos alimenticios, as bebidas e os pro-
ductos da industria tabaqueira neste concepto de
recadacion fiscal.

Os tres grupos fornecen preto do 70% do to-
tal recadado polo pais nestes tres anos.

Especificamente, os productos carnicos, lac-
teos e da rama muiiieira, refrescos e bebidas al-
cohdlicas alcanzan un importe de 1400 millons de
pesos, equivalente a un 28% do total nacional
entre 1989-1990 e a un 35% en 1991 (tdboa 17).

7. CONCLUSIONS

O proceso de desenvolvemento econémico
levado a cabo polo Estado revolucionario signifi-
cou a aplicacion de cuantiosos recursos materiais
e humanos con este obxectivo 0 longo de tres
décadas, lograndose algtins resultados que poden
ser cualificados de moderados en relacion coas
magnitudes investidas.

Factores esoxenos e endoxenos estiveron pre-
sentes en distinos momentos, impedindo a conse-
cucién dunha maior eficiencia e unha fonda trans-
formacion da estructura econdémica.

No caso especifico do sector industrial ponse
de manifesto a tendencia antes citada. A pesar dos
0s inxentes recursos destinados a este sector, a

estructura ramal experimentou moi pouca modi-
ficacion nos altimos anos, sendo as ramas azu-
creira, alimentaria e de bebidas e tabaco xerado-
ras do 50% do producto bruto industrial, corres-
pondéndolle a estas dias Gltimas o 17% do PSG
ata 1989.

1989 1990 1991
Azucre 2289 2251 | 1568
Ovos 82,-9"“ 1583 | 1744
Cam CS .......................................... 199 ....... 30‘ 0 ....... 699
.[:éctcos s 839 .......... 822 ....... 34,2
Pm’ga“cmedous ................... 1217 e 8... “6’2
Outros prod. alimenticios | 4974 | 4818| 4349
Rcfmscos 612 ........... 5 92 ....... 6 16
Subtotal de alimentos 11004 | 1161,4| 1089.0
Bebidas alcohélicas 730,2 7263 792,5
Cevexasemaltss |- 1 | a0s4| 3425
Subtotal bebidas aleohdlicas 1162,3 | 1131,7| 11350
Tabacos 58,5 60,1 60,5
C'garms 7224 ........ 7656 ..... 6463
F(,Sfm DS ......................................... : 63 ........... 13,2 ......... 8 4
Subtotal tabaco e fosforos 797,7 8389 7152
Mercado paralelo alimentos 2723 274 4
Subtotal beb, alim ¢ tabacos | 33327 | 3406,4| 2948.2
Total nacional 5138,2 5017,1| 3978.6
% Beb. Alim. E tab./Total nac. 65 68 74
FONTE: Elaboracion propia a partir do Anuaric Estadistico de
Cuba.

Téboa 17.- Imposto de circulaciéon (en milléns de
pesos)

O grupo industrial alimentario do pais conta
con capacidades ociosas susceptibles de explotar
nesa escala superior de dispofierse dunha maior
oferta agropecuaria, que foi a principal limitacion
no aproveitamento das instalacions vinculadas 4s
industrias lacteas e carnicas. No caso da rama de
bebidas, as limitacidns derivan do descenso das
importacions de materias primas na produccion
de cervexas e entregas de meles na de rons.

Nas actuais circunstancias nas que ten que
desempeifiarse a economia nacional, caracterizada
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entre outros problemas por unha aguda crise ali-
mentaria e fortes desbalances financeiros exter-
nos e internos, a recuperaciéon do complexo agro-
industrial e a reversion da tendencia decrecente
do seu nivel de actividade adquire unha importan-
cia estratéxica.

Para logra-los anteriores propositos, serd
preciso aplicar diferentes medidas organizativas
e econdmicas de maneira coherente a curto prazo,
que incentiven tanto a productores agropecuarios
como 6 resto dos elos do complexo agroindustrial
alimentario.

Algunhas destas medidas atopanse en vias de
implementacion, por exemplo, a transformacion
da forma de propiedade agraria, a creacion de
empresas mixtas orientadas 4 exportacion e outras
accions cuns resultados que comezan a percibirse
ainda de forma tenue, pero que permite delinear
un camifio a seguir.

Especificamente naquelas produccions subs-
titutivas de importacions como, por exemplo, as
cérnicas e o leite, entre outras, poderia examinar-
se a conveniencia de aplicar estimulos en divisas
6s participantes directos no proceso de produc-
cion, sempre que o resultado econémico final se-
xa favorable.

No caso particular das diferentes ramas da
agroindustria alimentaria onde se aprecian signi-
ficativos indices de subutilizacion de capacida-
des, resultaria conveniente estudiar un posible re-
dimensionamento delas acorde coas posibilidades
efectivas do seu aproveitamento no curto prazo,
a fin de maximiza-la eficiencia, operando naque-
las fabricas que garantan un mellor resultado eco-
némico sempre que iso sexa posible.
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