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Resumo

O traballo dirixese a presentar de forma co-
herente e resumida as tarefas que se abren ante
a recentemente creada Organizacion Mundial de
Comercio (OMC). Para iso, pdrtese da conside-
racion dos elementos fundamentais existentes no
antigo GATT e incorporados na sua totalidade
0 novo sistema. Sobre este realizase unha des-
cricion na que se destacan as novidades que in-
corpora. A enumeracion dos mecanismos pacta-
dos en 1994 e unha primeira avaliacion dos
mesmos permite internarse na consideracion dos
problemas abertos ante o sistema comercial mul-
tilateral de comercio.

Abstract

This paper aims at showing, in a coherent
and summarised way, the tasks challenging the

recently created World Commerce Organisation.
In order to do that, the fundamental elements
existing in the old GATT and later incorporated
as a whole to the new system are first conside-
red. The new system is described and its novel-
ties are pointed out. The enumeration and a first
assessment of the mechanisms agreed to in 1994
pave the way for a deep consideration of the
problems challenging the multilateral commer-
cial system of business.

1. INTRODUCCION

A ronda Uruguai: ;éxito ou fracaso? A cues-
tién, formulada en termos amplos, non permite
unha resposta facil nin tunica. Entre ambolos
dous extremos, e dende perspectivas macro e
microecondmicas, caben moitas posicions. Todas
elas tefien o seu fundamento, pero tamén cremos
que se basean en posicions de defensa de intere-
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ses diversos. Tan polémica como o GATT que
a xerou, a ronda Uruguai presentou a opinion
piblica, en abril de 1994, os seus resultados fi-
nais contidos na Acta de Maraquech, na que se
incliien, como mas adiante veremos, moitas
cuestions. Despois de realizar unha presentacion
do tema, internarémonos nun intento de valora-
ciéon e na presentacion das cuestions as que
habera de enfrontarse o sistema no futuro, xus-
tificando asi o titu-lo elixido para estas conside-
racions.

2. UNHA PEQUENA GRAN HISTO-
RIA

Para entende-lo alcance da ronda Uruguai
debemos realizar unha breve descricion das stas
orixes. O respecto, resulta preciso indica-los
principais significados do GATT e dos seus éxi-
tos e debilidades. Lembremos que, primordial-
mente, 0 GATT é un acordo comercial entre na-
cions, nado como substituto provisional dunha
Organizacion Internacional de Comercio que non
chegou a nacer e que debia completa-lo trio de
instituciéns multilaterais da postguerra. Como ¢
ben sabido, o Fondo Monetario Internacional e
o Banco de Reconstruccion e Desenvolvemento
(hoxe Banco Mundial) ocuparianse de cuestions
monetarias e financeiras, mentres que a OIC se
deberia especializar en aspectos comerciais ¢ de
emprego.

O acordo interestatal impon 0s participantes,
denominados adecuadamente "partes contratan-
tes", unha serie de dereitos e obrigas. A mais
importante destas é a de adaptacion das normas
legais sobre materias comerciais dos paises e te-
rritorios membros a unha serie de principios pac-
tados e de aceptacion xeral. Os devanditos prin-
cipios son:

1) O de transparencia, polo que se pretende
que todolos axentes econdémicos plblicos e pri-
vados que actian no comercio cofiezan as nor-
mas de cada pais, en tanto afectan directa ou in-
directamente 4s transaccions, o cal esixe a publi-
cacion das mesmas; e

2) o de igualdade de trato ou non discrimi-

nacion entre as mercadorias nacionais e as im-
portadas.
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Este segundo principio, a sta vez, adoita
descompoiierse en duas clausulas:

— A de nacién mais favorecida, que obriga
a estender 4 totalidade dos paises participantes
calquera vantaxe comercial pactada entre dous
dos seus membros, e

— a de trato nacional, entendida como a
igualdade con que aquelas lexislacions dos pai-
ses que afecten 6 comercio, como as relativas a
transportes, distribucion, etc., deben considerar
6s productos nacionais e estranxeiros.

A vez que acordo e conxunto de principios,
o GATT tratou de conseguir 6 longo da sua his-
toria a expansion da economia mundial a traves
de negociacions dirixidas 4 reduccién dos obsta-
culos ¢ intercambio de productos. Nos seus co-
mezos (fins dos anos 40), as intervencions dos
Estados nesta area realizabanse principalmente
por medio dos aranceis e, en consecuencia, a re-
ducilos ou a fixarlles topes maximos (consolida-
ciéns) consagraronse as stas principais activida-
des ata os anos 70. Cando os aranceis se reduci-
ron de modo significativo e os paises descubri-
ron que a liberdade de acceso 6s mercados podia
ser restrinxida por medios mais sofisticados e
menos previsibles, os esforzos posteriores do
GATT, correspondentes Os anos setenta e se-
guintes, dirixironse 4 ordenacion destes instru-
mentos non arancelarios.

O GATT, ademais de acordo, conxunto de
principios e foro de negociacions sobre materias
comerciais, constitGe unha institucion provisio-
nal, trazo que caracterizou a sta vida dende
1947. Nunha primeira avaliacion cabe indicar
que no activo se incluira o logro dunha moi sig-
nificativa reduccion dos dereitos arancelarios e
un esbozo de sometemento a regras globais das
politicas nacionais con influencia sobre as co-
rrentes comerciais. En efecto, estimouse que nos
seus corenta anos de vida, os paises participantes
pasaron dunha media dun 40-45% nos valores
nominais dos aranceis a un 4-4,5% para produc-
tos industriais e paises desenvolvidos. Agora
ben, esa primeira avaliacion indicaria aspectos
menos positivos que poden agruparse en catro:

a) As dificultades de aplicacion dos princi-
pios indicados 0s paises en desenvolvemento;



b) a complexidade do sistema, derivada da
acumulacién de soluciéns casuisticas coas quese
foron resolvendo as situacions formuladas;

c) a discutida capacidade para afronta-los
novos problemas que foron xurdindo nas rela-
cidéns comerciais mundiais; e

d) as evidentes debilidades institucionais, xa
mencionadas.

O titulo que acolle estas primeiras considera-
cioéns pensamos que queda plenamente xustifi-
cado en termos cuantitativos e cualitativos. Por
exemplo, a expansién do comercio mundial no
periodo 1950-1990 foi maior que a da produc-
cion en ditos anos. Claro é que non todo pode
atribuirse 4s accions do GATT, pero si que estas
foron significativas ¢ respecto. Por outro lado,
aspectos como a simplificacion da marafia de
acordos bilaterais do periodo interbélico, a con-
secucion dunha certa harmonizacion nas normas
comerciais dos paises e a existencia de mecanis-
mos de cooperacién para resolve-los problemas
comerciais han de considerarse positivos.

3. ;POR QUE UNHA NOVA RON-
DA DE NEGOCIACIONS?

Tralas sete rondas de negociacions celebra-
das entre 1947 e 1979, a situacién do GATT co-
mo organo de disciplina do comercio mundial
era cuestionada dende diversas perspectivas. A
principios dos anos oitenta recofieciase xeral-
mente na doutrina e na realidade que as manei-
ras de actuacion dos axentes econdmicos actores
do comercio mundial eran moi diferentes as
practicadas nos anos corenta. As revolucions en
materia de comunicacions e transportes foron es-
pectaculares. Por outro lado, os protagonistas do
GATT non eran os mesmos. Os Estados partici-
pantes tifian unha composicion e unha pondera-
cién moi diferentes 4s orixinais. Pensemos no
nacemento dos novos paises, consecuencia dos
procesos de descolonizacion, na creacion de
unions econémicas como a CEE e no papel
emerxente de nacions como Xapdn. Ademais, os
fenémenos da transnacionalizaciéon empresarial
nos ambitos financeiros e productivos eran evi-
dentes, asi como o seu impacto sobre o principio
da soberania dos Estados.

Nos primeiros oitenta, sen levarse 4 practica
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todolos instrumentos que se pactaran na sétima
ronda de negociacions (1973-1979), manifestaba-
se de forma especial a necesidade de levar a ca-
bo unha negociacion de maior amplitude ca alu-
dida. Moi significativamente, un estudio da OC-
DE indicaba un conxunto de novos problemas
comerciais moi significativos para os seus mem-
bros e que consideraba que deberian abordarse
cara ¢ futuro:

a) A proteccion, en maior ou menor grao,
dos dereitos de propiedad intelectual no comer-
cio;

b) a falsificacion de marcas;

c) as subvencidns a exportacion;

d) as practicas de competencia desleal;

€) os novos aspectos do comercio de servi-
cios; e

f) a plena participacion dos paises en desen-
volvemento en todo mecanismo institucional re-
lativo 6 comercio.

En 1982, as partes contratantes do GATT
marcaronse un programa de traballo que debia
tratar outros problemas non resoltos nas rondas
de negociacions anteriores, como eran:

a) O comercio de productos agricolas;

b) a eliminacion ou posta en conformidade
coas normas do GATT das medidas non arance-
larias existentes;

¢) o comercio de servicios;

d) as medidas de salvagarda; e

e) a relacion entre aspectos monetarios e co-
merciais mundiais, como por exemplo a inciden-
cia das fluctuacions nos cambios nas correntes
de intercambios.

Formuladas en diversas esferas académicas
e institucionais cuestions como as sinaladas, de-
bemos repetir que existia nos anos oitenta un cli-
ma xeral favorable & celebracion de novas ne-
gociaciéns. Agora ben, para levalas a cabo pre-
cisabase unha demostracion de vontade por parte
dos principais paises comerciantes do mundo.
Nesta orde, declaracions do Grupo dos Sete en
sentido afirmativo produciron o efecto de iniciar
en 1985-86 os traballos de preparacion condu-
centes 4 celebracion dunha conferencia das par-
tes contratantes do GATT en setembro de 1986.
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Este era o primeiro paso da ronda Uruguai.

En poucas palabras, a nova ronda tifia a sua
razon de ser na necesidade de completa-los tra-
ballos de exercicios negociadores anteriores e
nun desexo xeral de facer fronte 0s novos pro-
blemas do comercio internacional. Pode dicirse
tamén que, no animo dos paises impulsores, pe-
saba a consideracion de que unha liberalizacion
do comercio se estimaba que seria un factor im-
portante para o incremento da actividade econo-
mica mundial, asi como que responderia a von-
tade de ofrecer a comunidade comercial interna-
cional un sistema eficaz cara 6 novo milenio.

4. A DECLARACION DE PUNTA
DO LESTE

Para os efectos da avaliacion posterior re-
sulta de interese que realicemos un breve repaso
do contido da declaracion de Punta do Leste. Si-
nalarase que a mesma era resultado de moitas
posicions encontradas que, ¢ final, se agruparon
en duas grandes posturas. Unha, patrocinada po-
los paises en desenvolvemento, desexosos de que
os seus problemas comerciais especificos se
abordaran con prioridade; e, outra, por paises
desenvolvidos, que preconizaban accions sobre
os problemas novos do comercio e que buscaban
o establecemento de regras estables e predicibles
para os axentes economicos do futuro.

Loxicamente, unha declaracion conxunta co-
mo a de Punta do Leste foi froito dun compro-
miso entre ambalas diias posicions. Tanto a des-
cricion dos obxectivos xerais, das caracteristicas
e das materias obxecto de negociacion, como a
manifestacion de alcance politico que de seguido
analizaremos, pofien de manifesto que se produ-
ciron pactos entre as posturas extremas indica-
das.

(Que pretendia a ronda Uruguai? Basica-
mente, catro finalidades que, definidas na sta
amplitude orixinal, teremos en conta 4 hora de
toda valoracion. Son as seguintes:

a) A mellora do acceso 6s mercados mun-
diais, loxicamente a través de compromisos pac-
tados nos instrumentos arancelarios e non aran-
celarios;

b) o reforzamento do sistema de regras e
disciplinas do GATT e a sta aplicacion as ma-
terias obxecto de negociacion;
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¢) a mellora da capacidade de resposta dun
sistema multilateral aberto de comercio as cam-
biantes circunstancias do mundo; e

d) o fomento da cooperacion do sistema co-
mercial internacional a solucién dos problemas
do desenvolvemento e 6 incremento da eficacia
das politicas economicas internacionais.

A ronda presentada tifia, igualmente, unha
serie de caracteristicas que deben sublifiarse. En
efecto, haberia de ser un exercicio a prazo fixo.
que debia finalizar en 1990. A negociacion, ade-
mais, deberia levarse a cabo dunha forma trans-
parente e fundamentada na cooperacion. Haberia
de considerarse como un exercicio global: isto é,
como unha empresa Unica ainda que alguns dos
seus resultados puideran ser adiantados respecto
6 termo fixado. Finalmente, haberia de ter moi
especialmente en conta as situacions especificas
dos paises en desenvolvemento.

A declaracion sinalaba que as negociacions
alcanzarian doce grandes temas dentro dos am-
bitos tradicionais do GATT; isto €, o comercio
de mercadorias. A stia enumeracion pon de ma-
nifesto a vontade de satisface-las diversas posi-
cidns e intereses dos participantes. Asi, a cues-
tions tradicionais (aranceis, medidas non arance-
larias) unianse temas non resoltos en rondas an-
teriores (agricultura, téxtiles). Problemas de es-
pecial interese para paises en desenvolvemento
(productos tropicais) eran incluidos xunto a te-
mas de interese para os paises mais desenvolvi-
dos (investimentos relacionados co comercio e
aspectos comerciais da propiedade intelectual).
Incluiase tamén a mellora dos instrumentos da
ronda Toquio, algiin dos cales se pretendia exa-
minar de modo especial, como as subvencions.
Considerabanse tameén outras cuestions non re-
gradas naquela ronda, como as salvagardas e a
mellora do marco institucional do GATT.

Por ultimo, a espifienta cuestion de se o
GATT debia constitui-lo marco institucional fu-
turo para un acordo sobre o comercio de servi-
cios solucionabase dunha forma pragmatica. Sen
prexulgar unha competencia na orde institu-
cional, os asinantes da declaracion de Punta do
Leste convifian que se iniciase neste ambito un
proceso de negociacion paralelo 6 dos temas co-
merciais de productos e especificamente destina-
do a establecer para o comercio de servicios un
marco multilateral de normas e principios.



Debe indicarse que, a efectos de organiza-
cion, dende xaneiro de 1987, os temas antes si-
nalados se clasificaron en dous grandes grupos:
o de comercio de mercadorias, 4 sia vez subdi-
vidido en catorce subgrupos (6s doce anterior-
mente indicados uniuselles un destinado a pro-
ductos naturais e outro a funcionamento do
GATT) e o de comercio de servicios. Todos eles
quedaban coordinados a través dun Comité de
Negociacions Comerciais.

A declaracion de Punta do Leste presentaba,
ademais, unha chamada de atencién respecto as
presions proteccionistas. Ainda sen un compro-
miso formal do tipo dos clasicos do GATT, nela
atopase unha peticion de non incremento das
medidas proteccionistas dos participantes; isto &,
que se mantivese un "statu-quo" para as existen-
tes e outra relativa a adecuar 4s normas interna-
cionais vixentes tales medidas ou proceder 6 seu
desmantelamento. Certo é que para iso non se fi-
xaban prazos nin condiciéns, en claro contraste
coa precision dos compromisos tradicionais do
GATT.

En resumo, a reunién de Punta do Leste pe-
chabase co lanzamento dunha ronda negociadora
de caracteristicas ben diferentes 4s anteriores.
Mantifianse, certamente, algunhas das razéns de
ser do GATT, como a negociacién de maiores
liberdades no acceso 6s mercados, pero existian
desafios de alcance imprevisible, como a intro-
duccion de novos temas e a propia mellora do
sistema GATT.

S. E UNHA GRAN PEQUENA HIS-
TORIA

No segundo apartado resumimo-los corenta
anos iniciais de actuacion do GATT (1947-85),
sinalando os puntos méis importantes do mesmo
como base do que se denominaba o sistema co-
mercial multilateral aberto de comercio. Debe-
mos indicar que os anos seguintes 4 declaracion
de Punta do Leste non foron diferentes 6 habi-
tual en exercicios negociadores anteriores. Pre-
sentaronse nos distintos subgrupos de negocia-
cion moitos documentos e estudios técnicos,
multitude de posicidns con reflexo continuo en
pequenas anécdotas nas que non podemos entrar.
Limitarémonos s aspectos mais destacados da
negociacion.
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Ante todo, convén lembrar que o calendario
preconizado en 1986 nunca se chegou a cumprir.
A historia da negociacion pode sintetizarse no
seguinte: establecéronse acordos con relativa ra-
pidez nas cuestiéns non dificiles, mentres que
nos temas mais substantivos polas stias implica-
cions sociais e politicas non foi posible alcan-
za-los nos prazos previstos. Asi, tanto en 1988,
ano no que tivo lugar unha reunién de avaliacion
de resultados "a metade do percorrido”, como en
1990, cinco das cuestions do programa de nego-
ciacion non puideron pecharse, impedindo que
se cumprise cos prazos previstos. Eran estes os
téxtiles, as salvagardas, a propiedade intelectual,
0s servicios e a agricultura.

Ben entrado o ano 1991, decidiuse traballar
de outra maneira, reducindose, por un lado, o
numero de subgrupos e, por outro, elaborandose
por parte do director xeral do GATT un docu-
mento sintese dos traballos, 6 que se considera-
ria a base para a prosecucion das tarefas. Debe
aclararse que o mesmo poiiia énfase nos instru-
mentos negociados ou en negociacion na maioria
dos grupos, pero as negociacions bilaterais e
plurilaterais sobre compromisos arancelarios e
non arancelarios ou sobre servicios a penas se
iniciaran a finais de 1990.

Unha serie de acontecementos importantes
rexistrados en 1993 levaron 6s principais paises
impulsores da negociacion a adoptar actitudes
firmes respecto 4 stia conclusion. Debemos des-
tacar, sobre todo, a melloria na situacién con-
xuntural da economia mundial tralas fases de de-
bilitamento de anos anteriores. Tamén a finaliza-
ciéon do prazo pactado entre o Executivo e o
Congreso estadounidense para a aplicacion do
procedemento especial de aprobacion dos resul-
tados de negociacions comerciais (o "fast-track™)
esixia o peche da ronda antes do 15 de decem-
bro do ano indicado.

Dende xuiio de 1993, rexistrouse unha ace-
leracién dos traballos. O informal Grupo dos Se-
te presentou unha proposta para pecha-los capi-
tulos de compromisos arancelarios e non arance-
larios. Os contactos bilaterais entre Estados Uni-
dos e a Union Europea traducianse nunha maior
precision dos textos que se negociaban e supo-
fiian un estimulo para convencer a outros paises
a que presentasen as stas ofertas especificas.

Loxicamente, as pinceladas anteriores deben
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conducirnos a analise dos principais problemas
xurdidos nas negociaciéns. Con caracter xeral,
como xa se dixo, o cambio na conxuntura in-
ternacional resultou importantisimo. A historia
do GATT —e a ronda Toquio co impacto da
crise do petréleo € un bo exemplo— mostra que
¢ mais dificil acelera-la liberalizacion nos mo-
mentos en que os grandes paises tefien proble-
mas. Pero, ademais, o periodo de negociacién
fora especialmente fértil en sucesos politicos que
modificaran as prioridades de moitos paises. Asi,
a reunificacion alemana e a transformacion dos
sistemas dos paises do leste eran boas mostras
do que se dixo. Noutros planos, ¢ mesmo tempo,
as profundas discusions no interior da CEE res-
pecto 4s modificacions da PAC mostraban que,
nos temas claves da negociacion, os axustes inte-
riores primaban sobre as cuestions externas.

A finais de 1993, os factores de impulso se
impuxeron sobre os retardatarios. Desta forma,
un dia antes de que terminara o prazo necesario
para a aplicacion do "fast-track”, os representan-
tes dos paises asinaron unha acta final que con-
tén os textos dunha serie de acordos sobre as
materias que foron obxecto das negociacions. Os
traballos de perfila-los textos anteriores e de in-
corpora-los resultados dos compromisos nego-
ciados en materias arancelarias e non arancela-
rias sumarianse a eles en abril de 1994, plasman-
dose na Acta de Marraquech. Nese sentido es-
tricto cabe dicir que a fase de negociacion da
ronda terminou, precisamente, nesa data. A gran
(pola sta extension) pequena (polo alcance do
seu anecdotario) historia da negociacion Uruguai
terminara e empezaria a da sua aplicacion.

6. A ACTA FINAL DE MARRA-
QUECH

O exame do documento final, que a efectos
dunha mellor comprension resumimos no anexo,
pon de manifesto unha estructura con partes ben
diferenciadas. O elemento central constitieo a
creacion dunha institucion denominada Organi-
zacion Mundial de Comercio, integrada basica-
mente polos cinco instrumentos que de seguido
se citan:

— Un acordo xeral sobre comercio de mer-
cadorias (GATT).
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— Un acordo xeral sobre comercio de ser-
vicios (GATS).

— Un acordo sobre dereitos da propiedade
intelectual relacionados co comercio (ADPIC).

— Un entendemento sobre o procedemento
de solucién de diferencias.

— Un mecanismo de exame das politicas
comerciais.

A sta vez, entre eles destaca o citado en pri-
meiro lugar, 6 que se definiu como GATT 1994.
Este novo GATT incorpora ¢ texto do primitivo
GATT de 1947, con tédalas modificacions e in-
terpretacions acumuladas 6 longo dos corenta
anos da sta vida, doce acordos relativos a outras
tantas cuestions, certos entendementos negocia-
dos durante a ronda e relativos tamén a artigos
do primitivo GATT e os resultados das negocia-
ciéns en materia arancelaria e non arancelaria
que constitten as concesions de cada participante
e que forman un protocolo especifico. As suas
dimensidns superan trinta volumes de cincocen-
tas paxinas.

Por tltimo, a Acta incorpora os denomina-
dos acordos plurilaterais que afectan a un niame-
ro limitado de membros e que se refiren a sec-
tores especificos (aeronaves civis) ou practicas
de interese xeral, ainda que non consideradas asi
por tédolos paises (compras do sector publico).
Pechan a Acta final unhas declaracions e deci-
sions ministeriais relativas, en xeral, as materias
de funcionamento da OMC no periodo anterior
4 entrada en vigor dos acordos pactados, asi co-
mo futuros traballos da Organizacion (por exem-
plo, os relativos a comercio e medio natural).

Esta Acta ten, na nosa opinion, tres impor-
tantes caracteristicas. En primeiro lugar, € un
compromiso que, polas stas implicacions de to-
da indole, os asinantes habian elevar as respecti-
vas instancias nacionais para a sda ratificacion.
Os procesos nacionais respectivos foron, en efec-
to, moi complexos e, loxicamente, a entrada en
vigor da Organizacion s6 puido ter lugar varios
meses despois. En marzo de 1995, mais de 80
paises dos 116 que asinaron a Acta un ano atras
completaron eses procesos de ratificacion e, en
consecuencia, a OMC ¢é xa unha realidade. En
segundo lugar, ¢ un documento que, con excep-
cion dos acordos plurilaterais, fora aceptado na
sua totalidade. Desaparece asi a posibilidade de



aceptacions parciais dos mecanismos negociados;
isto €, o que se denominara o "GATT 4 carta",
caracteristico de etapas anteriores. Finalmente,
os instrumentos tefien unha coherencia interna
que se manifesta na identidade nas linguaxes e
nos sistemas empregados para tratar situacions
similares.

Cabe destacar que a denominacion tradicio-
nal de partes contratantes do GATT deu paso 4
de "membros" dos acordos e da OMC, na liiia
doutras institucions. Os devanditos acordos tefien
unha estructura moi similar: definicién dos seus
obxectivos, descricion dos compromisos e alcan-
ce dos mesmos, establecemento das obrigas, es-
pecialmente as relativas a aplicacion dos princi-
pios tradicionais do GATT, organizacion institu-
cional (xeralmente en forma de comités especifi-
cos), aplicacion de sistemas de solucion de di-
ferencias e tratamento dos problemas dos paises
en desenvolvemento.

7. CONSIDERACIONS ESPECIFI-
CAS SOBRE OS ACORDOS

a) Como dixemos, a pedra angular do siste-
ma € a creacion da OMC. Esta nova institucién
multilateral establécese a nivel ministerial, con
reunions do seu organo supremo, cando menos
cada dous anos, e ten como obxectivos a admi-
nistracion dos acordos citados e constituir un fo-
ro permanente de negociacions para todalas ma-
terias da siia competencia. Incorpora unha serie
de organos comuns, entre os que destaca o Con-
sello Xeral, que actiia nos periodos intersesio-
nais, e a Secretaria. A OMC estara integrada ini-
cialmente polas partes contratantes do GATT
que a acepten e que presenten ¢ respecto unha
lista de concesions. O seu mecanismo de toma
de decisions reproduce o clasico do GATT; isto
¢, a busca preferente do consenso para solucio-
nar calquera cuestion suscitada.

Coa posta en practica da OMC quedan re-
soltas, en principio, dias das cuestiéns que indi-
camos que constituian debilidades do GATT: o
seu caracter provisional e o rango do seu érgano
superior de goberno. Nesta materia, no futuro, a
OMC sera similar as grandes instituciéns do sis-
tema de Bretton Woods coas que haberd que
cooperar estreitamente. Sen embargo, na nosa
opinién, parece ter a priori un menor alcance
que a non nata OIC, dado que esta debera abar-
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car explicitamente a relacion entre comercio e
emprego e referiase entre outros aspectos as
practicas comerciais restrictivas e 6s acordos de
productos basicos. Por outro lado, os obxectivos
da OMC tefien un menor alcance cos propios das
institucions sinaladas.

b) O acordo mais importante a administrar
pola OMC ¢ o referente a mercadorias (GATT
1994), cunha composiciéon xa describida ante-
riormente. Por razons evidentes, obterémo-la im-
presion de que os negociadores preferiron acudir
na sfia construccion ¢ procedemento de acumula-
cién antes que O de redaccion dun novo texto.
Posiblemente, as dificultades para facer pasar
ante os lexislativos dalgins paises esta opcion
pesaran mais c6 complexo manexo das doce mil
paxinas que contefien os instrumentos relativos
0 acordo xeral de 1947 e que pensamos que po-
derian terse sistematizado. Consideramos asi que
as complicacions que xurdiron frecuentemente
respecto 6 exame do sistema GATT non desapa-
receron.

O protocolo sobre compromisos en materia
arancelaria, que recolle os resultados das nego-
ciacions celebradas entre os distintos participan-
tes, situard os aranceis vixentes en 1990 a niveis
inferiores, como consecuencia da aplicacion no
periodo 1995-2001 de reducciéns da orde do 35-
-40% para os valores nominais actuais. [so para
os aranceis de productos industriais nos paises
desenvolvidos. Ademais, conseguiuse unha con-
solidacion de dereitos para os mesmos productos
en paises en desenvolvemento. Asi mesmo, para
os productos agricolas substituiranse os instru-
mentos non arancelarios por aranceis con tipos
medios do 13-14%. Completan o cadro de com-
promisos incluidos no protocolo os que os dis-
tintos paises aceptaron para materias non arance-
larias non incluidas en acordos especificos.

Sen dubida, son os doce acordos alcanzados
nas diversas materias obxecto dos subgrupos de
negociacion da ronda antes enumerados, os que
constittien os ambitos en que mellor se han plas-
ma-las regras e disciplinas do GATT, hoxe den-
tro da OMC. Certamente hai moitas diferencias
no seu alcance, reflexo das dificultades atopadas
nalgunhas areas para achar solucions conxuntas.
Alguns acordos, especialmente os que traian de-
tras as experiencias acumuladas dende a sta im-
plantacion 6 termo da ronda Toquio, presentan
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un maior rigor na stia formulacién e un fortale-
cemento do marco pactado. Para facilitar unha
breve descricion dos mesmos, dividimolos en ca-
tro grupos: os relativos a medidas de defensa co-
mercial, os sectoriais, 0s que xa foron obxecto
de negociacion anterior e non sufriron modifica-
ciéns de relevo e, finalmente, os acordos sobre
novas materias.

Baixo a denominacion de acordos sobre me-
didas de defensa comercial incluimo-los relativos
a medidas de antidumping, subvencions e derei-
tos compensatorios e medidas de salvagarda. To-
dos eles tefien o propdsito fundamental de so-
meter a principios internacionais harmonizados
¢ a formulas de control internacional aquelas
medidas que os paises poidan adoptar para pro-
texe-los sectores productivos nacionais dos pre-
xuizos que poidan orixinarlles, ben a competen-
cia de mercadorias importadas a prezos de dum-
ping, ben as que sexan favorecidas por determi-
nadas axudas ou subvencions publicas ou final-
mente os que se derivan dun crecemento das im-
portaciéns. O factor comin de moitas das medi-
das adoptadas por diversos paises nesas tres or-
des foi a tendencia a extension das medidas de
proteccion mais ala do razoable e a pofielas en
practica mediante métodos discriminatorios ou
non sempre transparentes.

Os novos acordos parten dunha definicion
de cada un dos conceptos abarcados. Particular-
mente interesante é a referente a subvencions,
posto que ¢ unha area na que adoitan entrar en
conflicto os aspectos internacionais con determi-
nados obxectivos de politica econdmica interna,
como o desenvolvemento rexional, etc. O acordo
dese nome indica que unha subvencion € unha
contribucién financeira do goberno que outorga
un beneficio especifico a unha industria ou em-
presa. Distingue entre subvencidns prohibidas,
subvencions recorribles e non recorribles, arbi-
trando procedementos tendentes a compensa-los
danos que poidan sufri-los sectores nacionais
afectados pola competencia de productos nos
que o seu menor custo e o incremento de posibi-
lidades de venda se debe as devanditas subven-
cions.

A gran novidade dos tres acordos citados €
a necesidade de demostracion previa ante a auto-
ridade que inicia os procedementos antidumping
—ou, no seu caso, de establecemento de dereitos
compensatorios ou de medidas de salvagarda—
da existencia dun nexo causal entre as importa-
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cions e o prexuizo 4 industria nacional. Este vin-
culo mostrarase a través de aspectos economicos
de relevo como a analise do impacto das impor-
tacions na produccion, as vendas, a cota de mer-
cado, rendemento do investimento, emprego, sa-
larios, etc. A razon mais importante da comuni-
dade internacional para pedi-lo previo establece-
mento destes vinculos é evita-lo facil recurso de
acudir 4 suspension das importacions.

Os procedementos nacionais que a continua-
cion poden seguirse, € no que O seu cofiecemen-
to internacional a través dos mecanismos de no-
tificacion e consulta resulta reforzado nos acor-
dos, haberan de responder a criterios de transpa-
rencia, de limitacion no tempo das medidas (ma-
ximo de cinco anos para as medidas antidum-
ping e dereitos compensatorios e de oito para as
salvagardas) e de establecemento dunha corres-
pondencia entre as medidas de defensa e o dano
causado. Polo que se refire a medidas de salva-
garda, o acordo adopta, ademais, o compromiso
dos asinantes de elimina-los sistemas de restric-
cions voluntarias, de acordos de ordenacion de
mercados, etc.

Os acordos sectoriais refirense a productos
agricolas (acordo sobre agricultura) e a produc-
tos téxtiles (acordo de téxtiles e confeccion). Sen
dubida, polo seu reflexo nos medios de comuni-
cacion diarios, o acordo de agricultura foi o
mais discutido entre todolos instrumentos nego-
ciados. Nas suas grandes lifias, intenta conseguir
un obxectivo a longo prazo como € o establece-
mento no sector dun sistema orientado polo mer-
cado. Tal finalidade ten un impacto directo sobre
os sistemas actualmente utilizados nos que inci-
den outras finalidades de politica economica, as
cales se reflicten nas medidas de axuda & pro-
duccion, nas subvencions as exportacions e nos
obstaculos as importacions.

En boa l6xica, as obrigas do acordo octipan-
se especialmente destas cuestions, establecendo
criterios para clasificar e medi-las axudas. Unha
vez estimadas, establécense compromisos de re-
duccion das axudas 6 longo do periodo de dura-
cion do acordo. Polo que a subvencions as ex-
portacions se refire, estas definense con criterios
similares 4s do acordo antes descrito e marcanse
compromisos para a sta reduccion, que se cifran
nun 36% do volume dos presupostos deses gas-
tos nos paises desenvolvidos, 6 longo dun prazo
de seis anos, tomando como base as cifras do
periodo 1986-90. Igualmente, como xa dixemos,



no acordo substitiense os obstaculos non arance-
larios 4s importacions por aranceis. Completan
este marco disposicions especificas de salvagar-
da, as denominadas "clausulas de paz" ou com-
promisos de non utiliza-los procedementos de
mantemento das vantaxes durante un prazo de
nove anos, os aspectos necesarios para continua-
-lo proceso de reforma e, por ultimo, as normas
€ obrigas en materia de organizacion. Debe in-
dicarse —e neso radica o seu interese especifico
para Espana— que a estas disciplinas haberan de
axustarse os programas de reforma agricola dun
bo nimero de paises, entre eles os da PAC da
Unién Europea.

O acordo sobre téxtiles presenta unha carac-
teristica importante, pois establece unha data li-
mite para a sta finalizacion. En efecto, o seu
obxectivo ¢ a reintegracion plena as normas e
principios xerais do GATT do comercio destes
productos que, dende 1962 e con alcances am-
pliados dende 1971, se atopa rexido por un réxi-
me excepcional cofiecido como o Acordo Multi-
fibras. Este permitiu a existencia de medidas res-
trictivas xeralmente establecidas en acordos bila-
terais pactados entre importadores e exportado-
res. O acordo de téxtiles pretende alcanza-la sia
eliminacién no ano 2005, utilizando como me-
dios para iso a ampliaciéon dos actuais contin-
xentes e liberalizacions progresivas de certos
productos 6 longo dun calendario.

Os acordos xa pactados na ronda Toquio re-
firense a valoracion en aduana, barreiras técnicas
(normas) e licencias de importacién. Aparente-
mente, non sofren grandes modificaciéns nesta
ronda. As alteracions refirense 4s necesarias
adaptacions &s novas denominaciéns e 6s cam-
bios organizativos de caracter xeral. Sen embar-
go, convén lembralos brevemente para entende-
-lo seu significado no comercio mundial. Co
acordo sobre valoracion en aduana, conseguiuse
a harmonizacién dos sistemas internacionais de
avaliacion das bases impositivas no tratamento
fiscal das importacions. Debe indicarse que mais
do 90% das transaccions internacionais utilizan
hoxe para iso o "valor de transaccion", que se
plasma na factura comercial, habéndose elimina-
do a pluralidade de sistemas nacionais antes
existentes. O codigo de normas técnicas (estan-
dar) vela porque o establecemento destas medi-
das, cada vez mais xeneralizadas e xustificadas
en razons productivas e de defensa do consumi-

Revista Galega de Feonomia, Vol. 3, Nim. 2 (1994), pp. 43-58

dor, se faga de tal forma que non se orixinen
obstaculos innecesarios no trafico mundial. O
novo Codigo amplia o seu alcance en canto 4s
institucions implicadas e respecto 4 considera-
cion dos procesos de produccion. Finalmente, o
Codigo de licencias de importacion, en lifia si-
milar, establece criterios minimos xerais 0s que
deben axustarse as lexislacions nacionais dos
paises que as utilizan.

Para completa-la cifra de doce, temos que
cita-lo nacemento de catro novos acordos, que se
refiren a normas de orixe, inspeccions previas 4
expedicion, a medidas sanitarias e fitosanitarias
€ 0s investimentos relacionados co comercio.
Todos pretenden conseguir que as medidas na-
cionais comprendidas nos ambitos das suas res-
pectivas denominacions sexan aplicadas con su-
xeccion 6s principios de transparencia e igualda-
de de trato do GATT de 1947 e que tal aplica-
ciéon non produza efectos negativos nos inter-
cambios comerciais. Para iso utilizan a existen-
cia de mecanismos xa experimentados, como as
notificaciéns a un érgano internacional e a po-
sibilidade de aplica-los sistemas de solucion de
diferencias.

Esta descricion sintética do GATT 1994 ha-
se completar cos entendementos relativos 4 in-
terpretacion dalguns artigos do texto do GATT
de 1947. Afectan a cuestidns como as unidns
aduaneiras, os dereitos de negociacién, as em-
presas comerciais do Estado, as medidas de limi-
tacion das importaciéns que sexan xustificadas
por motivos de balanza de pagamentos, etc. A
sta descricion pormenorizada escapase do pro-
posito destas lifias.

¢) A gran novidade da OMC e, polo tanto,
da ronda Uruguai € a inclusion dun acordo sobre
comercio de servicios. A minima referencia his-
torica que realizamos permite indicar que esta
cuestion era de grande interese para moitos pai-
ses por razons cuantitativas e cualitativas. En
efecto, as cifras de ingresos e pagamentos por
invisibles nas balanzas de pagamentos chegaron
a supoiler, mais ou menos, a terceira parte que
0s mesmos conceptos tefien en canto a mercado-
rias se refire. Por outro lado, o crecemento do
comercio mundial de bens atribuible as acciéns
do GATT incitaba a unha aplicacion dos princi-
pios do acordo xeral a novas esferas. Sen embar-
go, tales propdsitos debian ter en conta varios
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aspectos. No comercio de mercadorias son, en
certa medida, as aduanas as que unifican os mo-
vementos e facilitan un control. Pero tales adua-
nas non existen no comercio de servicios. Igual-
mente, na institucionalizacion dentro da OMC do
comercio de mercadorias partiase dunha ampla
experiencia mentres que para o comercio de ser-
vicios se carecia de similares antecedentes verbo
de acordos multilaterais.

O obxectivo inicial da negociacion de esta-
blecer para este comercio un marco multilateral
de regras e principios haberia de ter tamén en
conta o respeto 0s obxectivos das lexislacions
nacionais nas materias respectivas. Pretendiase,
igualmente, a elaboracion de disciplinas secto-
riais, a expansion do comercio de servicios en
condiciéns de transparencia e unha liberalizacion
progresiva do mesmo. Certamente, as dificulta-
des de definicion e de cofiecemento estatistico
dos aspectos sinalados non facian faciles as tare-
fas a emprender.

O resultado final foi un acordo (GATS) de
estructura similar & do GATT de 1947. En re-
lacion a este, exprésase cunha linguaxe mais mo-
derna e cunha estructura mais coherente. Parte
da definicion de comercio de servicios como
subministro de servicios entre membros. Inclie
unha serie de obrigas e disciplinas xerais como
os principios de nacion mais favorecida e de
transparencia, aplicaindoos a conceptos consagra-
dos nas relacions comerciais como integracion
econdmica, salvagardas, compras do sector pu-
blico, subvencions, etc. Engadense compromisos
especificos de acceso ds mercados e de trato na-
cional e liberalizacion progresiva. Completan o
acordo as habituais disposicions institucionais e
varios anexos que se refiren a sectores especifi-
cos. Entre eles inclense os servicios financeiros,
as telecomunicacions e os servicios de transporte
aéreo, acerca dos cales non concluiron as nego-
ciacions.

d) O acordo sobre aspectos da propiedade
intelectual relacionados co comercio (ADPIC)
recolle o resultado dun complexo proceso nego-
ciador que tivo que considerar moi diversos as-
pectos. En efecto, debe resaltarse a necesidade
de coordina-las cuestions que afectan 6 comercio
coas tarefas especificas da Organizacion Mundial
da Propiedade Intelectual (OMPI), organismo da
familia das Naciéns Unidas con competencia en
parte das areas abordadas, asi como unha gran
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cantidade de acordos especificos en materias co-
mo os dereitos de autor, marcas, etc. Pero, sobre
todo, a diversidade de concepcidns sobre a pro-
piedade intelectual e a realidade da extension da
falsificacion de mercadorias no comercio inter-
nacional facian prever unha laboriosa negocia-
cion, como asi foi.

O resultado reflectido na Acta final revela
importantes modificaciéns nas concepcions ini-
ciais, pois esta area pasou de ser unha materia
estudiada dentro dun dos subgrupos do ambito
negociador do GATT a converterse nun acordo
do mesmo rango ca este. O ADPIC pretende que
as medidas nacionais de proteccion dos dereitos
de propiedade intelectual contribian & promo-
ci6n da innovacion tecnoloxica e que as mesmas
non sexan aplicadas de maneira que se limite in-
xustificadamente o comercio. A vez que aplica
4 materia os principios tradicionais do GATT
pretende a extension e o emprego xeral dos con-
venios xa existentes.

Desta forma, as lexislacions nacionais relati-
vas a existencia e exercicio dos dereitos de pro-
piedade intelectual, baixo os que se atopan os
dereitos de autor, as marcas, as indicacions xeo-
graficas, os debuxos e modelos industriais, as
patentes e os esquemas de trazado de circuitos
integrados, haberin de adaptarse a uns criterios
minimos de harmonizacion. Na sua aplicacion
seran igualmente tidos en conta criterios de coo-
peracién especialmente interesantes en canto as
medidas en fronteira de aplicacion as mercado-
rias falsificadas. Por Gltimo, os mecanismos ins-
titucionais e as obrigas de notificacion atopanse
en lifia analoga 6 resto do sistema da OMC.

e) Ainda que aparentemente o sistema de so-
lucién de diferencias parece pouco espectacular
constitie de feito, xunto 6s principios enuncia-
dos, unha das pedras angulares da orde comer-
cial pactada. En efecto, concibese como un sis-
tema de proteccion das vantaxes que cada mem-
bro pode obter dos acordos e que, lembremos,
esixen tamén unha contraprestaciéon correspon-
dente. O sistema actiia nunha orde preventiva de
posibles vulneracions dos compromisos adquiri-
dos e de restablecemento dos equilibrios de de-
reitos e obrigas que puideran romperse como
consecuencia dalgunha medida nacional. Sen en-
trarmos na stia descricion pormenorizada, exami-
namos a continuacion as stias caracteristicas xe-
rais.



O mecanismo presenta unha primeira fase de
consultas. Cada membro ten a obriga de atende-
-las solicitudes que nesta orde poidan presentar-
lle outros membros que se consideren prexudica-
dos polas medidas relativas a aplicacion de cal-
quera dos acordos que o primeiro puidese adop-
tar. Se nun determinado prazo estas consultas
non tivesen resultados mutuamente satisfactorios
(que adoita se-la retirada das disposicions nacio-
nais orixe das consultas), constitiiese por parte
do organo institucional correspondente un grupo
de expertos (panel) encargado de buscar unha
solucién de compromiso ou ben, se non se chega
a esta, formular posibles vias de solucién nas
instancias correspondentes.

O acordo, que recolle no fundamental a evo-
lucion destes procedementos no GATT, estable-
ce O respecto criterios esixentes no que a dura-
cion de prazos, neutralidade dos membros do pa-
nel, posibilidade de apelacion, etc. se refire. De-
bemos sublifiar tres aspectos:

— Que en todo momento de cada unha das
fases prima a busca dunha solucién acordada en-
tre os membros implicados;

— que de non conseguirse un acordo, invi-
tarase 4 parte que estableceu a medida obxecto
da controversia a retirala;

— se, por ultimo, tampouco non se chegase
a este resultado, os 6rganos oportunos poden au-
toriza-la aplicacion de medidas de compensacion
ou retorsioén, normalmente dentro do mesmo am-
bito e sector da medida afectada, pero podendo
ser tamén en areas distintas.

A anterior experiencia do GATT en que
practicamente quedaron resoltos mais do 90%
dos casos formulados foi tida en conta para che-
gar a unha maior precision e automatismo dos
procedementos.

f) Por Gltimo, a OMC incorpora outro ele-
mento cunha experiencia de funcionamento que
se remonta a 1988. E o denominado mecanismo
de exame das politicas comerciais. Tédolos pai-
ses son invitados a presentar informes sobre as
slias politicas comerciais e especialmente, entre
eles, solicitase que o fagan con maior frecuencia
o0s de maior peso no comercio mundial. Tales in-
formes, complementados cos que realiza a se-
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cretaria do acordo respecto 6s paises e 4 evolu-
cion do comercio mundial, permiten un cofiece-
mento mais preciso do contorno para unha me-
llor toma de decisions.

Unha mais ampla cooperacion con outras
institucions internacionais como o FMI, prevista
nunha declaracion especifica, contribuira a me-
llor coordinacion das politicas macroecondmicas
e a unha maior previsibilidade da economia
mundial.

8. UNHA PRIMEIRA AVALIACION

A longa exposicion anterior do que constittie
a Acta de Marraquech, dificil de entender sen os
seus precedentes, pode permitir 6 respecto toda
clase de avaliacions. A solucion pactada que
acabamos de presentar xa foi obxecto de criticas.
Para alglins, a extension das disciplinas do
GATT foi excesiva. Para outros, a ronda que-
douse curta no seu alcance normativo. A ronda
non satisfixo alglins dos aspectos concretos dos
seus intereses en opinion dalgins nacionais,
mentres que, en sentido contrario, outros sinalan
a maior esixencia do sistema.

Na nosa opinion, existen nela claros e al-
guns importantes escuros. A formalizacion insti-
tucional do GATT, a extension dos seus princi-
pios a outras esferas comerciais, o intento de sis-
tematizacion dos diversos instrumentos son as-
pectos positivos. O grao diferente de precision
nas obrigas dos distintos acordos e non aprovei-
ta-la a ocasion para proceder a unha simplifica-
cion dos instrumentos poderian definirse como
negativos.

Basicamente, calquera valoracion se referira
a dous aspectos: o cumprimento dos obxectivos
iniciais da ronda e as mensaxes transmitidas para
o futuro das relacions comerciais. Como sinala-
mos, a xeneralidade na definicion dos obxectivos
iniciais (mellora do acceso 6s mercados, exten-
sion das disciplinas e principios do GATT, etc.)
0 ser comparados coa realidade permiten unha
ampla gamma de valoracions, tanto na primeira
impresién como na sta aplicacién 6 longo dos
vindeiros anos. Na nosa opinion, existiu un grao
satisfactorio de adecuacion entre propdsitos e re-
sultados. Agora ben, é certo que hai preguntas
sen resolver: jeran estes os obxectivos adecua-
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dos para o mundo dos proximos anos? A pros-
pectiva —e esta materia aplicaa frecuentemen-
te— ¢, como sabemos, algo permanentemente
aberto ¢ contraste de opinions.

Sobre todo, deben resaltarse da ronda as
mensaxes de fortalecemento dunha orde comer-
cial multilateral aberta e de preocupacion por so-
meter a principios comuns as condicions nas que
se desenvolveran no futuro as slias accions os
auténticos protagonistas do comercio; isto €, 0s
axentes economicos. Son importantes os intentos
de avaliar cuantitativamente os resultados da li-
beralizacion acordada. Manexaronse cifras 6 pé
de 300.000-350.000 milléns de doélares. Tamén
se intentou algtn estudio sectorial. Pero, na nosa
opinion, as conclusions mais destacables da ron-
da refirense 6 reforzamento do sistema multilate-
ral fronte as tensions que lle ameazaron en anos
anteriores e O establecemento dunha aproxima-
cién das normas comerciais nacionais, 0 que po-
de contribuir a unha mellor transparencia nos in-
tercambios do futuro.

Tamén outros analistas expresaron que temas
actualmente presentes na esfera internacional do
comercio non tiveron reflexo directo nos acor-
dos. Entre eles, atopanse cuestions como a re-
lacion comercio-medio natural, o impacto das
politicas nacionais de defensa da competencia
nas correntes comerciais internacionais, o intere-
se da chamada "clausula social"; ¢ dicir, o cum-
primento de normas minimas de proteccion la-
boral e o seu reflexo nos custos da man de obra
incorporada 6s productos obxecto de comercio,
a compatibilidade cos acordos comerciais rexio-
nais, etc. Pero non cabe dubida que nestas ma-
terias, como veremos, quedou aberto un novo
marco de traballo de maior alcance co ante-
rior.

Con todo, como puxo de relevo un recente
informe da OCDE, os resultados da ronda Uru-
guai, ainda coas suas limitacions, non poden
considerarse simplemente un paquete de medidas
de liberalizacion comercial similares as das sete
rondas anteriores, senon que "reforzaron a es-
tructura do sistema comercial e ampliaron a sia
cobertura". O novo sistema aparece mais com-
pleto ¢6 anterior e presenta tamén maiores esi-
xencias e automatismos en cuestions clave, co-
mo, por exemplo, a solucién de diferencias. ;Po-
dera ser esta nova institucion unha contribucién
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importante a un crecemento mundial non infla-
cionario?

9. E DESPOIS, ;QUE?

As consideracions presentadas nas seccions
anteriores puxeron de manifesto a preocupacion
xeral por establecer mecanismos que permitan
facer fornte 4 mais ampla globalizacion das ac-
tividades comerciais. A interdependencia enten-
deuse en diversos sentidos:

a) A relativa a paises, co seu reflexo en pro-
duccions, consumos, benestar, financiamentos,
efe:]

b) a relativa a accion de variables economi-
cas. Asi, as cuestiéns monetarias, a transmision
de saberes e de tecnoloxias, os investimentos,
etc. presentan a escala mundial interrelacions ca-
da vez mais significativas;

¢) aquelas relativas a cuestions definidas
como non prioritariamente econdmicas, o clasico
exemplo son as asociadas a defensa nacional;

d) as referentes a accions politicas.

En todo estudio de futuro, e ainda sen apar-
tarnos do noso obxectivo de centrarnos nas poli-
ticas comerciais, non cabe esquecer esas realida-
des.

As consecuencias desa maior interdependen-
cia maniféstanse tamén nas institucions suprana-
cionais. Neste mesmo nimero desta revista, o
traballo de F. Varela e M. Hinarejos alude & cri-
se do primeiro FMI. Un criterio inicial na OMC
deberia se-la sia capacidade de resposta 4 modi-
ficacion das realidades. Pensamos que o exerci-
cio negociador analizado, ainda con todalas de-
ficiencias que poidan atoparse, foi un bo exem-
plo do desexo comun de busca na esfera comer-
cial internacional de institucions que funcionen
e se adapten a eses cambios que se preven con-
tinuos e importantes. Os resultados da ronda
Uruguai parecen camiiiar nunha dobre e positiva
direcciéon de busca de principios xerais que ha-
xan de inspira-las regulacions nacionais das poli-
ticas comerciais directas e indirectas e no refor-
zamento de normas e disciplinas internacionais
0 respecto.

Nesta lifia, as primeiras preocupacions ma-
nifestadas en diversos ambitos internacionais



académicos, politicos e institucionais tralo asina-
mento da Acta de Marraquech camifiaron tamén
nun dobre sentido. Por un lado, puxéronse de re-
levo preocupacions respecto 6 cumprimento nos
prazos previstos dos procesos nacionais de rati-
ficacion dos acordos. Ainda que con incidencias
anecdéticas (a espera das principais potencias
comerciais a que asinasen antes os competidores,
etc.) pode dicirse que en marzo de 1995 a OMC
estd integrada por mais do 75% dos asinantes da
Acta de Marraquech. Agora ben, a pesar a im-
portancia do numero produciuse unha chamada
de atencion ante as dificultades que para a sua
integracion no sistema experimentan moitos pai-
ses en desenvolvemento. Por outra parte, fontes
diversas expresaron tamén as stias preocupacions
respecto a adaptacion e introduccién nas norma-
tivas nacionais especificas dos acordos consegui-
dos e iso non tanto na siia letra como no seu es-
pirito.

Como sinalaba o Director Xeral Adxunto do
GATT nun documento publicado poucos dias
despois do asinamento da Acta de Marraquech
"precisase a modificacién en todo o mundo de
numerosas medidas administrativas, a adopcién
de decisions politicas importantes e a posta en
marcha de estructuras institucionais que permitan
facer fronte as novas esixencias de transparencia,
notificacion, consideracién colectiva e vixilancia
dos futuros desenvolvidos do sistema". A todo
iso debe sumarse a slia necesaria difusién entre
0s axentes economicos para facelas operativas.
O mesmo alto funcionario refirese tamén 4s difi-
cultades derivadas da innegable complexidade
dos acordos. Debemos lembrar que seran os
graos de cooperacion internacional os que permi-
tan o aproveitamento mais ou menos extenso dos
beneficios da liberalizacion comercial fronte 6
risco de extension de novas ou antigas formas de
proteccion. Un informe da OCDE sinala pruden-
temente O respecto "que serd necesario non so-
brecarga-lo sistema con demasiadas diferencias
iniciais ou encargarlle novas tarefas ata que a
OMC dispofia dos recursos e das capacidades
necesarias".

Naturalmente, estes problemas que afectan
a todolos paises tefien un reflexo especial nos
que constitien a Unién Europea. Por exemplo,
a translacion a normas comunitarias das novas
obrigas en materias relativas ds instrumentos de
defensa comercial ou que afectan & agricultura
parece constituir unha boa ocasion para pofier a
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proba os mecanismos de toma de decisions co-
lectivas e o seu impacto sobre as actividades dia-
rias dos axentes economicos, asi como os graos
de cohesion alcanzados.

Previsiblemente, ademais das cuestions indi-
cadas sobre a sta posta en marcha, a OMC ha-
bera de ser probada noutras 4reas relativas ¢ co-
mercio. Unhas maniféstanse nos propios textos
pactados, outras asomaron 6 longo dos anos de
discusion e, finalmente, outras perfilanse no ho-
rizonte. Como factor comin de todas cabe in-
dica-la situacion do obxectivo de liberalizacion
comercial dentro das prioridades das politicas
economicas de cada nacion. En efecto, habera de
competir con temas como o emprego, os dereitos
humanos, a seguridade, etc., os cales ocupan nos
diversos paises posicions diferentes respecto 4 li-
beralizacion dentro dos intereses nacionais e iso
nun mundo caracterizado pola internacionaliza-
cion e a globalizacion de moitas actividades.

Entre as dreas nas que os acordos alcanzados
suscitaron maior nimero de criticas pola insufi-
ciencia dos seus resultados destacan a de inves-
timentos relacionados co comercio e a de servi-
cios, ainda recofiecendo que se trata de primei-
ros pasos en esferas ausentes ata 0 momento do
mecanismo comercial multilateral. Sobre o pri-
meiro deles sinalouse que non cobre bo niimero
de practicas como as relativas 4 transferencia de
tecnoloxia ou & proteccion dos investimentos.
Pola sta parte, en materia de servicios o tema
habera de ser obxecto de compromisos especifi-
cos en sectores importantes. Pensamos que un e
outro caso tefien cabida no mecanismo perma-
nente de funcionamento da OMC e cabe esperar
nos proximos anos o seu desenvolvemento mais
completo a través de negociacidns.

Catro cuestions importantes relativas 6 co-
mercio puxéronse especialmente de manifesto no
transcurso das negociaciéns. Son elas a relacion
entre comercio e medio natural, a relacién entre
comercio e politicas de competencia, a relacién
entre comercio e politica social, termo mais am-
plo c6 habitualmente utilizado de "dumping" so-
cial e, finalmente, a relacion entre aspectos co-
merciais e monetarios.

A primeira delas foi obxecto de frecuentes
analises. Por un lado, existen en certos ambitos
preocupacions porque unha maior liberalizacion
comercial poida estimular unha explotacion dos
recursos perigosa para o medio natural ou que se
trasladen industrias contaminadoras a paises con
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normas ambientais menos esixentes. Noutros
sectores diametralmente opostos témese a proli-
feracion de medidas proteccionistas que atopan
a sua xustificacion en medidas de defensa do
contorno. Pensamos que a decision adoptada 6
respecto en Marraquech e a creacion dun Subco-
mité de Comercio ¢ Medio Ambiente dentro do
marco institucional supuxeron os primeiros pasos
necesarios tanto para chegar a precisa-la relacion
existente entre medidas comerciais e ambientais
como para chegar no seu caso as modificacions
necesarias no sistema multilateral de comercio.
Haberar de ser este o primeiro dos temas que
pona a proba a eficacia da OMC fora dos estric-
tos ambitos de aplicacion dos acordos.

A segunda cuestion estd sendo obxecto
dunha ampla analise en ambitos académicos e
profesionais, debate que, en opinién dos altos
responsables da OMC, ainda non estd maduro
para iniciar unha negociacion 6 respecto. En re-
sumo, nesta discusion recoiiécese a similitude de
finalidades das politicas comerciais e as de com-
petencia, ainda que con matices distintos, pois as
Gltimas limitanse a un determinado d&mbito xeo-
grafico. Pero existen situacions nas que unha e
outra poden entrar en conflicto. Pensemos nas
diferencias que se atopan nas lexislacions nacio-
nais sobre competencia, con mais ou menos ri-
xidez que poden provocar limitacions de acceso
de firmas estranxeiras ou efectos de fuxida dou-
tras entidades, nos efectos das politicas de pro-
mocién de exportacions ou nas limitacions a
competencia aceptadas no sistema GATT, etc.
Tamén se esta estudiando no momento actual
unha cuestion tan importante como a relacion
entre competencia, innovacion tecnoloxica e co-
mercio. Consideramos que este area habera de
abordarse nunha etapa posterior dos traballos da
OMC.

A relacién entre comercio e politicas sociais
xurdiu de modo especial cando algunhas opi-
nions e experiencias sinalaron que os productos
obtidos en paises con menos esixencias en ma-
teria de dereitos laborais podian conseguir con
iso vantaxes competitivas respecto a productos
obtidos en paises con maiores esixencias sociais
e, en consecuencia, solicitaronse mecanismos de
igualacion. M. Allais mostrou a necesidade de
evitar un debate excesivamente simplista, intro-
ducindo nel outros elementos como as producti-
vidades, os factores que inciden na localizacién
e os tipos de cambio, etc. Probablemente, estes
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temas constitien un dmbito no que parece pre-
cisa unha mellor cooperacién entre institucions
supranacionais, que serian neste caso a OMC e
a OIT, ainda que parece evidente que debemos
esperar un desenvolvemento da primeira.

As cuestions de relacidon entre aspectos co-
merciais e monetarios, como lembramos, foron
obxecto de analise dende hai moito tempo. As-
pectos como a influencia dos tipos de cambio
nas correntes comerciais, a preferencia por tipos
fixos ou flexibles, a posibilidade de accions dos
poderes publicos sobre as cotizacions das moe-
das para promociona-las exportacions ou restrixi-
-las importacions, etc. foron estudiados dende
multitude de angulos. Lembremos, por exemplo,
que as cuestions aludidas foron obxecto de aten-
cion nos traballos previos & ronda Uruguai, sen
que se obtivese unha conclusion xeral. Pensamos
que, na lifia de traballo de F. Varela e M. Hina-
rejos, o futuro haberd de deparar novos puntos
de coincidencia entre un sistema monetario que
se percibe como necesario € un sistema comer-
cial que intente proporcionar 6s axentes econo-
micos unha maior seguridade de actuacion. Con
orixes nas relacions que GATT e FMI mativeron
dende os anos corenta parece ainda mais esixible
unha cooperacion interinstitucional.

Por 1ltimo, nas reunidns de Marraquech e
nas inmediatamente seguintes puxéronse de ma-
nifesto unha pluralidade de cuestions que pode-
rian incluirse en futuros traballos da OMC.
Areas como a erosion das preferencias comer-
ciais, a relacion entre comercio e cuestions de
seguridade internacional ou entre comercio e
transferencia de tecnoloxia foron postas sobre a
mesa. Pensamos que, ainda que poidan ser cues-
tions importantes, non figuraran entre as priori-
dades inmediatas que a OMC ten ante si.

Na nosa opinion, a consolidacion do sistema
e a eficacia da slia resposta a problemas especi-
ficos e tradicionais da esfera comercial (a com-
patibilidade do sistema multilateral de comercio
e a rexionalizacion crecente, a aplicacion efecti-
va das normas, en especial as derivadas da noti-
ficacién e do sistema de solucion de diferencias)
haberan de constituir tarefas inmediatas da OMC
e o banco de probas da sha eficacia. Nunha se-
gunda etapa, a extension e mellora dos acordos
logrados, especialmente nos ambitos que presen-
tan maiores debilidades, 4 par que a inclusion na
orbita do GATT das novas cuestions que presen-
tan maior madureza, deberian centra-las activida-
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des. Outros temas tamén importantes (o acceso asociado a vontade de cooperacion de quen o in-
dos particulares 6 sistema, por exemplo) teran tegran asi como a sua actitude de concepcions
que esperar. Nunha reflexion final, ha de insis- para facer do mesmo un elemento dinamizador
tirse en que o éxito ou fracaso do sistema estara da economia mundial e das nacionais.

ANEXO: CONTIDO DA ACTA DE MARRAQUECH (1994)

Acordo de Marraquech polo que se establece a OMC.

i) Comercio de mercadorias (GATT 1994).
A) Acordos multilaterais |ii) Comercio de servicios.

iii) Aspectos dos dereitos de propiedade intelectual relacionados co comercio.
1) OMC
B) Entendemento relativo 4s normas e procedementos polos que se rexe a solucién de diferencias.
C) Mecanismo de exame das politicas comerciais.

i) Comercio de aeronaves civis.
D) Acordos plurilaterais  [ii) Compras do sector piiblico.

iii) Acordo dos productos lacteos.

iv) Acordo da carne de bovino.

2) Entendementos, declaraciéns, etc. mdis sobresalientes.

i) Medidas en favor de paises menos adiantados.
i) Adoptadas o 15 de decembro de 1993 |ii) Procedementos de notificacion.
iit) Relacién co FMI.

i) Comercio e medio natural.
ii) Adoptadas o 14 de abril de 1994 if) Consecuencias financeiras e organizativas do acordo que establece a
OMC.

3) Desenvolvemento do GATT 1994.

A) GATT 1947 + instrumentos legais vixentes ata a entrada da OMC.
B) Entendementos relativos a diversos artigos do GATT 1947.

Concesions arancelarias (listas anexas).
C) Protocolo Concesions non arancelarias (listas anexas).

a) Agricultura.
i)  Sectoriais b) Téxtiles e confeccion.

GATT c) Salvagarda.

1994 ii) Medidas defensa comercial d) Artigo VI do GATT (antidumping).

€) Subvencions e medidas compensatorias.
D) Acordos
f) Obstaculos técnicos 6 comercio.

iii) Antigos codigos GATT g) Procedementos de licencias.

h) Artigo VII do GATT (valor en aduana).

i) Aplicacién de medidas sanitarias e fitosanitarias.
iv) Acordos sobre novas materias k) Normas de orixe.

1) Inspeccion previa a expedicion.

m) Investimentos relacionados co comercio.
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