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Resumo

Este artigo reflexiona sobre determinados
aspectos fiscais que atenazan ou condicionan o
desenvolvemento economico, politico e social de
Galicia. No mesmo, resdaltanse aqueles compor-
tamentos tributarios de cidaddns e Administra-
cions Publicas que parecen mdis relevantes, asi
como tamén a sua relacion estructural con
outros factores (urbanismo) que axudan a
definir e comprender mellor a situacion galega.

Abstract

This paper deals with certain fiscal aspects
that grip and condition the economical, politi-
cal and social development of Galicia. It points
out the most relevant tax behaviors of citizens
and Public Administrations, as well as their
structural relationship with other factors, such
as urbanism, which help us to define and
understand the Galician situation better.

1. INTRODUCCION

Culpa-los outros das nosas desgracias é
mostra de ignorancia; culparnos nds
mesmos, constitie o principio do saber,
absterse de atribui-la culpa a outros ou
a nds mesmos € mostra de perfecta sabe-
doria.

EPICTETO
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Este traballo pretende realizar determinadas
reflexions sobre a fiscalidade actual de Galicia.
Fiscalidade e desenvolvemento social son con-
ceptos de natureza politica que evidencian
importantes aspectos de complementariedade. A
fiscalidade debe axudar a que o cidadan se
enfronte co custo dos servicios que demanda e
esixe do gobernante prudencia na administracion
dos recursos publicos, asi como unha permanen-
te rendicion de contas. Tamén o politico debe
explicita-las stas decisions sobre o patrén distri-
butivo das cargas tributarias. Unha fiscalidade
acorde cos beneficios e capacidades economicas
dos contribuintes, lexitima e robustece, ademais,
as demandas de solidariedade exterior.

Catro aspectos ou dimensions fiscais cen-
traran o interese das paxinas que seguen a conti-
nuacién. En primeiro lugar, queren sublifiarse
aqueles trazos mais caracterizadores que dende
unha perspectiva tributaria definen hoxe 6
conxunto das Administracions Publicas que
operan en Galicia. En segundo lugar, a atencion
analitica céntrase no comportamento do IRPF,
tanto no que fai referencia a sia contia recente
coma a estimacion e xuizos valorativos que
ofrecen algins indicadores relacionados co
mesmo. En terceiro lugar, insistese de novo nos
problemas especificos da fiscalidade municipal
galega, asi como nas stas consecuencias mais
directas para o benestar social e o desenvolve-
mento das relacidons democraticas. Finalmente,
dentinciase outra vez a relacion estructural de
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atraso que supdn unha fiscalidade raquitica e
un urbanismo practicamente ausente. O artigo
remata resumindo as conclusions principais
obtidas nos distintos epigrafes que se acaban de
mencionar.

2. CARACTERISTICAS DO SEC-
TOR PUBLICO EN GALICIA

Dende unha perspectiva tributaria, o sub-
sector de Administracions Publicas que opera en
Galicia ofrece algliins aspectos ou caracteristicas
singulares, asi como tamén outras dimensions
que resultan mais comuns a situacion xeral
espafiola. Cinco son, 6 noso xuizo, os principais
trazos caracterizadores que marcan ou definen o
seu perfil e que trataremos de expoiier a conti-
nuacion.

2.1. CENTRALIZACION DO PODER FIS-
CAL

Sen lugar a dubidas, a existencia dun poder
fiscal moi centralizado, funcionando nun Estado
que desexa estructurarse politica e administrati-
vamente de maneira distinta, constitie un pri-
meiro elemento basico que hai que destacar. O
cadro 1 mostra, con cifras de 1991, esta situa-
cion para Galicia. Como ¢ doado comprobar, os
impostos pagados 6 Estado son con diferencia os
que ocupan a posicion mais relevante en termos
cuantitativos e cualitativos. A sta contia global
obtivose sumando as cotas liquidas do IRPF e
cotizacions sociais a unha estimacion de ingresos
proporcionados polos contribuintes galegos
noutros conceptos fiscais (imposto de socieda-
des, IVE, impostos especiais e outros tributos).
A hipotese de traballo manexada foi estimar
unha porcentaxe do 5% sobre o total recada-
do en todolos casos'. Os tributos pagados a
Comunidade Auténomae Corporacions Locais
contabilizanse con maior precision a través
das correspondentes liquidacions presuposta-
rias.

Os resultados obtidos ofrecen poucas
dubidas sobre o protagonismo e responsabilidade
fiscal que hoxe teflen os distintos niveis de
goberno. De cada 100 pesetas pagadas 6 sector
publico por tédolos conceptos tributarios, 88 son
absorbidas pola Facenda do Estado, 5 pola
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Comunidade Auténoma e case 7 tefien como
destino as Corporacions Locais (practicamente
os Concellos). Situacion bastante diferente a
distribucién actual do gasto publico consolidado,
onde Estado e Comunidade Auténoma tefien xa
un protagonismo similar cando se desconsideran
os gastos non territorializados (defensa, relacions
exteriores, institucions centrais e débeda publica)
e se distancian bastante do gasto local (grafica
1). Pero esta incuestionable e poderosa centrali-
zacion do poder fiscal en Galicia e Espafia
provoca, a sla vez, efectos econdmicos negati-
vos, asi como distorsiéns politicas ainda non
corrixidas e, probablemente, pouco valora-
das.

2.2. ESFORZO FISCAL REDUCIDO

A constatacion dun esforzo fiscal reducido
ou inferior 6 practicado como media en Espaiia,
parece ser outro trazo especifico, estructural, do
sector piblico galego. Os indicadores de presion
e esforzo fiscal apuntan inequivocamente nesa
direccion, o que provoca un interese analitico
obvio (cadro 2). Tratar de explicar por que a
presion fiscal ou nivel de imposicion resulta en
Galicia nove ou dez puntos inferior & media
espafiola, debera ser non s6 un suxestivo inte-
rrogante académico sendén tamén unha urxencia
politica incuestionable. O fundamental do pro-
blema seria cofiecer que importancia relati-
va tefien nestes resultados as diferentes varia-
bles que o explican e condicionan, xa sexa a
menor capacidade fiscal de Galicia, a exis-
tencia de tarefas progresivas, as deficiencias na
xestion tributaria, o menor cumprimento
fiscal ou ben unha escasa utilizacion dos
tributos vixentes nas facendas autondmica e
local.

As cifras que ofrece o indicador de esforzo
fiscal reforzan ainda mais a necesidade desta
explicacion. En efecto, ¢ relaciona-la presion
fiscal de Galicia e Espafia coa sua respectiva
renda familiar dispofiible por habitante, obtéfien-
se resultados que son outra vez significativos. O
esforzo fiscal realizado en Galicia durante o
periodo considerado non alcanza o 80% do
practicado como media en Espafia, situacion que
tende a obxectivarse 4 marxe de cales sexan as
verdadeiras causas ou variables que o motivan.
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ADMINISTRACIONS INGRESOS INDICE GASTOS INDICE
Estado 754.635 88,4 3563.942 45,8
Comunidade Autonoma 45.643 5,3 509.593 41,4
Corporacions Locais 33.954 6,3 157.699 12,8

Deputacions 5.899 0,7 51.749 4.2

Concellos 48.055 5,6 106.450 8,6
TOTAL 854,232 100,0 1.231.234 100,0
Fontes: Ministerio de Economia v Hacienda, Tesoreria de la Seguridad Social, Xunta de Galicia e Banco de Crédito
Local. Elaboracién propia.

Cadro 1
INGRESOS FISCAIS E GASTOS CONSOLIDADOS EN GALICIA, 1991 (en milléns de pesetas*)

(*) Non se inclien os gastos non territorializados do Estado. Os ingresos e gastos das Corporaciéns Locais son créditos iniciais.

100 T

Estado
_ | Comunidade Auténoma
[] Corporacions Locais

Ingresos fiscais

Grifica 1
INGRESOS FISCAIS E GASTOS CONSOLIDADOS EN GALICIA. 1991 (en %)
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1989 1990 1991

1. Presion fiscal (Galicia) | 24,5 25.8 263

2. Presion fiscal (Espafia) | 354 352 35,1

(1) /(2).100 69,2 73,3 74,9

3. Esforzo fiscal (Galicia) 0,0256 0,0276 | 0,0248
4. Esforzo fiscal (Espafia) 0,0393 0,0348 | 0,0316
(3) /7 (4).100 65,1 79,3 78,4
Fontes: Ministerio de Economia y Hacienda, Tesoreria de la
Seguridad Social, Xunta de Galicia, Banco de Crédito Local
¢ Fundacion FIES. Elaboracion propia.

Cadro 2
PRESION E ESFORZO FISCAL
DE GALICIA E ESPANA

2.3. DEPENDENCIA FINANCEIRA CRE-
CENTE

A dependencia financeira do sector ptblico
galego € unha consecuencia natural e perfecta-
mente comprensible do que se acaba de mencio-
nar. Se os ingresos fiscais son recorrentemente
escasos con respecto 4 dinamica do gasto, non
s6 se deteriora o nivel de cobertura financeira
interna, senén que provoca loxicamente unha
maior dependencia de recursos alleos a xurisdic-
cion. Asi, en 1990 os ingresos tributarios proce-
dentes de contribuintes galegos financiaron o
65% do gasto publico total (incluido o gasto non
territorializado), cubrindo o resto de actividades
as transferencias do Estado e o endebedamento.
En 1991, esa cifra xa se reducira 6 63%. Esta
dependencia crecente das subvencions estatais e
do recurso 4 débeda parece consolidarse como
elemento estructural, situacion que marca e
explica tamén numerosos comportamentos
sociais e politicos de Galicia.

2.4. RESPONSABILIDADE FISCAL ASI-
METRICA

O notable desequilibrio funcional que se da
entre as distintas Administracions Publicas, en
materia tributaria, € outro trazo caracterizador
que permite diferenciar claramente a actividade
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econdmica das mesmas. Por un lado estarian o
Estado e os Concellos, con gobernos potencial-
mente responsables ante os cidadans das stas
decisions tributarias. Por outro, aparecen as
Comunidades Auténomas de réxime comun e
Deputacions provinciais, entidades que financian
case toda a sta actividade con transferencias e
débeda. Esta asimetria fiscal do sector publico
espafiol —que, en Gltima instancia, poderia
reduci-la actividade estatal 4s funcions de policia
e recadador de impostos, ademais de provo-
car inhibicions na fiscalidade municipal—
parece insostible a longo prazo. Pero xa
cofiecémo-las resistencias e inercias politicas
cando se propofien cuestions de corresponsabili-
dade fiscal. En todo caso, esta situacion favorece
comportamentos ineficientes de gobernantes e
axentes econdmicos, propicia o déficit publico,
introduce distorsions importantes nas relacions
interxurisdiccionais e concentra case todolos
males e reivindicacions contra o Estado.

2.5. RELACIONS PRESUPOSTARIAS
CLIENTELARES

Cando os gobernos non son responsables
das stas decisions fiscais ante os cidadans, a
propension a utiliza-lo presuposto piblico como
instrumento de subordinacion e captacion clien-
telar de votos intesificase notablemente. Estes



comportamentos tamén caracterizan a vida
politica de Galicia e configuran asi outro ele-
mento estructural da mesma. A sta manifesta-
cién externa mais comun son as multiples trans-
ferencias non reguladas, os investimentos direc-
tos de caracter discrecional, a permisividade
urbanistica ou a practica de favores diversos.
Pero a sua incidencia politica e social esta
resultando dramatica, 6 afectar directamente s
institucions democraticas, 0 concepto de solida-
riedade e & propia dignidade persoal e colec-
tiva.

3. O COMPORTAMENTO DO
IRPF EN GALICIA

Estudia-la contia e incidencia territorial do
imposto que grava a renda das persoas fisicas
(IRPF) en Galicia, constitie outra parte do
presente traballo que consideramos oportuno
diferenciar. A nosa atencion centrarase agora en
observa-la evolucidén cuantitativa que tivo o
imposto durante estes Gltimos anos (o IRPF
propociona o 22% dos ingresos fiscais de Gali-
cia), a dimension relativa da base impoiiible
declarada, asi como a sta distribucion persoal e
territorial.

O cadro 3 e a grafica 2 son ilustrativos ¢
respecto. Neles mostrase a dinamica recente de
cotas liquidas declaradas polos contribuintes
espafois e galegos no periodo 1987-1991, asi
como a sia relacion en termos de cotas liquidas
totais e PIB. A caracteristica principal do impos-
to foi o seu comportamento estable neses anos,
ainda que poida apreciarse un lixeiro aumento
con respecto 6 PIB en 1991. Pero esta mellora
relativa non se observa cando se comparan
as cotas liquidas de Galicia e Espaiia ¢ princi-
pio (1987) e final (1991) do periodo anali-
zado.

No que afecta a estimacions de esforzo
fiscal realizado en Galicia e Espaiia, o cadro 4
mostra os resultados obtidos 6 relaciona-la cota
media per capita do imposto coas cifras respec-
tivas do PIB e RFD por habitante. No primeiro
caso, o esforzo fiscal de Galicia xiraria en torno
6 80% da media espafiola; o segundo indicador
estima un esforzo que non alcanzaria o 70% da
devandita media.

Cuestion distinta, pero tamén de interese
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analitico, € conseguir algunha aproximacion
cuantitativa deste cumprimento fiscal nas distin-
tas Comunidades Auténomas. O indicador
utilizado agora ¢ a porcentaxe resultante de
compara-lo total de bases impofiibles declaradas
en cada Comunidade coa siia Renda Rexional
Bruta. As cifras obtidas para o exercicio 1991
mostranse no cadro 5. As Comunidades Auto-
nomas de Baleares, Galicia e Valencia son as
que presentan a porcentaxe mais baixa, fronte a
Asturias, Aragén e Madrid onde ocorre o contra-
rio. Igualmente convén sublifiar que Andalucia
e Estremadura ofrecen un nivel de cumprimento
fiscal superior 6 contabilizado en Galicia, malia
ter ambalas duias rexions unha renda per capita
inferior a galega.

Qutra dimension do IRPF, con relevancia
social incuestionable, céntrase en comprobar
como se distribue no imposto a carga entre os
contribuintes afectados. En principio, o seu forte
caracter progresivo vese amparado polas cifras
contidas no cadro 6, onde o 55% (48%) dos
cidadans galegos que declararon rendas inferio-
res a 1,5 millons de pesetas en 1991, contribui-
ron co 6% (5%) da recadacion total, fronte ¢
14% (18%) de unidades familiares con rendas
superiores a 3 milléns de pesetas que proporcio-
naron o 61% (66%) da mesma. As cifras
das parénteses corresponden 4 media espaio-
la.

Por iso, os contidos de xustiza distributiva
relacionanse actualmente cos aspectos basicos da
equidade horizontal no imposto. Para numerosos
facendistas son mais transcendentais os proble-
mas do fraude, ocultacion e desaxuste relativo
entre as distintas fontes de rendas declaradas,
que os aspectos vinculados a progresividade
formal da tarifa ou 4 propia estructura das
exencions. Estes desequilibrios nas fontes de
rendas declaradas, con prexuizo reiterado para os
rendementos do traballo, tamén explican unha
gran parte dos resultados tributarios rexistrados
na Comunidade Autonoma galega.

Finalmente, mostrarémo-la relevancia que
tefien os distintos comportamentos territoriais do
imposto. Para iso compararémo-la sia incidencia
nas grandes cidades, asi como noutros munici-
pios de renda similar, co que ocorre no resto de
municipios galegos. Os datos estan referidos 6
exercicio de 1991.
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1987 1988 1989 1990 1991
1. IRPF (Galicia) 106,7 105,9 1341 167,1 1916
2. IRPF (Espaiia) 2.328,6 2.655,7 3.332,0 3.548,6 4.148,1
3. PIB (Galicia) 2.074,7 23139 2.680.8 2.985,4 3.245,5
4. PIB (Espafia) 36.047,7 40.255,5 46.267.2 51.560,6 56.623,0
(1) /(2).100 4,58 3,98 4,02 4,70 4,61
(3) / (4).100 515 5,74 5,79 5,79 5,73
(1) 7 (3).100 5,14 4,57 5.00 5,59 5,90
(2) / (4).100 6,48 6,59 7,20 6,89 7,32

Fontes: Ministerio de Economia y Hacienda e Fundacion FIES. Elaboracion propia.

Cadro 3

IMPORTANCIA RELATIVA DO IRPF EN GALICIA E ESPANA (en miles de milléns de pesetas)
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GALICIA 1989 1990 1991
1. IRPF (ptas./hab.) 49.081 61.162 80.147
2. PIB/HAB 980.865 1.092.540 1.188.129
3. RFD/HAB 856.683 963.271 1.058.575
A) EF (1) / (2).100 5,00 5,59 5,90
B) EF (1) / (3).100 5,72 6,35 6,62
ESPANA 1989 1990 1991
1. IRPF (ptas./hab.) 86.228 91.539 106.711
2. PIB/HAB 1.197.339 1.330.060 1.456.644
3. RFD/HAB 894.675 1.007.825 1.108.698
A") EF (1) / (2).100 7,20 6.88 7,32
B") EF (1) / (3).100 9.63 9,08 9.62
GALICIA / ESPANA 1989 1990 ) 1991
(A) / (4°).100 69,4 81,2 80,6
(B) / (B).100 594 69,9 68,8
EF: Esforzo Fiscal.
Fontes: Ministerio de Economia y Hacienda e Fundacion FIES. Elaboracién propia.

Cadro 4
IRPF (1992). ESFORZO FISCAL EN GALICIA E ESPANA

CC.AA. (n (2) (1) /(2).100
RENDA DECLARADA RENDA REXIONAL

Andalucia 3.270.708 7.088.241 46.1
Aragon 950.708 1.835.383 51,8
Asturias 755.454 1.438.831 52.5
Baleares 484.279 1.270.134 38.1
Catabria 354.614 764.011 46,4
Castela-Ledn 1.538.515 3.195.045 48.1
Castela-A Mancha 824.291 1.867.584 44.1
Catalufia 5.038.098 11.411.936 442
Estremadura 403.258 938.700 429
GALICIA 1.338.970 3.224.524 41,5
Madrid 4.909.933 9.946.524 494
Murcia 520.169 1.225.490 424
Rioxa, A 186.123 416.627 447
Valencia 2.363.059 5.744.626 41,1
Fontes: Ministerio de Economia y Hacienda e Fundacion FIES. Elaboracion propia.

Cadro 5
NIVEIS DE CUMPRIMENTO FISCAL NO IRPF. 1991 (en millons de pesetas)
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Nivel de Renda ND (%) CLm CLT (%)
(milléns ptas.)
Menos de 0,5 97.230 13,0 575 56 —
0,5-1,5 310.365 41,5 38.646 11.994 6,3
1,5-3,0 232.899 31,2 268.331 62.494 32,6
Maiis de 3,0 106.557 14.3 1.099.053 117.112 61,1
TOTAL 747.051 100,0 256.484 191.655 100,0
ND: Namero de declaraciéns; CLm: Cota liquida media por declaracion; CLT: Cotas liquidas totais (en millons de ptas).
Fonte: Ministerio de Economia y Hacienda. Elaboracién propia.

Cadro

6

DISTRIBUCION DO IRPF POR NIVEIS DE RENDA. GALICIA (1991)

O cadro 7 mostra con claridade a posicion
relativa que ocupan as cidades galegas en termos
de RFD/HAB, onde o indicador considerado
(1986) oscila entre os 21 e 36 puntos por riba da
media.

En canto 6 nimero de declaraciéons por
cada cen habitantes e cota liquida per cépita, as
cifras son tamén significativas, 6 contabiliza-lo
36% e 125.776 pesetas, respectivamente, como
cifras medias.

O cadro 8 mostra outro conxunto de muni-
cipios seleccionados por teren unha RFD/HAB
semellante 4 que existe nas cidades. O abano
oscila agora entre os 15 e 39 puntos por riba da
media galega. Neste caso, se exceptuamo-las
singularidades das Pontes e Oleiros, o com-
portamento municipal do IRPF mostra variaciéns
notables. As declaracions do IRPF por cada cen
habitantes reducense a 30 e a cota liquida media
per capita ¢ agora de 82.718 pesetas; isto é, 34
puntos por debaixo da cifra declarada nas cida-
des. O mellor cumprimento fiscal rexistrase na
provincia da Corufia e o peor na provincia de
Pontevedra.

Por 1ultimo, o cadro 9 completa esta infor-
macion territorial incluindo ambolos dous grupos
de municipios no total de Galicia. Os resultados
son, de novo, bastante concluintes: as sete
cidades absorben o 34,8% da poboacion galega,
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pero proporcionan o 62,5% dos ingresos totais
do IRPF. Outros municipios de renda per capita
similar 4 estimada nas cidades representan o
6,5% da poboacion, proporcionando sé6 o 7,7%
do imposto. Nos demais municipios estaria o
58,7% da poboacion galega que contriblie a
Facenda Publica co restante 30,8% das cotas
declaradas no IRPF.

Como xa se indicou anteriormente, as
razons que poderian explicar estas diferencias
son diversas. Unhas fundaméntanse na propia
regulacion xuridica do imposto, como € o caso
das rendas exentas por reducida contia, os subsi-
dios 6 desemprego, as pensions de invalidez ou
os efectos da progresividade na tarifa. Outras
relaciénanse mais directamente coa ocultacion de
rendas e o fraude fiscal.

Pero se as porcentaxes de desemprego
relativo son superiores nas cidades ca no resto
de Galicia e as pensions totais de invalidez
representan cantidades reducidas das rendas
declaradas (7,5% en 1991), con incidencia
desigual en termos provinciais, todo apunta a
que a situacion do IRPF en Galicia se explica,
en parte, polos efectos da progresividade do
imposto sobre as rendas declaradas, pero tamén
polo desigual cumprimento ou fraude fiscal
rexistrado nos distintos municipios.
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CIDADES RFD / HAB ND / 100HAB CLM CLM / HAB
(Indice 1986)
A Corufia 135 39,5 37.837 153.215
Ferrol 121 35.1 9.230 111.145
Lugo 129 36,9 10.107 121.417
Ourense 133 36.3 11.408 111.018
Pontevedra 124 31.3 8.345 116.728
Santiago 123 36.6 12.079 137.563
Vigo 136 33.1 30.658 111.036
TOTAL — 358 119.664 125.776

RFD / HAB: Renda familiar dispoifiible por habitante; ND / 100HAB: Nimero de declaraciéns por cada 100 habitantes;

CLM: Cota liquida municipal (en milléns de pesetas); CLM / HAB: Cota liquida municipal por habitante.

Fontes: Ministerio de Economia y Hacienda e Renda Municipal en Galicia, Fundacion Caixa Galicia. Elaboracién propia.

Cadro 7
INCIDENCIA DO IRPF NAS CIDADES GALEGAS. 1991
MUNICIPIOS RFD / HAB ND / 100HAB CLM CLM / HAB
(Indice 1986)

Barco de Valdeorras, O 122 35,0 758 72.225
Betanzos 126 354 1.093 91.618
Carballeda 131 11,5 33 12.236
Carballifio, O 124 294 634 56.943
Cervo 139 31.8 1.126 88.314
Grove, O 136 24,2 500 46.559
Oleiros 127 35,5 2.779 150.379
Pontes, As 133 36,3 2.048 153.408
Porrifio, O 124 24.8 944 62.207
Rébade 123 29,8 122 69.674
Rua, A 118 257 285 46.829
Sada 128 26,0 265 52.465
San Cibrao de Vifias 117 33,1 758 84.835
Vilagarcia 132 21,7 111 33414
Viveiro 116 27,4 2.140 66.522

115 30,6 1.224 81.070
TOTAL — 30,1 14.820 82.718

RFD / HAB: Renda familiar dispofiible por habitante; ND / 100HAB: Nimero de declaraciéns por cada 100 habitantes;

CLM: Cota liguida municipal (en milléns de pesetas); CLM / HAB: Cota liquida municipal por habitante.

Fontes: Ministerio de Economia y Hacienda e Renda Municipal en Galicia, Fundacién Caixa Galicia. Elaboracién propia.

Cadro 8

INCIDENCIA DO IRPF EN CERTOS MUNICIPIOS GALEGOS. 1991

125



Fiscalidade, Urbanismo e Desenvolvemento de Galicia

HAB CLM CLM / HAB
1. Total cidades 951.405 119.664 125.776
2. Outros municipios 179.163 14.820 82.718
3. Resto de municipios 1.601.101 57.136 35.685
4. TOTAL GALICIA 2.731.669 191.620 70.147
(1) / (4).100 348 62,5 179
(2) / (4).100 6.5 T 118
(3) / (4).100 58,7 30.8 51

por habitante.

propia.

HAB: Nimero de habitantes; CLM: Cota liquida municipal (en milléns de pesetas); CLM / HAB: Cota liquida municipal

Fontes: Ministerio de Economia y Hacienda e Renda Municipal en Galicia, Fundacion Caixa Galicia. Elaboracion

Cadro 9
INCIDENCIA DO IRPF EN GALICIA. 1991

4. IMPORTANCIA DA FISCALI-
DADE MUNICIPAL

A desigualdade tributaria contabilizada no
IRPF para areas urbanas e resto de municipios
galegos ten tamén a sua expresion elocuente na
fiscalidade municipal. En efecto, o cadro 10
mostra as diferencias rexistradas entre ingresos
totais de municipios espaiiois e galegos clasifi-
cados por estratos de poboacion. Estas diferen-
cias acentiianse, sobre todo, nos municipios
inferiores a 50.000 habitantes, pero poderian
agravarse ainda mais se se incluiran outros
ingresos descentralizados.

A estreiteza de recursos municipais en
Galicia explicase basicamente pola existencia
dunha singular e recorrente atrofia fiscal. O
cadro 11 confirmao con total rotundidade para o
exercicio de 1992. Tanto os tributos propios
contabilizados nas distintas Comunidades Auto-
nomas (cantidade expresada en pesetas por
habitante), como a slla porcentaxe con respecto
a renda familiar dispoiiible per capita (indicador
de esforzo fiscal), colocan a Galicia reiterada-
mente no Gltimo lugar da lista clasificatoria
espafiola.

O cadro 12 completa esta informacion
econémica 0 compara-los ingresos tributarios
municipais de Galicia e Espafia por tramos de
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poboacion. Os municipios galegos con menos de
50.000 habitantes obtefien ingresos fiscais per
capita que oscilan entre o 35 e o 53 por cento
dos rexistrados en municipios espafiois de simi-
lar poboacion. Este comportamento non se
produce nas cidades espafiolas e galegas de
poboacion equivalente. Por outra banda, tamén
existen notables diferencias de tributacion inter-
na entre cidades e resto de municipios. Os
ingresos medios per capita dos 306 municipios
con menos de 50.000 habitantes (onde reside o
65% da poboacion total), so alcanzaron en 1990
0 43% dos ingresos medios contabilizados nos
municipios urbanos, o que de novo implica un
acusado dualismo fiscal que tampouco se produ-
ce en Espaiia.

A combinacion de todas estas cuestions
estructurais de natureza tributaria (raquitismo,
dependencia, dualidade...), mostran certos sinto-
mas de atraso fiscal, situacion que necesitaria ser
explicada e corrixida con urxencia dadas as
consecuencias sociais que provoca. O noso
xuizo, existen factores econdémicos, sociocultu-
rais e politico-institucionais que, de modo distin-
tivo, inciden e complican estes comportamentos
fiscais.

Os factores econdomicos son, naturalmente,
os mais doados de entender, posto que relacio-
nan directamente a tributacion municipal con
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Tramos de Poboacion Galicia Espafia G /E.100
Menos de 5.000 36.262 69.102 52,5
5.001-20.000 43.745 72.463 60,4
20.001-50.000 43.166 76.166 56,7
50.001-100.000 64.571 75.646 85.3
100.001-500.000 60.941 70.677 86,2
TOTAL 48.724 73.3%3 66,4

Fonte: Direccion General de Andlisis Econdmico Territorial. Elaboracién propia.

Cadro 10

INGRESOS TOTAIS MUNICIPAIS EN GALICIA E ESPANA. 1992 (en pesetas por habitante)

CC.AA. TP / HAB (1) RFD / HAB (2) (1) /(2).100 INDICE
Andalucia 29.466 975.407 3.02 106
Aragén 37.229 1.247.787 2,98 105
Asturias 25.340 1.130.124 2,24 79
Baleares 49.735 1.468.745 3,38 119
Cantabria 36.990 1.126.879 3.24 114
Castela-Le6n 27.949 1.098.503 2,54 89
Castela-A Mancha 28.914 1.038.969 2,78 98
Catalufia 45.336 1.450.272 3.12 110
Estremadura 23.731 924.836 2,49 88
GALICIA 20.874 1.106.540 1,88 66
Madrid 33.731 1.290.366 2,61 92
Murcia 31.321 1.093.584 2,86 101
Rioxa, A 40.902 1.337.674 3,05 107
Valencia 37.697 1.271.054 2,96 104
ESPANA 33.755 1.185.247 2,84 100

TP / HAB: Tributos propios por habitante; RFD / HAB: Renda familiar dispoifiible por habitante.

Fontes: Banco de Crédito Local e FIES. Elaboracién propia.

Cadro 11

ESFORZO FISCAL MUNICIPAL. 1992
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Tramos de Poboacion Galicia Espana G/ E.100
Menos de 10.000 7.959 22.468 354
10.001-20.000 15317 28.706 53.3
20.001-50.000 12.377 31.632 39,1
Total (1) 10.937 26.075 41,9
50.001-500.000 (2) 25.664 28.01 91.6
TOTAL XERAL 16.911 28.347 59,6
(1) / (2).100 42,6 91,9 ==
Fonte: Banco de Crédito Local, 1993. Elaboracién propia.

Cadro 12
TRIBUTOS MUNICIPAIS LIQUIDADOS EN GALICIA E ESPANA. 1990 (en pesetas por habitante*)

(*) Non se inclien tributos descentralizados.

distintos niveis de renda per capita ou situacions
de verdadeira marxinalidade. Pero a pobreza
relativa dalgunhas éreas territoriais galegas
explica s6 unha parte da historia.

Os factores socioculturais resultan xa mais
difusos e estan asociados normalmente 6 escaso
desenvolvemento urbano de Galicia. Lembremos
0 respecto que en 1990 s6 o 12% da poboacion
galega vivia no que hoxe son as sete grandes
cidades, que en 1960 esa porcentaxe se elevaba
6 24% e que en 1991 supén o 35%. En Catalu-
fla, por exemplo, a poboacion residente en
municipios con mais de 50.000 habitantes oscila
en torno 6 60% da poboacion actual. A lentitude
do proceso urbano galego permite explicar, en
parte, o peso e a inercia de numerosos elementos
culturais baseados na tradicién e en formas
antigas de convivencia. Tamén serve para com-
prender mellor as diferentes demandas sociais e
as propias valoracions que os cidadans tefien dos
servicios publicos. Se a fiscalidade actual €, en
gran parte, un producto urbano, podemos enten-
der mellor as resistencias diversas protagoniza-
das polos cidadans galegos, asi como os niveis
reducidos que a mesma alcanza no noso pais.

Finalmente, quedarian os factores politi-
co-institucionais, que constitGen para nds a
variable mais significativa e responsable de toda
esta situacion fiscal que tentamos de analizar. En
efecto, a tributacion municipal é raquitica e
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inhibese porque funcionan numerosas axudas,
investimentos e transferencias economicas pro-
cedentes doutras Administracions Publicas (sobre
todo, Comunidade Auténoma e Deputacions
provinciais) que financian de modo consciente,
arbitrario, clientelar e desigual case todalas
infraestructuras, equipamentos e servicios de
competencia municipal (beirarrdas, iluminacién
publica, saneamentos, abastecementos de auga,
viais, colectores e camidns para a recollida de
lixo, instalacions deportivas, actividades cultu-
rais, etc.). Por iso resulta coherente, tentador e
ata loxico este comportamento tributario. Pero
convén advertir tamén que o mesmo introduce
custos economicos, sociais e politicos moi
considerables.

Os custos economicos exprésanse, teorica-
mente, en termos de eficiencia e equidade. Unha
disociacion reiterada entre persoas ou territorios
beneficiados polo gasto publico e os contribuin-
tes que financian o mesmo tende a xerar proble-
mas e custos sociais de doada enumeracion. Por
unha parte, estariase favorecendo o déficit e a
confusion fiscal, realizando asignacions inefi-
cientes de recursos e motivando transaccions
permanentes de medidas presupostarias por
votos. Por outra banda, foméntanse tamén as
redistribucions perversas e debilitase a lexitimi-
dade da propia xurisdiccion para esixir, no seu
caso, a solidariedade exterior.



Os custos politicos afectan directamente as
relacions democraticas e, incluso, a dignidade de
cidadans e gobernantes. Cando os municipios
inhiben sistematicamente a fiscalidade propia
para solicitar axuda allea, non s proxectan a
personalidade e valores do votante mediano,
senon que lles esixen tamén &s seus alcaldes res-
pectivos que circulen cinicamente de subvencion
en subvencién ata o marasmo ideoldxico total.
Manter discursos politicos modernizadores
convivindo con neocaciquismos presupostarios
de corte clientelar, constitie outro trazo caracte-
rizador da Galicia actual que non deberia
minusvalorarse. As formas son agora mais
complexas, pero ainda ¢ perceptible a boina e a
anima baixo o brazo cando se mendigan os
multiples favores na instancia que correspon-
da.

5.  FISCALIDADE E URBANISMO:
UN CIRCULO ESTRUCTURAL
DE ATRASO

Se a fiscalidade galega esta certamente
condicionada polas caracteristicas singulares que
acabamos de mencionar, os problemas relacio-
nados coa ordenacion do territorio € o planea-
mento urbanistico tampouco resultan de menor
contia. Como veremos a continuacion, fiscalida-
de e urbanismo non son so variables econdmicas
relevantes e interdependentes, senon tamén dous
puntos negros que atenazan hoxe a existencia
colectiva de Galicia.

O atraso economico da sociedade galega,
asi como o0s seus valores culturais mais tradicio-
nais, cuestionan permanentemente a disciplina e
ordenacion urbanistica, o que implica demandas
sociais nulas ou moi febles para organiza-la
convivencia no territorio®. Esta desorde colectiva
retroaliméntase, ademais, polas propias institu-
cions politicas que, en teoria, son responsables
de corrixilo.

As consecuencias mais visibles desta
precariedade de elementos basicos para a convi-
vencia son, entre outras, as seguintes:

a) Tolérase, politica e socialmente, a dis-
persion inxustificada da vivenda, non existindo,
en numerosas ocasions, sensibilidade ou controis
efectivos para corrixi-las situacions irregulares.
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b) Créanse ou foméntanse asi expectativas
xeneralizadas para obter rendas urbanas e revalo-
rizacions patrimoniais inmobiliarias en boa parte
do territorio.

¢) Estas dinamicas e esixencias inherentes
a loxica privada afectan tamén a deterioracion
paisaxistica e ambiental de numerosas zonas,
vilas e cidades.

d) Aténtase, igualmente, contra a propia
modernizacion das actividades agricolas, gandei-
ras ou forestais, 0 frea-la mobilidade da terra
(por prezos elevados ou especulativos), ou ben
0 impedir que esas explotacions alcancen tama-
fios adecuados pola presencia de vivendas dise-
minadas e construccions anarquicas.

Por isto convén insistir, unha vez mais, en
que a desorganizacion territorial e a dispersion
inxustificada da vivenda xeran custos sociais que
resultan dificiles de explicar e asumir. Non so
elevan ata a irracionalidade evidente os custos
unitarios dos servicios publicos asociados a esa
maneira de entende-la convivencia, senon que
engaden tamén importantes custos ambientais,
economicos € deterioracions paisaxisticas que
poden resultar irreversibles.

Pero xunto a estas consecuencias de natu-
reza economico-presupostaria, prodicense igual-
mente outros efectos politicos de relevancia
incuestionable. Os cidadans asi diseminados no
territorio quedan tamén presos dunha relacion
subordinada, xuridicamente confusa e politica-
mente clientelar. Deben agradecer, primeiro, a
permisividade constructiva e mendigar, despois,
a provision dos servicios publicos que corres-
pondan. Ninguén cuestiona a oportunidade ou
xustiza desa socializacion de custos, ainda que a
devandita provision tefia, en moitas ocasions, un
ou moi poucos beneficiarios. O principal ¢é
garanti-lo voto dunha clientela complice que,
loxicamente, considera natural e desexable este
tipo de comportamentos. Non importan os danos
que se fan &as institucions democraticas. Tam-
pouco parece interesa-la castracion que estes
feitos supofien para o florecemento de conductas
cidadas criticas e responsables.

En todo caso, este circulo estructural de
atraso ainda non esta pechado. Por razéns de
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inhibiciéon fiscal xa comentadas, os gobernos
municipais intensifican asi, de forma paralela, as
siias demandas de axudas e subvencions a outras
instancias mais podentes (Comunidade Autdno-
ma e Deputacions), engordando un nicleo de
relacions politicas subordinadas que, 6 parecer,
ninguén pretende cortar ainda que si escon-
der (a dispersion poboacional xustifica des-
pois a peticion de maiores transferencias do
Estado).

Estas relacions socio-politicas péchanse, fi-
nalmente, de maneira inexorable. Para obteren
votos e reproducirse no poder, un gran nimero
de gobernantes galegos necesitan a desorde te-
rritorial e a presencia dun urbanismo feble.
Porque asi son as esixencias cidadas e tamén as
condicions primarias dun pacto social implicito.
Preocupan menos os crecentes custos presuposta-
rios ou ambientais e qué persoas os soportan. O
prioritario son as expectativas de obter rendas
inmobiliarias ou revalorizacions patrimoniais a
curto prazo, para uns, e o acceder ou reproducir-
se no poder para outros. En calquera caso, esta
l6xica circular de atraso, tan dramatica coma im-
placable, convertira axifia nunha simple propa-
ganda os engolados discursos de progreso e
modernidade que se proclaman hoxe en Galicia.

6. CONCLUSIONS

Resumindo agora as principais ideas e
reflexions debulladas nos apartados anteriores,
consideramos 1til finaliza-lo traballo salientando
as conclusions seguintes:

a) O conxunto de Administracions Piblicas
que operan en Galicia caracterizase, en primeiro
lugar, por ter unha centralizacion moi acusada
do poder fiscal (coma outras Comunidades
Auténomas de réxime comun). Esta situacion
resulta contradictoria co nivel alcanzado xa na
descentralizacion do gasto, ademais de xerar
consecuencias economicas e politicas negativas.
Pero se a estes feitos engadimoslle-la existencia
de fortes desequilibrios institucionais na respon-
sabilidade tributaria, asi como a practica xenera-
lizada de esforzos fiscais reducidos, a dependen-
cia financeira crénica e a utilizacion clientelar
do presuposto publico, parecen resultados tan
loxicos como lamentables.
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b) No tocante a4 dimension e incidencia do
[RPF en Galicia, catro aspectos deben ser salien-
tados nestes Ultimos anos: a sla estabilidade
relativa en termos de cotas liquidas declara-
das/producto interior bruto (oscilando entre 1,3
e 2,2 puntos por debaixo da cifra media espaiio-
la); a reiterada constatacién empirica de que en
Galicia se rexistra un esforzo fiscal menor; os
problemas de equidade horizontal asociados &
defraudacion segundo fontes de rendas; e, final-
mente, a existencia de comportamentos tributa-
rios desiguais entre o0 mundo urbano e o resto de
municipios.

c) A tributacion municipal de Galicia
reitera, en parte, 0s comportamentos rexistrados
no IRPF. De novo, prodiicese unha dualidade
evidente entre a fiscalidade practicada nas
cidades e a que se contabiliza como cifra media
no resto de municipios clasificados por estratos
de poboacion. Este feito provoca, a sta vez, un
raquitismo xeneralizado nos ingresos agregados
dos municipios non urbanos, pero tamén
reduce significativamente os indicadores me-
dios da Comunidade Autéonoma. Entre as razons
que poderian explicar esta inhibicion tributaria,
considéranse as de caracter econdmico, as de
orixe sociocultural e as politico-institucionais.

d) Fiscalidade e urbanismo constitien, 6
noso xuizo, un circulo estructural de atraso para
Galicia que ainda permanece infravalorado. A
debilidade que ofrecen ambolos dous aspectos,
sobre todo no ambito local, probablemente
responda a estratexias miopes de corte populista
e escasa responsabilidade politica, pero as stas
consecuencias devastadoras sobre a economia,
institucions democraticas e medio ambiente, non
tardaran moito tempo en ser ainda mais visibles.

NOTAS

1. Esta hipétese de traballo fundaméntase no inferior
desenvolvemento econémico de Galicia, expresado
nunha renda per cépita menor 4 media espafiola, na
contia e estructura do gasto medio por fogar, e no
peso relativo que tefien o valor engadido bruto e
cotas liquidas declaradas do IRPF. Véxase, Espaiia
en Cifras, 1992. Instituto Nacional de Estatistica.
1993,



2. Situacion recofiecida expresamente polos diferentes
gobernos galegos. Véxanse, por exemplo, a exposi-
cion de motivos do Decreto 242/1989, de Medidas
Urxentes para a Ordenacion Urbanistica de
Galicia, asi como as contidas no propio Decreto
450/1990, de 13 de setembro, polo que se derroga
o decreto anterior. En semellantes termos expré-
sanse as Disposicions Xerais da Lei 11/1985, de 25
de agosto, de Adaptacién 6 Solo de Galicia (DOG,
N. 165, de 29 de agosto de 1985). Véxase, tamén,
Dalda Escudero, J.L. (1991).
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