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Resumo

A innovacion (de procesos, de productos, de
organizacion e das institucions) constitiie un elemento
central da estratexia de desenvolvemento dun territo-
rio. Isto estd dando lugar a unha crecente literatura
(novas tendencias da organizacion industrial, distri-
tos industriais, redes, sistemas locais de innovacion,
ete. ).

Neste artigo faise unha revision desa literatura
contrastindoa coa experiencia de Galicia nos
ultimos anos. Por dltimo expdrniense as condi-
cions para o desefio dunha estratexia de innova-
cion rexional nun contexto de globalizacion da
economia.

Abstract

Innovation (of processes, products, organi-
zation and institutions) constitutes the key question of
the territorial development strategy. An increasing
number of debates have focused on that ques-
tion (new trends of industrial organization,
industrial districts, networks, local systems of
innovation).

This paper goes over those debates comparing
it with Galicia’s situation in the latest years. Finally
the conditions for the design of a regional innovation
strategy in a context of globalizations of the economy
are settled.

Industrial organization; Local systems of innovation, Regional innovation; Localization; Regional development.

1. INTRODUCCION

A iltima década estd marcada por profun-
das transformaciéns na configuracion do sistema
productivo., Os cambios nas condiciéns da
competencia a nivel europeo e mundial, nun
contexto de globalizacién, foron acompafados
de grandes transformaciéns dos procesos de
produccion, cambios na organizacion industrial,
desenvolvemento de novas actividades e novos
productos, entre outros. Todo isto non tivo un
efecto neutral sobre a distribucidn xeogrifica
das diferentes actividades productivas nin tam-
pouco todos os territorios foron capaces de
adaptarse a eses cambios coa mesma celeridade,
nin as respostas seguiron un patrén unico e
uniforme. A xeografia productiva sufriu altera-
ciéns considerabeis tanto a nivel mundial como
no interior de cada pafs. Hai unha grande diver-
sidade de dindmicas territoriais que pon de
manifesto o fracaso das tradicionais politicas
rexionais dos Estados (incentivos e subvencidns)
e a necesidade dun enfoque novo asentado na
capacidade dinamizadora das rexidns e das redes
locais. Esa diversidade de dindmicas revela,
ademais, unha diferente e desigual capacidade
de cada territorio para emprender estratexias
innovadoras e para incorporar 0s cambios nas
tecnoloxfas e nos mercados. E este aspecto o
que desenvolveremos neste artigo.
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2. INNOVACION E TERRITORIO

A importancia do cambio tecnoléxico no
desenvolvemento econémico é algo ben asentado
desde os economistas cldsicos, Marx ou Schum-
peter. A corrente neocldsica prestoulle menor
atencién na medida en que se amoldou en
exceso ao modelo de equilibrio xeneral, no que
as variabeis dindmicas e estruturais son exclui-
das. O peso inexordbel dos feitos impuxo a
todos a necesidade de incorporar o cambio
tecnoléxico e a innovaciéon como motores do
desenvolvemento econémico dos paises. Até tal
ponto iso € asf que a capacidade xeral de inno-
vacion dun territorio convértese hoxe no ele-
mento esencial do diagndstico sobre a sua
capacidade de desenvolvemento.

Sin embargo, non € nada f4cil nin a ciencia
econdmica ten avanzado o suficiente para esta-
belecer unha metodoloxfa convincente para
abordar o estudo das relaciéns entre innovacién
e territorio. Unha revisién da literatura’ mostra
que esta € unha problemitica escasamente incor-
porada nas teorfas da innovacién e o cambio tec-
noléxico. Ao igual que nos demais campos da
teoria econémica, o espacio (ou o territorio) re-
sulta un elemento "molesto” para os "modelos
grandiosos". Precisamente porque esta opcidn
obriga a situar a andlise da innovacion no plano
do concreto, incorporando os dados do entorno
en todas as stias dimensiéns, resulta un elemento
dificil de integrar nos modelos mdis abstractos.
Pode dicirse, polo tanto, que o feito de deixar
fora do campo de andlise a problemdtica espa-
cial deriva tanto dunha seleccién da "problemd-
tica" tedrica obxecto de reflexién como tamén
dunha opcién metodol6xica ou analitica; cando
asf ocorre € a propria concepcidn da teorfa e da
innovacién a que estd en cuestién.

O noso propésito é avanzar na andlise da
innovacién e o cambio tecnoléxico na industria
dun entorno espacial concreto. Para iso resulta
imprescindibel, en primeiro lugar, estabelecer
un marco tedrico apropriado para abordar o
estudo das relacidns entre o cambio tecnoldéxico
e 0 cambio na dindmica espacial. En segundo
lugar, € asimesmo necesario estabelecer as
modalidades e 0s mecanismos que permiten a un
espacio o desenvolvemento do seu sistema
productivo ao longo do tempo, aumentando a
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sua productividade e a sua capacidade diversifi-
cadora e autotransformadora. Neste artigo
pretendemos sistematizar algiins dos elementos
para comprender a capacidade innovadora
dindmica dunha economia con unhas estruturas
e unhas condiciéns especificas. Intentamos,
pois, determinar as condicidns para o estabele-
cemento dunha actividade innovadora e auto-
transformadora no interior dun sistema produc-
tivo e social territorializado.

Esta problemdtica € fronteriza con algiins
dos debates que estan enriquecendo nos tltimos
anos o debate sobre o territorio, a industria e o
desenvolvemento rexional: distritos industriais,
redes, distritos tecnoldxicos, "industrial organi-
zation"... Dentro dos relativamente escasos in-
tentos de abordar a relacion espacio/innovacién
aparecen enfoques diversos en funcién de como
se conceptualice 0 espacio e como se conceptua-
lice a innovacién®. No relativo ao espacio éste
pode ser visto como espacio inerte de acollida
de actividades eséxenas na sia orixe ou, pola
contra, como espacio con unha historia e unha
estructura especificas que lle confiren unhas ca-
pacidades propias para o desenvolvemento. No
que se refire 4 conceptualizacién da innovacion,
dentro do "modelo lineal" estandar distinguese
entre a sda xénese e a sua dindmica posterior,
entre unha problemdtica da creacién da tecnolo-
xfa e unha problemdtica da seleccién de técni-
cas’; tamén compre ter en conta as diferentes
caracterizaciéns do cambio tecnolGxico actual
(novas tecnoloxfas, revolucion microelectrénica
e informacional, teorfa dos ciclos longos, etc).
En sintese, para analisar as condicidns para a in-
novacion nun sistema productivo rexional péde-
se facer uso de dous grandes enfoques que, en
grande medida, se corresponden con dias con-
cepciéns diferentes do espacio e que aborda-
remos sucesivamente. Un consiste en analisar a
influencia das Novas Tecnoloxfas nas tendencias
da localizacion industrial e da divisién espacial
dos procesos productivos. Un enfoque alternati-
vo parte da observacién de procesos de innova-
cién e difusién en espacios concretos e trata de
estabelecer as pautas que explican a desigual e
diferente capacidade innovadora de cada espa-
cio; aquf un territorio, un entorno, € o suxeito
central que permite comprender unha dindmica
innovadora, que embarga mdis dunha tecnoloxfa



e, ademdis, integra outras dimensiéns non
estrictamente tecnoldxicas.

3. A DIFUSION DA INNOVACION
E A CAPACIDADE DE ATRAC-
CION DO TERRITORIO: OR-
GANIZACION INDUSTRIAL E
LOCALIZACION

3.1. DIFUSION E "ESPACIO-PONTO"

Unha forma comiin de abordar a andlise do
desenvolvemento é considerando o espacio como
espacio de acollida de actividades que son
esdxenas na stia orixe. Esa € a perpectiva que se
deriva, p.e., dos estudos en termos de difusién,
nos que en realidade o espacio € inerte, evacua-
do de toda caracteristica sustantiva (Griliches,
Mansfield); mesmo nos estudos realisados baixo
enfoques evolutivos (paradigamas tecnoléxicos
de Dosi) ou de paradigmas tecnoeconémicos (C.
Freeman, C. Pérez) o espacio (mais ben o
entorno) aparece tan s0 como elemento de
seleccion na medida en que se expresa a través
dos recursos, da estrutura industrial e, no seu
caso, O sistema institucional.

Estas aportacidns inscribense nas correntes
principais nos estudos actuais de economfa
industrial e, ainda que disimiles noutros aspec-
tos, presentan en comiin unha preocupacién por
analisar as tendencias da evolucién xeral do
cambio tecnoléxico e a organizacién industrial.
Esta € estudada a través de algunhas das varia-
beis que reflexan a evolucion das condiciéns
estruturais da produccién, das formas da compe-
tencia, das reglas de determinacion de benefi-
cios, das novas formas de organizacién (concen-
tracion-subcontratacion) que serfan as que
determinarfan o ritmo e natureza do progreso
técnico, as necesidades das empresas en traballo
e cualificacidns, en infraestruturas (Telecomuni-
cacidns, Aeroportos, ...).

No marco dunha economia crecentemente
internacionalizada (globalizacién) considérase,
nos enfoques convencionais, que os diferentes
espacios desenvolveranse de forma casi automd-
tica en funcién do grao de correspondencia entre
as suas caracteristicas estruturais e esas condi-
cidns xenerais do cambio industrial, particular-
mente, en funcion da sua oferta de factores. E
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dicir, nesta dptica o espacio ou ben estd ausente
ou ben preséntase inerte, pasivo, con unha
configuracién e evolucién derivada de forzas
situadas féra do cam po espacial: se responde
4s necesidades actuais do capital mdis dind-
mico desenvolverdse e se non é asf periclita-
rd.

Polo que se refere mdis especificamente ds
modalidades da dindmica espacial da innovacién
no "modelo lineal" tradicional distinguese entre
a fase de creacién da innovacién e a fase de
difusién da mesma entre novos usuarios, novos
sectores, novos espacios. No paradigma tedrico
estandar, a dindmica espacial de difusién da
innovacidn estabelécese seguindo en maior ou
menor grao as ideas-base da teorfa do ciclo do
producto, de acordo coa seguinte secuencia: as
innovaciéns primeiras aparecerian en determina-
das rexiéns dos espacios (paises) desenvolvidos,
que reunirfan as condiciéns apropriadas tanto de
recursos, de complexidade do sistema producti-
vo, de capacidade investigadora, de mercado,
etc. como para levalas a cabo. Nun segundo
momento, o0 proceso internacionalizase-interre-
xionalizase, pero sé as rexiéns de dreas desen-
volvidas poden aspirar a participar nese proceso.
Neste modelo, o proceso de difusién aparece
marcado por unha concepcion na que a tecnolo-
xfa se considera completamente definida desde
a sda primeira aparicién, de forma que a partir
de af haberd unha simple e directa incorporacién
da mesma 4 estrutura productiva existente. A
innovacién creada a nivel internacional ird
difundindose pouco a pouco polo globo, de
forma non-homoxénea eso sf, en funcién da
aptitude relativa de cada espacio para adoptar os
cambios en cuestién. En consecuencia, as re-
xiéns aparecerdn hierarquizadas desde o ponto
de vista da sda aptitude para captar a innova-
¢ién, para incorporala no sistema productivo,
que vird dada fundamentalmente pola sia dota-
cién de factores.

3.2. TENDENCIAS DA EVOLUCION DA
ORGANIZACION ESPACIAL DA
PRODUCCION E PAPEL XOGADO
POLO CAMBIO TECNOLOXICO

Para abordar o estudo do cambio tecnold-
xico na industria dun entorno espacial concreto
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resulta imprescindibel dilucidar o modo de abor-
dar o estudo das relaciéns entre o cambio tecno-
16xico e o cambio na dindmica espacial e mdis
especitficamente as relaciéns entre as novas tec-
noloxfas e as mudanzas na localizacién da in-
dustria.

Unha via para abordar a relacién entre o
cambio tecnoldxico e a dindmica espacial é
partir da consideracién desta tltima tal como se
veu observando ao longo dos periodos mdis
recentes* e intentando desvelar o papel que as
novas tecnoloxias, como un elemento mdis entre
outros, xogaron nos cambios experimentados
por esa dindmica espacial.

Na década dos 60 e dos 70 observouse un
amplio movemento de redespliegue e dispersién
territorial das actividades econémicas cara a
novas dreas, que € o que se denomina divisién
espacial dos procesos de produccién, que na
escena internacional se expresa na internaciona-
lizacién da produccion pilotada polas EMN e
que, en certa medida, rompe a polarizacién e
organizacion concentrada do espacio industrial
caracteristico dos perfodos anteriores. Nos anos
80 continua un proceso de externalizacion da
produccién en base a unha organizacién de
redes de subcontratacién e/ou cooperacién pero,
polo contrario, obsérvase un freno no proceso
de diseminacion espacial desas actividades,
percebindose incluso un movemento inverso de
recentramento e “repatriacion" dunha parte
desas actividades, co conseguinte protagonismo
das metrépolis urbanas.

No movemento de deslocalizacién que ten
0 seu apoxeo nos anos 60-70, as empresas
escinden o conxunto das sdas actividades en
unidades o mdis homoxéneas posibel en canto ao
tipo de traballo que utilizan e tenden a localiza-
las onde a forza de traballo adecuada estexa
disponibel, na procura duns custos laborais mdis
reducidos (suplindo asf as habituais inmigraciéns
cara aos polos). Este tipo de segmentacién da
produccion € particularmente clara nos
procesos de tipo fordista (automdbil, equipos,
etc).

Nas implantaciéns centrais e urbanizadas
quédanse as tarefas que o requiren (direccidn,
coordinacion, laboratorios, algunhas unidades de
produccidn,...) soportando os custos de aglome-
racion e as superiores remuneraciéns salariais.
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As demais tarefas localfzanse en vilas ou cidades
medianas aproveitando man de obra rural e
evitando moitos outros custos (renda do solo,
impostos...), sindicalizacién, etc.; iso ocorre
tanto no interior das fronteiras como f6ra delas.

En todo caso, este paso de espacios polari-
zados sectorialmente (Perroux, Boudeville) a
espacios especializados en funcidns hierarquiza-
das s6 foi posibel en virtude dunha serie de
circunstancias nas que inciden un abano amplo
de factores de intensidade e duracién diferentes
que logo veremos (reduccién progresiva dos
custos de transporte, predominio das grandes
empresas, internalizacién e integracién vertical
de produccion e servicios anexos..).

Observando os movementos dalocalizacién
industrial dentro de Galicia no perfodo de crise
vemos que estdn moi marcados pola dotacién da
materia prima ou de inputs bdsicos (enerxia)
pode discernirse unha suave "volta 4 aldea" en
algins sectores tradicionais. Por exemplo, na
confeccién e na conserva observouse un proceso
de re-ruralizacién (desurbanizacién) bastante
marcada. Isto cando menos para as actividades
de fabricacion ainda que as actividades de
direccién e comercializacién podan manterse nas
zonas urbanas.

Algunhas das industrias de confeccién
tradicionalmente existentes en zonas urbanas
cerraron as stas instalaccidns e abriron novas
instalacciéns no entorno rural ou ben crearon
unha rede de talleres subcontratados (mesmo en
réxime cooperativo) aproveitando man de obra
feminina nas zonas rurais e costeira. As novas
empresas creadas neste sector aparecen nesas
zonas ou en Boiro, Rianxo, Arzua-Melide,
Ordes, Lalin, Verin... Un movemento andlogo,
afnda que en zonas do interior, ten lugar na
fabricacion de elementos para productos electré-
nicos e derivados da madeira.

No sector da conserva ocurre un move-
mento na mesma direccion ainda que de conti-
dos diferentes polas diferencias entre ambos
tipos de proceso de traballo: boa parte das
conserveiras tradicionais da rfa de Vigo despra-
zaronse 4 ria de Arosa. As novas empresas
creanse tamén en esas zonas e por Suposto as
ampliacions.

No noso caso concreto, as tendencias
descritas parecen estar excesivamente influencia-



da por razdns ligadas ao cambio tecnoldxico
senon mdis ben pola proximidade da materia
prima nus casos e a conservacion dun mercado
de traballo flexibel, unha man de obra barata e
ddcil, etc., noutros. Esa fuxida das zonas urba-
nas revelarfa unha politica activa de xestién da
man de obra dirixida a recuperar unha maior
capacidade para reorganizar a produccion (des-
centralizacidn, talleres, traballadores a domici-
lio,...) e reduccion das deseconomfas de aglo-
meracién. Outro tipo de factores como o propio
encarecimento do solo urbano e a ampliacién do
casco urbano "fomenta" a obsolescencia das
instalaciéns e a especulacién cos terreos.

A continuacién agruparemos en dous
grandes tipos os elementos que incidiron nas
tendencias da organizacidn territorial da produc-
cién dos anos 60-70: uns tefien unha natureza
tendencial e outros son de natureza ciclica.

3.2.1. Elementos tendenciais: o debate sobre
a influencia das novas tecnoloxias da
informacion

Os principais elementos tendenciais pode-
riamos agrupalos en cinco:

a) Existe unha reduccién regular dos custos
dos transportes e das comunicacions como
consecuencia dun progreso técnico continuado
na infraestrutura e nos medios de locomocién e
transporte (tanto por barco como por ferrocarril,
camién ou avion) e nos medios de transmision
da informacion.

b) A tendencia 4 concentracién do capital
¢ permanente e apenas conoce momentos de
leves retrocesos; en todo caso, os procesos de
crise son perfodos especialmente acelerados en
canto 4 concentracion.

¢) Un alixeiramento progresivo das técni-
cas e das produccions, con unha paulatina
reduccién da importancia relativa da produccidn
material con respecto 4 produccién inmaterial
(informatizacion da produccién ou mesmo
"intelectualizacién da produccién") que facilita
a deslocalizacién. Isto correspéndese co aumen-
to do peso dos servicios productivos e das
actividades de I+D e enxefierfa.
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d) O endurecemento da competencia no
mercado favorece a busca de forza de traballo
cada vez mdis barata (periférica e incluso allea
aos circuitos da economia mercantil).

e) Cada nova tecnoloxfa que se ten intro-
ducido (desde a Revolucién Industrial) sempre
tivo como efecto facilitar a multiespacializacion,
reducindo progresivamente a importancia da
proximidade e "indeferenciando" o espacio.

Frente 4 teorfa tradicional da localizacién
(Weber e Marshall) que considera a proximida-
de como indispensabel para crear economias de
escala, externalidades de aglomeracién e reduc-
cion dos custos de transmision de bens e infor-
macién, vemos que 0 progreso nas técnicas
reduce os custos da distancia e reduce as venta-
xas da proximidade.

Apoiados neste tipo de argumentos, certas
andlises® postulan a hipdtese de que o desenvol-
vemento das telecomunicaciéns na década dos
oitenta e as facilidades de transporte conduce a
unha alteracién das avantaxes comparativas,
rompe as economias de aglomeracion e permite
unha descentralizacién das actividades en direc-
cién 4 periferia creando novos polos de crece-
mento. Desde ese ponto de vista o sistema
espacial camifaria cara un grao superior de
complexidade rompendo a hierarquizacion
espacial anterior, a da primeira metade do
século XX e en particular a que poderfamos
denominar divisién espacial fordista (polos
innovadores vs. rexiéns banalizadas). Como
afirma B. Planque, os cambios en curso "tende-
rian menos a oponer espacios de crecemento,
alimentados pola descentralizacién das funciéns
banalizadas e polos de desenvolvemento especia-
lizados en funciéns de informacién e de innova-
cién que a suscitar a aparicién de polos multi-
ples, interrelacionados e interdependentes na sia
diversidade, ningin dos cais conserva o mono-
polio da capacidade de innovacién e entre os
que os mdis novos, sendo 'periféricos’, non por
eso estdn pior armados para responder aos
imperativos de adaptabilidade, de competitivida-
de, etc"®. Mesmo aponta a posibilidade dunha
tendencia cara "a invencién descentralizada"
como consecuencia dos progresos na "telemati-
zacion".
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Frente a este tipo de andlises que podemos
calificar de "optimistas", que postulan a posibili-
dade de que as novas tecnoloxfas da informacion
permitan un desenvolvemento descentralizado,
en xeral os estudios mdis exhaustivos sobre esta
cuestién tenden a concluir que as novas tecnolo-
xfas non parecen ser factores determinantes
dunha nova organizacién territorial da indus-
tria’. Por si soas as novas tecnoloxfas da infor-
macién non son o factor explicativo da dindmica
da divisién espacial do traballo xa que, paralela-
mente 4s posibilidades descentralizadoras, tamén
xera dindmicas locais centripetas e acumulativas
que conducen a novas formas de polarizacién.

Debe considerarse, sinxelamente, que son
un medio de descentralizacién ou de polariza-
cién segundo a tendencia que impriman outro
tipo de variabeis de indole social ou econémica.
Pode dicirse que as novas tecnoloxfas da infor-
macién reducen a importancia tradicional de
factores como a distancia (pensada como coste
de transporte), deixando que se manifiesten con
maior liberdade outras variabeis fundamentais
da economfa. Sin embargo, non debe pensarse
nunha dindmica de neutralizacion do espacio,
senon que aparecen novas formas de diferencia-
cién, conducentes a novas formas de hierarqui-
zacién funcional do espacio sobre a base do
mercado de traballo existente, da sda infra-
estructura —particularmente as redes de teleco-
municacion— e da dindmica imprimida polos
axentes publicos e privados que actuan nese
espacio.

Como sinalan A. Amin ou P. Veltz®, a no-
va dindmica espacial observada nos anos 80 pon
de manifesto que o progreso das telecomunica-
ciéns non implica unha neutralizacién do espa-
cio senon novas formas de diferenciacion: s6
unhas poucas cidades estan plenamente conecta-
das ao resto do mundo mediante teléfono, tele-
comunicacién e interconexion de redes informa-
tizadas. Quer dicir, o progreso das telecomuni-
caciéns amplian os mercados pero non reducen
as avantaxes dos puntos mellor conectados.
Todo o contrario, a disponibilidade efectiva de
boas infraestructuras e redes de comunicacion e
telecomunicacidn, convértese cada vez en mdis
importante, e incluso en factor critico.

E ademais, a distancia/proximidade influe
noutros aspectos que van mdis ald da imposibili-
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dade de comunicar ou do coste de transporte e
que adquiren na actualidade un importancia
sempre crecente como pofien de manifesto os
estudios sobre os distritos industriais:

— limita a natureza dos intercambios como
poden ser os contactos directos, didlogos, etc.
que en determinadas actividades son de grande
importancia, particularmente nas tarefas mdis
creativas e menos estandarizadas.

— reduce os contactos non organizados ou
ocasionais que tefien a miudo unha grande
importancia e rendibilidade.

Aspectos estes dous que adquiren maior
relevancia en sectores intensivos en cofiecemen-
tos e en tecnoloxia, particularmente para as
PEME, nas que as sinerxias derivadas deses
intercambios directos e imprevistos entre o0s
individuos son fontes importantes de progreso e
de captacién de oportunidades. Neste tipo de
actividades intensivas en tecnoloxia as diferentes
tarefas de concepcién dos productos e dos
procesos, organizacion, xestion, produccién e
adaptacién ao uso non son separabeis nin son
estrictamentes sucesivas senon que se entrecru-
zan moi fortemente, creando unhas relaciéns de
"feed-back" constantes. De ai que os factores de
aglomeracién nestas actividades non sexan tanto
as limitaciéns cldsicas de localizacion (costes
transporte, etc.) como outros factores ligados 4
existencia de mercados locais de traballo de
enxefieiros e técnicos ou 4 diffcil e parcial
fluidez espacial da informacion e dos saberes,
que a miudo se beneficia dunha cooperacién que
s6 € posibel gracias proximidade fisica entre os
individuos (a "atmdsfera” marshaliana).

Abondando nesa mesma direccién cabe
sinalar que estudos sectoriais concretos mostran
que mesmo nos sectores de produccién das
tecnoloxfas avanzadas observouse de feito un
proceso de polarizacién, concentrando nun
mesmo micleo fracciéns crecentes da produc-
cién. Por exemplo, na microelectrénica a seg-
mentacién que expresa o modelo da Silicon
Valey correspéndese ben ao vello modelo.

Nestes estudos’ o que si se observa € a
emerxencia de novas formas de organizacién
espacial na actividade econdémica e novos crite-



rios de hierarquizacién do espacio que se dife-
rencian da bipolarizacién fordista. A introduc-
cién das novas tecnoloxfas que combinan a
informdtica e as telecomunicaciéns permiten
unha desconcentracién espacial de unidades
automatizadas combinadas con unha forte con-
centracion funcional e unha centralizacién das
decisiéns mdis acusadas afnda que no modelo
fordista. Esa evolucién non € estensibel a todos
0s sectores pero permite pensar na existencia
dunha l6xica de hierarquizacién funcional do
espacio que en parte sustituirfa 4 hierarquizacién
por especializaciéns productivas do anterior
modelo. Frente a un espacio en zonas empezaria
a emerxer en alguns sectores un espacio en
redes con funcidns hierarquizadas.

No noso entorno encontramos grupos
industriais que responden adecuadamente a este
modelo, mesmo en sectores tradicionais como a
confeccién. A organizacién da produccién do
"Grupo Zara" caracterizase precisamente por
esa descentralizacién productiva (en fébricas e
talleres) e unha concentracién das actividades de
concepcion, desefo, xestién e direccién. A
implementacién e importancia destas formas de
organizacién en rede estd relacionada en boa
medida coa crecente importancia das funciéns de
loxistica (aprovisionamento "Just in time",
"cero-stocks", etc), dominio do tempo, crecente
importancia das tarefas de concepcién e comer-
cializacién frente 4 produccién mesma, etc.

Nese sentido algiins autores'® destacan a
emerxencia de tendencias contradictorias tanto
desde o ponto de vista da centralizacién/descen-
tralizacién de poderes como desde o ponto de
vista da concentracién/desconcentracion de fun-
ciéns. Tres hipéteses aparecen como posibeis:

a) as novas redes poden acabar provocando
un reforzamento dos centros de decisidn de
forma que poden continuar localizados nos
grandes centros urbanos.

b) en cambio, pode impulsarse a descen-
tralizacién de poderes e funciéns secundarias
ligadas 4 xestién das operaciéns de produccion
e a fabricacién-distribucién.

¢) por outra parte, a informdtica e as
telecomunicaciéns non parecen reducir a necesi-
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dade de intercambios nas fases de I+D e con-
cepcidn porque serd necesaria cada vez unha
maior densidade de redes de individuos e de
solidariedade para o dominio dos novos siste-
mas.

E certo, sen embargo, que continua e se
intensifica a divisién espacial do traballo en
algiins sectores tradicionais e en crise, cuxas
traxectorias dispersoras e internacionalizadoras
vifianse observando desde hai décadas (automd-
bil, textil,...); ainda que tamén nestes sectores
a automatizacién flexible e os novos criterios de
organizacién da produccién (subcontratacion,
JIT...) estdn dando lugar a unha modificacién
das avantaxes comparativas en favor dos paises
e 4reas desenvolvidas. De feito nas actividades
con demanda cambiante a automatizacién flexi-
bel pode ser un sustituto da delocalizacion de
activo cara paises de baixos salarios''.

Asi pois, unha revisién dos diferentes
estudos sobre esta cuestién mostra que as novas
tecnoloxfas en s{ mesmas non provocan necesa-
riamente unha aceleracién da divisién espacial
do traballo, afnda que a sua aparicién coincidira
con un movemento de deslocalizacién de seg-
mentos cada vez maiores dos procesos producti-
vos cara a dreas xeogrdficas afastadas. Polo
tanto, se as novas tecnoloxias en si mesmas non
determinan unha evolucién nunha tnica direc-
cién si pode ocorrer que as novas tecnoloxifas
sexan utilizadas ao servicio desa ldxica de
multiespacializacion e acentuacion da division
espacial do traballo, como ocorreu con todas as
tecnoloxfas de transporte-comunicacions ante-
riormente desenvolvidas (buques, ferrocarril,
automobil, avién, teléfono...). Estas serfan,
pois, un medio que pode ser utilizado para
efectivizar unha tendencia de fondo a dispersar
no espacio as actividades e funciéns humdns
orixinada por factores de fndole econémico,
social e mesmo cultural. Agora ben, a complexi-
dade das forzas en xogo obriga a introducir
unha matizacién adicional no sentido de que esa
tendencia pode coexistir coa presencia doutra de
non menor importancia: paralelamente 4 mul-
tiespacializacion existe tamén un desenvolve-
mento de iniciativas locais que, cando tefen
éxito, provocan efectos dindmicos acumulativos
e alimentan tendencias 4 bipolarizacién. Nese
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X0go competitivo as dreas urbanas ou metropoli-
tanas contan con avantaxes considerabeis.

En conclusién, desde esta perspectiva as
novas tecnoloxfas da informacién non permiti-
rian demostrar ningunha tendencia definitiva
cara a deslocalizacién de actividades industriais
en direccion dos espacios periféricos. Non existe
nas novas tecnoloxfas ningunha caracteristica
que permita pensar 4s rexiéns econdmicas
periféricas e atrasadas en potenciais beneficios
mantendo unha actitude pasiva. A incorporacion
das novas tecnoloxfas e o enganche nos novos
sectores productivos esixe necesariamente unha
estratexia activa concisamente definida e real-
mente asumida polas instituciéns e os axentes
privados (que afecta tanto 4 infraestrutura para
as novas tecnoloxfas como ds accidns intitucio-
nais de tipo industrial, tecnolGxico e social).

3.2.2. Os elementos ciclicos e a importancia
da fase de arranque dun novo para-
digma tecnoldxico

Os factores ciclicos na evolucién da orga-
nizacion espacial estan ligados ds fases da
innovacion tecnoldxica e 4 sucesion de paradig-
mas tecnoloxicos. O arranque dunha nova
tecnoloxfa ou dun novo paradigma tecnoléxico
empeza cunha fase de polarizacion ao redor dos
sectores novos que producen 0s soportes mate-
riais desas tecnoloxfas. Nos sectores estratéxicos
nacentes cuxos productos mudan con rapidez as
empresas son novas e pequenas, sen integracion
vertical, polo que necesitan inexcusablemente de
outras empresas industriais complementarias.
Esta polarizacidn inicial € a que se observou por
exemplo no nacemento da microelectrénica no
Silicon Valey, ou na Carretera 128 de
Boston, nos anos 60-70 e alimentou toda unha
xa dilatada literatura sobre os distritos indus-
triais.

En cambio, esa I6xica tende a desaparecer
ao progresar o ciclo tecnoldxico:

— co desenvolvemento desas ramas elévan-
se progresivamente as barreiras de entrada e
acentuase a tendencia 4 concentracién do capital.
As actividades son cada vez mdis intensivas en
capital, a I+D institucionalizase, progresiva-
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mente a materia gris perde importancia relati-
va....

— as técnicas e os productos estabilizanse,

— desenvdélvese a integracidn vertical,

— as grandes empresas van adquirindo un
papel dominante e van diseminar progresiva-
mente a sua actividade segundo os principios da
divisién funcional do traballo, transformédndose
asi 0 polo nun centro relativamente homoxéneo
(servicios, direccidn, actividades de I+D e
actividades industriais intensivas en cofiecemen-
to) e desprazando outras funciéns productivas
cara a periferia nacional ou mundial.

Desta forma, nas fases de madurez do
ciclo, as rexiéns vanse caracterizar non polo
tipo de bens senon por funciéns e posiciéns
hierdrquicas. Pdsase dun espacio discontfnuo
formado por xustaposicién de organizaciéns
territoriais auténomas (en mosaico) a un espacio
estruturado, integrado... con relaciéns hierarqui-
zadas centro/periferia.

Compre, sen embargo, matizar esta vision
excesivamente mecanicista, vicifia da teoria do
"ciclo do producto". Considerase que as fases
maduras do ciclo conducen a un certo despraza-
mento das actividades cara a periferia, en tanto
que se espera que o inicio dun ciclo novo se
traduza nun "recentramento" provocando un
abandono da periferia. A situacion € mdis
complexa porque:

— a "deslocalizacién" cara a periferia non
¢ automdtico e sobre todo non € indiscriminado.
Incluso nos sectores maduros a introduccidn de
novos sistemas técnicos e organizativos que
incrementan a productividade pode desincentivar
0 "redespliegue” cara a periferia e favorecer o
recentramento.

— o declive de certos espacios centrais
dominantes non ten porque ocurrir en beneficio
da periferia.

Cada novo modelo de desenvolvemento
presenta esixencias novas e pode requerir un
entorno diferente de tal xeito que os espacios
industriais dominantes poden desprazarse; pero
ese desprazamento ten lugar principalmente no
marco das propias economias centrais.



Pero mdis ald da descripcion desas fases do
ciclo, algins autores como Carlota Pérez pofien
o0 acento na idea de que os perfodos de transi-
cién entre paradigmas son cruciais xa que
poden permitir a algins espacios romper a
brecha tecnoléxica que os separa dos mdis
desenvolvidos. Unha das condicidns € que sexa
capaz de articular un "proceso masivo de creati-
vidade social® no marco das condiciéns que
desefian as caracteristicas do novo paradigma, €
dicir, a capacidade de innovacién social para
incorporar na dimensién mdis amplia posibel o
novo paradigma tecnoléxico.

A posicién desta autora € relativamente
optimista na medida en que considera, p.e., que
a capacidade dos paises en desenvolvemento
para dotarse dunha "estratexia imaxinativa e
coerente e a posibilidade de pofiela en préctica
con éxito" estd determinada principalmente pola
disponibilidade de "recursos humanos cualifica-
dos"*?. Por outra parte, na medida en que "o
novo paradigma favorece a flexibilidade, a
adaptacién a condiciéns particulares, a integra-
cién de actividades e o aproveitamento da
diversidade" parece que "tirar o mellor proveito
do novo paradigma depende de saber valorizar
a especificidade de cada pais"".

A hipétese de C. Pérez, a pesares da sia
dimension "ciclica", rompe coas ideas alimenta-
das desde as teorfas do ciclo do producto, entre
outras, cando afirman que a competitividade dos
paises en desenvolvemento serfa maior na fase
de madurez dos productos e tecnoloxias, cando
xa non son significativas as capacidades de
innovacién e adaptacién; desde a perspectiva da
teorfa do ciclo do producto a industrializacion
terfa lugar mediante transferencia desde os
paises desenvolvidos case exclusivamente e teria
lugar na fase de madurez do paradigma. Polo
contrario, segundo C. Pérez, unha estratexia
baseada nas novas tecnoloxias serfa posibel nas
fases tempranas a condicién de que exista un
certo nivel de dotacién de recursos humanos
cualificados, dando lugar a un proceso de apren-
dizaxe no que a inexistencia de rutinas pasadas
non ten porque constituir un atranco senon unha
avantaxe, como mostra a experiencia de paifses
como Xapdn, Corea ou Taiwan.

O que pode mudar a posicién relativa dun
pafs a respeito dos paises lideres son 0s cambios
introducidos nos sistemas nacionais de innova-
cién. E os perfodos mdis propicios son os de
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transicién entre paradigmas, que son fases de
"destruccién creadora” e de discontinuidades
tanto no plano tecnoléxico como no das condi-
cions de desenvolvemento e, polo tanto, son 0s
momentos en que se poden producir os grandes
viraxes nas estratexias de cada pafs e nas posi-
ciéns relativas entre paises. A capacidade de
cada pafs para asimilar e adaptarse social,
institucional e politicamente s condiciéns do
novo paradigma son factores que determinan a
traxectoria de desenvolvemento de cada pafs na
nova fase que se abre.

Desde este ponto de vista o importan-
tesé:

— seleccionar ben os pontos de entrada,
canto mdis incipiente sexa a fase na que se atope
a nova tecnoloxia mdis facil serd (tal seria hoxe
0 caso, p.e., da biotecnoloxfa);

— realizar un esforzo sostido e concentra-
do, seguindo de cerca a evolucion da fronteira
tecnoldxica internacinal

— nese proceso endéxeno de desenvolve-
mento da capacidade tecnoldxica o apoio estatal
&, en moitos casos, imprescindibel.

En todo caso, como xa deixamos dito
previamente, desde este ponto de vista o proble-
ma fundamental do desenvolvemento rexional €
a adaptacion da siia configuracién socioeconémi-
ca 4 transformacién do modelo de desenvolvi-
mento e 4s esixencias de cada fase do ciclo.
Deste xeito concluese de forma bastante directa
que as capacidades de xeneracion e de captacion
das innovacidns se concentran de forma acumu-
lativa nas rexiéns urbanas industriais mdis
dindmicas ou dominantes, que son as que reunen
un maior nimero de condiciéns para atraer
novas localizaciéns e favorecer a difusién dunha
innovacién.

Certamente, este tipo de construcciéns
tedricas son capaces de pofier de manifesto unha
das tendencias fortes da dindmica innovadora
pero tamén & preciso recofiecer que resultan
excesivamente xenéricas e lineais; perden de
vista a importancia da perpectiva temporal e
tenden a ignorar o efecto "despertador” que a
incorporacién dunha tecnoloxia fordnea pode ter
nun entorno local. Na medida en que se toman
como dados a dotacion de recursos e a estrutura
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industrial de partida, non se incorpora ben no
modelo o efecto de feed-back diacrénico que esa
captacion provoca. Para incorporalo serd necesa-
rio analisar especificamente o0 que pasa nas
rexions periféricas ao longo do tempo, tendo en
conta os factores dindmicos enddxenos; definin-
do as modalidades de introduccién de rupturas
que dean lugar ao arranque dunha nova dindmi-
ca.

En conclusién, tampouco desde a perspec-
tiva da dindmica espacial da industria é posibel
chegar a resultados de validez xeral para expli-
car o papel que nesa evolucién desempefa o
cambio tecnoléxico. Por iso serd necesario
abordar a problemdtica cun enfoque distinto,
partindo da dindmica de cada espacio e exami-
nando as condiciéns especificas do seu desenvol-
vemento e as modalidades que adoptan nesa
dindmica as relaciéns entre os diferentes ele-
mentos dese espacio. Particular atencién deberd
prestarse ds estruturas de innovacién existentes,
aos recursos humanos e sobre todo 4 capacidade
para articulalos e dinamizalos, que dependerd en
boa medida do acompafamento de iniciativas
publicas e da capacidade de innovacién social e
institucional.

O que si parece cada vez mdis claro € que
0s espacios non se definen sectorialmente senon
funcionalmente, sobre a base dun nivel de
cualificacién. De af o interese que reviste para
calquera comunidade ou medio local o esforzo
por construir un mercado de traballo que oferte
elevadas cualificacidns técnicas, en particular de
enxefieiros e licenciados efectivamente vincula-
dos s novas tecnoloxfas. Esa oferta de cualifi-
cacions ten a doble virtude de posibilitar o
desenvolvemento propio da capacidade tecnolo-
xica local, se se pofien en marcha mecanismos
apropriados de apoio, e tamén de constituir un
elemento privilexiado de atraccién para activida-
des das grandes empresas alleas necesitadas de
abundante personal de elevada formacién.

4. A DIFERENCIAL CAPACIDADE
DE CADA TERRITORIO PARA
A_CREACION DE TECNOLO-
XIA

4.1. UN ENFOQUE ALTERNATIVO

Desde un enfoque alternativo o espacio €
considerado como "modo de produccion local"
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ou como "sistema local de innovacién", sistemas
que mostran capacidades propias para o desen-
volvemento. O relevante desde esta perspectiva
non € unha dotacién instantdnea de factores
senon o conxunto de elementos que marcaron a
sua historia concreta. Ese pasado non so aparece
reflexado na estrutura productiva, na infraestru-
tura e no mercado senon tamén na configuracién
dunhas capacidades emprendedoras, dunhas
aptitudes para innovar e crear novas empresas,
dunhas cualificaciéns, dunhas estruturas locais
de toma de decisiéns e negociacién, dunha
experiencia organizativa, pautas locais de fun-
cionamento do aparello industrial e das estrate-
xias das instituciéns publicas'..., que en con-
xunto definen a capacidade dindmica dese
espacio como actor do seu proprio desenvolve-
mento.

Esta forma de entender o espacio entronca
con unha consideracién alternativa da tecnoloxia
non como un resultado dado senon como proce-
so sempre aberto de innovacions que se desen-
volve no propio espacio en base a recursos
especificos e orientado a resolver os problemas
concretos que se lle van plantexando a cada
sistema productivo™. Desta forma o espacio non
¢ algo inerte senon que pode percibirse como o
medio que xenera un proceso de cambio que é
secuencial e acumulativo. Non se trata, polo
tanto, dun proceso que conduce a un resultado
definitivo e cerrado senon que € un proceso
secuencial permanentemente aberto, producindo
resultados que non pechan nada senon que sobre
a stia a base virdn novos cambios no futuro. E
un proceso que vai criando continuamente novas
posibilidades, o que permite aos seus axentes
entrever a cada paso novos tipos de procesos
productivos, ampliando a cada paso o abano de
productos e de posibilidades técnicas entre as
que elexir. E mediante o eficaz dominio dos
resultados desa secuencia como un espacio pode
ir conquistando unha flexibilidade productiva
dindmica'® e unha capacidade de adaptacién
realmente progresivas.

Este tipo de andlise ten un soporte analftico
nos modelos de Amendola-Gaffard e ten tamén
unha compofiente empirica notable que se foi
construindo a partir do estudio monogréfico de
innovaciéns concretas en espacios concretos,
captando as sdas caracterfsticas, as lifias de
forza internas (as externas son peor aprehendi-
das) e as tendencias evolutivas observabeis'’.



O primeiro que constatan os estudos reali-
zados con este enfoque é a heteroxeneidade das
innovaciéns en relacién co espacio, do mesmo
xeito que son heteroxéneas sectorialmente. Co-
mo consecuencia, tamén os procesos de difusién
son heteroxéneos. Non existe un modelo tnico
de difusién nin de modalidades de localiza-
cién.

En segundo lugar, a propria idea de pro-
greso asociada 4 innovacién debe matizarse. O
progreso que unha innovacién poda significar a
nivel global non ten porqué ser automdtico
nunha rexién concreta senon que dependerd dos
elementos aos que afecte e da importancia
relativa deses elementos na rexi6n. Depende,
ademais, de se os beneficios son retidos real-
mente pola rexién ou se existe unha drenaxe a
través das relaciéns interindustriais ou dos
circuitos financeiros. Polo tanto, a relevancia do
proceso de innovacién non depende tanto da
brillantez técnica da mesma, do seu cardc-
ter mdis ou menos radical, senon da
capacidade para irrigar o sistema productivo
local.

Precisamente por esa heteroxeneidade dos
modos de impacto local das innovacidns debe
insistirse na idea de que a capacidade rexional
de innovacién non € unha condicion suficiente
para o seu desenvolvemento econdémico. Asf
pois, pese a ser un elemento crucial compre, sen
embargo, valorar de forma concreta as sias
consecuencias a curto prazo (sobre todo no
emprego e na renda) e a longo prazo (sobre
todo na capacidade de atraccion e dinamizacién
futuras).

Por iltimo, compre ver tamén as cone-
xiéns externas dese espacio na medida en que a
correcta insistencia nos determinantes locais
conduce a miido a unha subestimacién das
relaciéns co conxunto do sistema econdmico e
dos efectos determinantes das mutaciéns nas
estruturas dominantes e nas estratexias dos
axentes supranacionais (EMN). Tréitase dunha
cuestion decisiva xa que o desenvolvemento de
moitos espacios periféricos depende da capacida-
de de atraccién selectiva que poden exercer
sobre aquelas funciéns orgdnicas mdis valorizan-
tes dos procesos de innovacién e de produccion
que pertencentes a empresas externas (o caso do
Pais de Gales € un exemplo).
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4.2. CATRO Lqu:As ESPACIAIS DA
INNOVACION

Para dar un paso mdis na comprensién da
relacién entre innovacion e territorio distinguire-
mos catro fontes ou vias diferentes de desenvol-
vemento tecnoldxico nun determinado espacio.
Cada unha desas variantes tipoldxicas correspon-
de a unha concepcién da innovacion e obedece
a unha l6xica diferente. Realizamos esa taxono-
mfa cruzando dous criterios clasificadores: por
un lado, segundo se trate de tecnoloxia como
algo esdxeno ou como algo enddxeno ao espacio
e, por outro, segundo se trate de tecnoloxfa
orixinada dentro da industria que o utiliza ou
fora dela. En cada caso os factores claves de
orde territorial que poden impulsar esa dindmica
espacial serdn diferentes. (Ver tdboa 1).

Esa tipoloxfa formal pode sintetizarse en
tres dindmicas ou tres traxectorias que son
relevantes:

a) a innovacién dun espacio como conse-
cuencia da dindmica de deslocalizacion da
actividade por parte de empresas innovadoras.

b) a innovacién como consecuencia da
adopcion por parte do tecido industrial local de
técnicas xeradas no exterior.

¢) a innovacién xerada no interior do
proprio espacio (que sempre implica unha
determinada conexidn entre varias industrias,
sectores ou instituciéns tecnocientificas).

Por suposto, trdtase dunha tipoloxia para
ordenar a andlise pero non significa que cada
unha desas l6xicas sexa independente das demais
e tampouco implica que cada espacio experi-
mente un dnico tipo de dindmica.

Esbozaremos primeiramente o contido e
significado de cada unha das l6xicas en cuestién
para posteriormente indicar a sia virtualidade na
experiencia galega.

e Tipo A. INNOVACION POR DESCEN-
TRALIZACION: é a innovacion introducida pola
gran empresa de sectores ligados ds novas
tecnoloxfas como consecuencia dunha estratexia
de descentralizacidn das sias actividades. Como
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Externa ao espacio

Interno ao espacio

(divisién espacial do traballo)

Externo 4 Industria Utilizacién de novas tecnoloxias (reconversion) Investigacién Piblica e Universitaria e
Industria
Interno 4 Industria Descentralizacion de empresas "high-tech” Emerxencia de empresas "high-tech”

Téboa 1
TIPOLOXIA EN FUNCION DA ORIXE SECTORIAL E ESPACIAL DA INNOVACION

vimos anteriormente, esta problemdtica aparece
ligada a outra mdis xeral relativa 4 dindmica da
divisién espacial do traballo por parte das
grandes empresas deses sectores (que se realiza
en parte apoidndose nas novas tecnoloxfas da
informacicén). :

Neste Tipo a orixe do cofiecemento €
interna 4 empresa afnda que normalmente sexa
creado en unidades especializadas separadas do
proceso productivo: laboratorios de investiga-
c¢ién con persoal especializado, que pode adoptar
a forma dun Departamento ou dunha Divisién
auténoma.

A lo6xica organizativa caracterfstica que
explica esa descentralizacion € a dunha empresa
que se adentra no dominio dun campo novo ou
relativamente novo.

Como xa vimos anteriormente, neste caso
acostuma partirse dunha concentracién espacial
elevada, en sectores de nivel técnico elevado e
unha certa continuidade entre a vella e a nova
tecnoloxfa; na medida en que o campo é novo
existird un mercado potencial importante e se-
guramente un significativo apoio estatal... Para
as dindmicas innovadoras de Tipo "A" terdn im-
portancia os factores de atraccion de cada
espacio:

— infraestrutura de transportes, comunicaciéns
e telecomunicacions;

— cualificaciéns e sistema de formacién (en
algins casos investigacion);

— estrutura industrial e posibilidades de sub-
contratacidn;

— calidade de vida.

* Tipo B. INNOVACION POR RECON-

VERSION / ADOPCION: neste caso a incorpo-
racion da tecnoloxfa por parte do territorio ten
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lugar mediante un proceso de conversion interna
dunha invencién fordnea e/ou a adopcién de
innovaciéns por parte dun tecido industrial xa
constituido.

Neste caso entrecrizanse normalmente
duas modalidades de adquisicién do cofiecemen-
to tecnoldxico: por un lado, a tecnoloxia e os
cofiecementos xerados noutros dmbitos e, por
outro, un certo cofiecemento interno 4 empresa,
creado no interior do proceso de produccién que
ten como axentes principais aos enxefieiros; polo
tanto, o impulso e a necesidade de innovar
procede dos departamentos de produccién das
empresas.

Desde o ponto de vista industrial-sectorial
trdtase normalmente dunha I6xica de reconver-
sién dun tecido industrial previamente constitui-
do e diversificado. Pdrtese dunha estrutura
industrial consolidada na que existe un conxunto
de PEME cun nivel elevado de cualificacion que
lle permite a algunhas delas aproveitar o paren-
tesco entre a vella e nova tecnoloxia, mediante
un proceso de reconversién dos seus procesos
productivos.

En canto aos factores territoriais relevantes
para as innovaciéns de tipo "b" caberfa destacar
a importancia dos aspectos ligados 4 natureza do
tecido industrial local:

— estruturasectorial (especializaciéns predomi-
nantes);

— densidade industrial;

— estrutura industrial (tamafio empresas, natu-
reza das relaciéns interempresariais)

— grado de dependencia local respecto dos
axentes exteriores

— importancia da I+ D local, sobre todo enxe-
fierfa de procesos e productos.



e Tipo C. INNOVACION ENDOXENA:
SINERXIAS DINAMICAS: Este modelo de
desenvolvemento tecnoldxico industrial pode
apoiarse tanto na "bifurcacién" de empresas
existentes cara a novas actividades ou na crea-
cién endéxena de PEMES a partir da investiga-
cién, constituindo un "polo de innovacién" ou
"polo cientifico".

Neste dltimo caso, o cofiecemento € creado
principalmente fora da empresa (nas Universida-
des ou laboratorios piblicos) e incorporado
direitamente na empresa polos investigadores
que ou ben crean a stia propia empresa ou ben
son contratados con ese fin por unha empresa xa
existente. En calquera caso a innovacién proce-
de da ciencia e non da industria; pola sua parte,
a vontade de desenvolver e comercializar a
innovacién tamén provén normalmente do
mundo da investigacién, ainda que tamén o
mundo empresarial pode actuar como promo-
tor.

No caso extremo tritase da creacidn "ex
nihilo" baseada na ciencia. Cando ocorre asi o
caracter plenamente innovador do producto
exclue todo lazo coas produccidns existentes
previamente e esixe, en cambio, unha estreita
ligazdn coa investigacion bdsica e aplicada. Este
tipo de dindmica innovadora tenderd a situarse
en torno 4s Universidades locais, centros de
investigacién publica,... cos que mantén un
feed-back (formal e informal) permanente. Claro
estd que o grao de exterioridade entre a innova-
cion e a industria previamente existente non serd
normalmente tan extremo. E mdis comtin que se
trate dun resultado da investigacién que, combi-
nado coa experiencia empresarial en actividades
conexas, permite unha diversificacién ou unha
bifurcacién na industria local.

Para as innovaciéns de tipo "c" terdn
importancia os factores de sinerxia entre axentes
e instituciéns diversas:

— infraestrutura de investigacién (Universi-
dade, laboratorios publicos, laboratorios
industriais)

— intercambios persoais e estruturas de interfa-
ce entre a Investigacién e a industria

— intercambios de informacién interempresas

— financiacién adecuada: capital-risco, incuba-
cion de empresas...
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— estruturas de servicios productivos e teleco-
municacidns (politicas activas)

4.3. TENDENCIAS XERAIS DESTES TRES
TIPOS E EXPERIENCIA EN GALICIA

A nivel internacional obsérvase unha cafda
da importancia relativa da segunda I6xica a
respeito das outras ddas ao longo das dias
tiltimas décadas. As dificultades encontradas por
moitas rexions industriais en declive para recon-
vertirse cara a novas actividades son unha
exemplificacion esclarecedora. Esa tendencia
estaria ligada 4 tendencia a Longo Prazo cara
unha concentracién do capital maior e cara a
acentuacién da division espacial do traballo.

Nas tltimas décadas houbo un proceso de
absorcién das PEME por grupos e éstos organi-
zanse en base 4 divisién espacial do traballo
concentrando as actividades de investigacion nas
metrépolis, rompendo en boa medida o dinamis-
mo tecnoldxico e as sinerxias locais. Cabe pen-
sar, polo tanto, que a concentracién do capital
reduce a capacidade tecnoldxica de tipo "b".
Ou, dito de outra maneira, a capacidade enddxe-
na dos medios locais para a innovacién disminue
en benetficio dos outros dous mecanismos:

— a internalizacién da innovacién polas gran-
des empresas a-espaciais,

— aexteriorizacion polas instituciéns especiali-
zadas productoras de cofnecementos, cada
vez mdis implicadas coa actividade producti-
va.

Isto non quere dicir que as rexidns da
tradiccion industrial non podan emprender unha
nova traxectoria innovadora aproveitando a
infraestructura as cualificacions e o Know-how
empresarial desenvolvidas no pasado.

Por outra parte, tanto na ldéxica tipo B
como na tipo C aparece con claridade o proble-
ma da adecuacion entre o potencial de investiga-
ci6n e o potencial das empresas. No caso B
pode resultar dificil para as empresas acceder ao
cofiecemento pola febleza das suas estruturas de
[+D. No caso C pode ocorrer o fendmeno
inverso xa que o paso da investigacion 4 produc-
cion € un proceso complexo (tanto desde o
ponto de vista dos desenvolvementos técnicos,
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de enxefierfa e marketing como desde o ponto
de vista da financiacién e a xestién econémica).
Esa dificultade fai que sexan poucos os proxec-
tos empezados e mesmo que se interrompan
polo camifio. Calquera dos dous casos revelan a
complexidade da articulacién dos diferentes
segmentos dun traballador colectivo, complexi-
dade que se multiplica cando coincide cun
proceso de cambio das condicidns xerais da
produccién e do mercado.

A compatibilizacién e integracién das
actividades de axentes locais de natureza diversa
pon de manifesto a importancia dun enfoque
sistémico que harmonice e lle dea coerencia 4s
diferentes estratexias.

(Cédl € a experiencia de Galicia neste
campo?

Toda a reflexién anterior merece a pena
contrastala coa experiencia concreta de Galicia
nos tltimos anos. Non podemos deternos aquf
na exposicion das caracterfsticas da estrutura
industrial de Galicia, nin na sia dindmica duran-
te o periodo de crise, nin nas caracteristicas do
sistema ciencia-tecnoloxfa, aspectos todos eles
relevantes para comprender o que sigue'®.

A) EN CANTO A INNOVACION DE TIPO
"a": a descentralizacién das grandes empresas
poderd plasmarse nas localizaciéns mdis diversas
segundo a funcién organizativa que considere-
mos. O laboratorio de investigacién pode ser
atraido por lugares con calidade de vida eleva-
dos e dotados dunha boa infraestrutura de
comunicacions e servicios e dunha base Univer-
sitaria sélida; en cambio a fabricacién-montaxe
pode desenvolverse en calquer drea con boas
comunicaciéns e custos salariais comparativa-
mente baixos.

Como temos indicado, a experiencia e
capacidade demostrada polo noso territorio para
promover grandes empresas ou para atraelas
tense manifestado escasa, e moito menor ainda
para atraer as funcidns de maior intensidade
tecnoldxica. O primeiro dato que compre subli-
far € que nos tltimos anos Galicia absorbe tan
$0 un 0.5% do investimento externo que se
realiza en Espafa; o segundo dato é que nos
tltimos 15 anos non se ten implantado nesta
comunidade ningunha empresa fordnea que
incorpore significativamente tecnoloxfas novas
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ou que pertenza a sectores de altas tecnoloxfas
ou, de forma mdis xenérica, que sexan intensi-
vas en tecnoloxia (e desenvolvan actividades de
[+D)". Un estudio realizado sobre as tenden-
cias espaciais do investimento nos sectores de
alta tecnoloxia no perfodo da crise® amostra
que os "investimentos de ampliacién" concén-
transe en moi poucas provincias (Madrid, Barce-
lona, Valencia, Vizcaya), reproducindo o grao
de concentracién observado no perfodo anterior;
nos "investimentos novos" obsérvase unha certa
deslocalizacién cara as provincias limitrofes
coas anteriores (sobre todo na drea de expansién
de Madrid: Toledo, Segovia, Avila), sen alcan-
zar ds provincias mdis periféricas.

As deficiencias nas infraestructuras viarias
e nas telecomunicaciéns agravan 0s custos
derivados da nosa posicién xeogréfica e da nosa
orograffa. Tampouco a proximidade da Univer-
sidade Compostelana tivo capacidade de atrac-
cién, posibelmente pola limitada "brillantez" da
stia investigacién e o seu tradicional hermetis-
mo; tampouco a calidade de vida nin a propia
existencia dunha via de comunicacién reputada
moi importante para facilitar a internacionaliza-
cién (tres aeroportos e varios portos mariti-
mos®) foron suficientes para contrarrestar a
inercia dos demais elementos. Seguramente as
cativas miras das instituciéns piblicas, a ausen-
cia dunha politica rexional de valorizacién das
potencialidades de cada espacio, a inexistencia/i-
noperancia de organismos locais de dinamiza-
cién e promocién industrial... son factores
importantes para comprender a ausencia de
grandes proxectos no noso entorno.

O Sistema Educativo e Formativo de
Galicia (incluindo a Formacién profesional e as
tres universidades) non foi historicamente capaz
de xenerar con suficiente amplitude a gama de
especializaciéns demandadas ao calor da actual
revolucién tecnoléxica. En particular, a centena-
ria Universidade compostelana estd configurada
seguindo as especializacions das vellas Universi-
dades europeas e orientada casi exclusivamente
d reproduccién do sistema educativo (profesora-
do para EXB, BUP, FP e Universidade) e
profesions liberais (avogados, médicos, farma-
céuticos,...). Deste xeito, ds tradicionais limita-
ciéns para o desenvolvimento enddxeno e a
tradicional febleza dos factores de atraccién de



investimentos foraneos afiddese a agora evidente
ausencia de especializacidns cientificas e técni-
cas nos campos das novas ramas e industrias
emerxentes desde os anos sesenta.

No Sistema Universitario Galego tan sé as
Faculdades de Quimica, Fisicas e Bioloxia (Fac.
de Ciencias até 1975), os centros de Enxeferia
Técnica Industrial de Vigo (creado en 1901) e as
recentemente creadas de Enxefieria Técnica Su-
perior (1976) e Enxeiieria de Telecomunicacions
(1985), poden considerarse como formadoras de
persoal cientifico e técnico para as empresas
industriais. O ndimero de licenciados foi moi
reducido e o de titulados foi absolutamente
exiguo (en torno a 20 enxefeiros técnicos por
ano nos anos 70-80); nas enxeilerias superiores
¢ a fins dos anos oitenta cando empeza a haber
as primeiras xeracions significativas. Certamente
0 cambio tecnoléxico e a innovacién non se
apoia sO nas profesidons "técnicas" senon
que a entrada progresiva de "economistas" e
outros licenciados nas estuturas organizativas
das empresas introduce un factor de dinamiza-
cién; sen embargo, tamén a entrada destes
ultimos de forma significativa foi moi tardfa
(de forma masiva a mediados dos oitenta).

B) EN CANTO A INNOVACION DE TIPO
“h": esta poderd desenvolverse en rexiéns con
tradicion industrial que conservaron un funcio-
namento complexo, con pequenas empresas e
especializadas en activiadades que permiten dar
o salto 4s novas tecnoloxfas (mecdnica, micro-
mecdnica, electrénica,...).

Nesta orde de cousas sé as dreas de Vigo
¢ a Corufa tefien algunhas posibilidades de
reconvertirse cara actividades de certo potencial
innovador. O conxunto do pafs dificilmente
pode incorporarse a esta dindmica debido 4s
caracterfsticas do tecido industrial predomi-
nante:

— moi baixa densidade industrial,

— escasa integracién entre os sectores e
escasas relacions interindustriais,

— predominio de sectores industriais tradi-
cionais intensivos en man de obra de baixa
cualificacion e/ou ligados 4 transformacién de
recursos naturais: confeccion, alimentacion,
conserva, madeira,
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— actividades de baixa complexidade
técnica con procesos productivos en boa medida
estabilizados e estandarizados que non admiten
transformaciéns radicais nin innovaciéns impor-
tantes,

— as innovacidéns consisten principalmente
na mecanizacién e automatizacién de procesos
para reducir custos (en particular de man de
obra): este € o caso da importante industria
automobilistica asentada na drea de Vigo.

— pertencen a un paradigma tecnoléxico
que non permite establecer pontes de paso cara
actividades emerxentes no terreo das novas
tecnoloxias. Non existen, en xeneral, posibilida-
des de reconversion e enganche en actividades
intensivas en tecnoloxfa ou pertenecentes ao
paradigma tecnolOxico que se estd configurando
en torno 4 microelectrénica, 0s novos materiais
ou as biotecnolox{as (con algunha posibel excep-
cidn).

Tan s6 algunhas empresas illadas desenvol-
ven actividades que poderfan permitirlles dar
pasos en esta direccién, sempre e cando se
reunisen outras condiciéns de tipo financieiro e
institucional que servisen de cobertura nesa
estratexia. Na realidade éstas constituen dias
limitaciéns adicionais importantes. Igualmente
limitadora resulta a desconexién entre [+D
publica e Universitaria realizada e as necesida-
des das empresas; tanto porque nas primeiras os
campos analisados gardan normalmente pouca
relacién cos campos ou paradigmas tecnoléxicos
do tecido industrial como porque nas empresas
apenas existen estruturas de [+D ou de enxefie-
ria que sexan capaces de formular os seus
problemas en “clave cientifica".

Algunhas excepcidns poderian ser 0s casos
FENOSA ou Televés, como mostra a sia capa-
cidade diversificadora adentrdndose no campo
da electrénica, das telecomunicaciéns ou da
robdtica; poderfa ser o caso tamén de Zeltia no
sector farmacéutico-sanitario. Agora ben, en
ningiin caso poderfan alcanzar a entidade sufi-
ciente como para arrastrar ao conxunto da drea
en esa dindmica.

C) EN CANTO A INNOVACION DE TIPO
“c": ésta serd posta en marcha en zonas dotadas
dunha poderosa base universitaria e/ou centros
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publicos de investigacién, relativamente alonxa-
da das zonas industriais, con unha boa infra-
estrutura de comunicacidns...

A creaci6n endéxena de empresas en
Galicia, sendo escasa, ten lugar de forma predo-
minante en actividades "maduras”, tradicionais
e mesmo en actividades que en termos xerais
estdn en retroceso. Alimentacién, madeira,
confeccion son os sectores que dominan a
creacion de novas empresas. Son moi escasos 0s
investimentos en actividades que podan conside-
rarse ligadas 4s novas tecnoloxfas.

Certamente a Universidade Galega non foi
inductora da xeneracién de novos cofiecementos
que acabaran desenvolvéndose en industrias
novas e innovadoras. Non existe en toda esta
drea ninguin exemplo de empresa cuxa orixe
sexa a investigacion cientifica. As razdns son
multiples tanto polo lado da oferta de investiga-
¢ién como polo entorno socioecondmico, que se
mantiveron inconexos e distantes até o presente.
Se algo demostra a nosa experiencia é que
a simple contigiiidade da investigacién e a
industria non enxendra sinerxias innovado-
ras.

S6 pensando no futuro se pode considerar
0 papel dinamizador da innovacién do medio
industrial local por parte das Universidades
galegas. Todo vai depender do esforzo que se
faga dende a Universidade para ofrecer cofiece-
mentos industrializabeis neste entorno e da
existencia de instituciéns sociais e financieiras
dinamizadoras, da existencia de estruturas
intermedias que organicen a conexidn e transfe-
rencia entre a Universidade e as industrias e,
sobre todo, da posta en marcha dunha politica
publica de creacién e fomento de empresas
innovadoras en sectores intensivos en tecnoloxfa
(p.e. mediante a posta en marcha de algiin dos
mecanismos de incubacidn).

A un nivel mdis global, creemos que unha
estratexia mobilizadora de sinerxias entre a
investigacion piiblica e a actividade productiva
precisa dunha harmonizacién das "l6xicas" de
dmbolos dous polos, hoxe disfmiles. Os meca-
nismos do mercado conducen 4 preeminencia
dos obxetivos de validacién a curto prazo e
constituen un medio imperfecto demais para
validar recursos estratéxicos que, como a inves-
tigacién bdsica ou aplicada, s6 son rendibeis a
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longo prazo ou que, incluso, a sia utilidade
social non ¢ rendibilizabel por via mercantil.
Paralelamente, a "maximizacién do curriculum”
por parte dos investigadores en base a criterios
emanados exclusivamente do medio cientifico
(baremado "en funcién" da fronteira cientifica
internacional), e non da sda utilidade para o
medio social en que desenvolve a sida activida-
de, conduce a un distanciamento abismal respec-
to 4s necesidades dun sistema productivo atrasa-
do con relacién 4 "fronteira tecnoldxica mun-
dial". Estos aspectos, entre outros, plantexannos
un reto profundo para desefar formas alternati-
vas de cooperacion e de apropiacién social que
permitan reconocer como productivas activida-
des e elementos hoxe dificilmente valorizabeis
polo mercado.

5. CONCLUSION: CONDICIONS
PARA A ATRACCION E DE-
SENVOLVEMENTO DE ACTI-
VIDADES INNOVADORAS

Na medida en que a capacidade de atrac-
cién de investimentos que dinamicen o sistema
industrial e tecnoldxico se revela moi reducida,
como ven sendo norma na maiorfa das rexidns
periféricas europeas, parece necesario orientar
os esforzos e os recursos cara a unha estratexia
de desenvolvemento baseada na capacidade do
sistema productivo. O desenvolvemento rexional
pasa pola trasformacién do sistema productivo
co obxecto de incrementar a sia competitividade
nun contexto no que as condiciéns do mercado
se endurecen e non € posfbel esperar o mantene-
mento desa posicién competitiva en base aos
baixos salarios. Para iso é necesario desenvol-
ver a capacidade productiva local partindo do
potencial end6xeno pero integrando todos os
factores es6xenos que inciden na nosa insercién
no mercado global. As empresas locais das
rexions periféricas enfréntanse a dificultades moi
superiores 4s das rexions centrais, non tanto por
razéns xeogrdficas como por razéns da sida
estrutura econdmica (tamafio do mercado local,
dificultades para acceder ao mercado de capital,
ausencia de cualificaciéns apropriadas, etc). Por
todo iso, € necesario desefiar estratexias que
articulen os factores de tipo endéxeno e
esdxeno.



Seis son as condiciéns que determinarian
a capacidade dun territorio para atraer ou incor-
porar a innovacion no tecido industrial local:

1) Existencia dunha demanda de innova-
cién: o intento voluntarista de cazar tecnoloxias
avanzadas por que si € unha tentacién politica
que corre o risco de ser un fracaso, como
mostran os miltiples fracasos de tecnopolos ou
parques tecnoldxicos en todo o mundo e particu-
larmente nas rexidns periféricas; poden resultar
un gasto excesivo sen efectos reais sobre o
dinamismo tecnoléxico dese territorio. O mesmo
pode dicirse dos parques industriais xa que a
experiencia internacional mostra que non son
unha condicién previa para a implantacion
esGxena de empresas; se a stia creacién non se
inscribe nunha estratexia de desenvolvemento do
tecido productivo local corren o risco de conver-
terse en "catedrais no deserto”. As novas tecno-
loxias poden incorporarse de forma mdis acaida
cando a configuracién productiva en base aos
vellos esquemas xa non dd solucidn aos novos
problemas que e evolucion dos mercados e da
competencia van plantexando, de forma que as
empresas locais perciben necesidades concretas.
A propria dindmica de cambio continuado en
dreas innovadoras constitue en si mesma o
factor clave que reclama continuamente novas
solucidns; polo tanto, se a innovacién se institu-
cionaliza en estruturas proprias poden ser estas
as que creen a nova necesidade xa que o normal
¢ que cada innovacién reclame outras innova-
ciéns nunha dindmica de "feed-backs" positivos.

2) Existencia dunha oferta de innovacion.
E dificil que un espacio participe na difusién
dunha nova tecnoloxfa sen unha adecuada capa-
cidade técnica para adaptar ou innovar. Mesmo
para poder captar unha innovacién producida
fora € necesario que empresas desa rexién sexan
capaces de importar a innovacion e incorporala
de forma eficaz na siia estrutura productiva. Isto
require unha estratexia de afortalamento das
actividades de I+D internas ds empresas com-
plementada cunha rede de centros sectoriais de
innovacién (de especial interese para as PEME)
e unha fluida rede de cooperacién entre empre-
sas, Universidades e outros Centros Publicos de
Investigacion.
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3) Capacidade de remuneracion da innova-
cién: o mercado para o que se produce ha ser
capaz de garantir a rendibilizacién do investi-
mento na innovacidn adquirida. Salvo en empre-
sas moi internacionalizadas esa capacidade
depende da solvencia desa rexion para absorber
as novas mercancias, particularmente se se trata
de bens de equipo, bens intermedios ou servi-
cios técnicos. Dado que os mercados locais son
limitados, sobre todo nas rexions periféricas, é
necesaria unha politica que favoreza a insercién
das empresas locais nos mercados internacionali-
zados, que lles permita valorizar os investimen-
tos e ampliar a escala de produccion. As tradic-
ciéns politicas de promocién de exportaciéns
son hoxe pouco eficaces, ademais de confrontar-
se con acordos internacionais, o que obriga 4
busca de novos medios que permitan crear redes
de comercializacin estables e dominar de xeito
innovador as tendencias dos mercados en canto
a variedades, calidades e servicios pos-venta.

4) Capacidade de insercidn técnica e social
da innovacién: o cardcter cada vez mdis sistémi-
co das novas tecnoloxfas fai que a sia implanta-
cién eficaz dependa da real existencia local de
todo un conxunto de complementariedades
infraestuturais, interindustriais, de cualifica-
cions, de apoio financeiro, etc. Por iso, unha
estratexia de desenvolvemento industrial debe
desefar conxuntamente a creacién da infraestru-
tura industrial e de servicios productivos e de
formacién de recursos humanos atendendo 4s
necesidades do tecido productivo local. Ese
acompafiamento non existe hoxe en Galiza onde
existe pouca coordinacién entre as iniciativas
infraestrutrurais (pilotadas pola COTOP) e as
medidas de politica tecnoldxica (Consellerfa de
Industria, de Educacion, IGAPE, Agricultura) e
as medidas de formacién técnica, profesional e
ocupacional (Consellerfa de Educacion, IGAPE,
Consellerfa de Traballo); unha adecuada valori-
zacion dos esforzos reclama unha coordinacién
moito mdis estreita. Por outra parte, 0 aumento
das relaciéns de cooperacién entre empresas
locais nas diferentes fases de produccion e de
comercializaciéon € unha estratexia necesaria
para crear economfas externas e introducir feed-
backs acumulativos na actividade innovadora
mediante redes innovadoras que favorecen a
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externalizacién dos procesos de investigacion e
aprendizaxe; nese sentido, a capacidade dun
territorio (distrito industrial) para facer frente
aos d4s mudanzas no entorno e 4 creacion de
novas oportunidades tecnoléxicas reside no grau
de diversidade e de complementariedade das
actividades e das competencias presentes nese
espacio.

5) A estrutura politico-administrativa:
nivel de centralizacién-descentralizacién das
decisiéns a nivel politico-administrativo influe
enormemente sobre capacidade para a captacién
da innovacidén por dous tipos de razéns:

— pola siia influencia previa na configura-
cién histdrica das estruturas productivas do pafs
a nivel espacial.

— porque as decisions a nivel centralizado
tenden tamén a concentrar espacialmente a
capacidade innovadora. Nun sistema descentrali-
zado cada rexidn actua concurrencialmente
respecto das outras pofiendo medios adicionais
para captar unha innovacién. A experiencia
espafiola, onde as competencias en materia
industrial son competencia exclusiva da Admi-
nistracién Central, é un bon exemplo dos efec-
tos perversos e cortocicuitadores da centraliza-
cién; Madrid concentra perto do 50% da I+D
espafnola e absorbe tamén perto da mitade das
axudas piblicas para innovacién. De feito, a
Politica Tecnol6xica espafiola é moito mais
centralizada que a Politica Tecnoléxica Comuni-
taria.

6) A configuracién da dindmica social e o
tipo de relacions salariais inciden tamén na
capacidade para introducir innovaciéns: unha
sociedade moi hierarquizada pode poiier mdis
trabas 4 introduccién de innovaciéns na medida
en que estas podan desequilibrar as posiciéns
relativas de poder entre os grupos sociais ou
entre as categorfas socioprofesionais. Unha
sociedade con unha integracién de tipo horizon-
tal facilita a comunicacion e a innovacién, sobre
todo se ésta se converte nun dos mecanismos da
mobilidade social. Na medida en que existan
mecanismos negociados de reparto dos benefi-
cios da innovacién é moito mdis f4cil a colabo-
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racion de todos os axentes na introduccién da
mesma. Nese sentido, os modelos autoritarios
ou hierdrquicos de relaciéns laborais constituen
un factor de disgregacién e conflicto que frena
a introduccién de calquer cambio e dificulta a
sua eficaz rendibilizacién posterior.

NOTAS

1. X. Vence, Economia de la innovacion y del
cambio tecnolégico, Madrid, Siglo XXI (en
prensa).

2. Véxase, p.e., P. Aydalot, Milieux innovateurs
en Europe, Paris, GREMI, 1986.

3. M. Amendola, J.L. Gaffard, Dinamique éco-
nomique de ['innovation, Paris, Economica,
1988.

4. Véxase, p.e., P. Aydalot [ed.], Crise & espace,
Paris, Economica, 1984. Parte I e III.

5. Véxase p.e., B. Planque, Innovation et déve-
loppement régional, Paris, Economica, 1983,
ch. 4.

6. Ibidem, p. 177. Este tipo de vantaxes das novas
tecnoloxias son tamén argumentos incorporados
na teorfa dos distritos industriais e nos modelos
mdis globais de "especializacion flexible" de
Piore e Sabel.

7. Tal como poiien de manifesto os traballos do
"Groupe de Recherche Européen sur les Milieux
Innovateurs" dirixido por P. Aydalot. Véxase P.
Aydalot [ed.], Milieux innovateurs en Europe,
aris, GREMI, 1986. Novas perspectivas presén-
tanse tamén na obra colectiva G. Benko, A.
Lipietz [dir.], Les régions qui gagnent, Paris,
PUF, 1992.

8. Véxanse as contribuciéns de A. Amin & K.
Robin e de P. Veltz na citada obra de Benko e
Lipietz.

9. P. Veltz, "L’espace des industries électriques et
électroniques”, Les Annales de la Recherche
Urbaine, n° 29, 1986.

10. P. Beckouche, M. Savy e P. Veltz, "Nouvelle
économie, nouveaux territoires", Colloque
Economie et Territoire, Paris, 1986.

11. E.M. Mouhoud, Changement technique et
division international du travail, Paris, Eco-
nomica, 1992.

12. Carlota Pérez, "Las nuevas tecnologias: una
visién de conjunto” en Carlos Ominami, La



13.

14.

15.

16.

17

18.

tercera revolucion industrial, Buenos Aires,
RIAL-GEL, 1986, p. 85.

Ibid. p. 85. O plantexamento desta autora
parece excesivamente optimista ao non ter en
conta as outras restriccidns que as relativas a
recursos humanos, v. g. infraestructuras, capi-
tal, mercados... considerados en calquer teoria
do desenvolvemento. En particular, ese opti-
mismo reborda ao pensar na capacidade dun
pais para adaptarse ao novo paradigma en
termos absolutos sen ter en conta a capacidade
de outros que, via competencia e relaciéns de
inter-dependencia, poden facer invidbel na
realidade aquela estratexia. Nesta problemaética
o enfoque dunha economia aberta e integrada na
economia mundial € imprescindibel para avaliar
as condiciéns reais para o desenvolvemento.
W.B. Stohr, "La crise économique deman-
de-t-elle de nouvelles stratégies de develppement
régional?” en P. Aydalot [ed.], Crise & espace,
Paris, Economica, 1984.

P. Aydalot e D. Keeble [ed.], High technology
Industry and Innovative environnements: The

European Experience, London, Routledge,
1988.
J.L. Gaffard, "Restructuration de ['espace

économique et trajectoires technologiques” en P.
Aydalot [ed.], Milieux innovateurs en Europe,
op. cit. pp. 17-27. O concepto de recursos
especificos contraponse ao de recursos xenéri-
cos, sobre todo no sentido de que os recursos
especificos non son dados a priori nin se presen-
tan como elementos abstractos senon que se
trata de recursos producidos ao longo dun
proceso productivo e que, polo tanto, presentan
capacidades especificas. Véxanse M. Amendola,
J.L. Gaffard, Dinamique économique de l’inno-
vation, op. cit., cap. 1.

Repdrese que aqui o concepto de flexibilidade
productiva & radicalmente diferente do uso
estandar; trdtase dunha flexibilidade dindmica
que deriva da creacién continua dunha diversi-
dade de alternativas productivas que van dando
lugar a outras novas.

Os citados estudos de GREMI, os estudos sobre
os distritos industriais e distritos tecnoldxicos en
Italia e Estados Unidos, os estudos realizados
sobre tecnopolos e cidades cientificas no Xapdn,
etc.

Remitimos ao leitor a X. Vence, "Estrutura e

Revista Galega de Economia, Vol.2, Nim.1 (1993), pp.23-42

crise da industria galega", A rrabe de ouro, 10,
1992, pp. 53-75; X. Vence, "O sistema de
ciencia-tecnoloxia e as asimetrias nas relacions
Universidade-Industria", Revista Galega de
Economia, 1, 1992, pp. 25-48.

19. A vnica empresa esencialmente dedicada a in-
vestigacion que estivo a ponto de crearse en Ga-
licia, pero que non se consolidou o proxecto, foi
Pharma-mar. Esta empresa creada a mediados
dos anos oitenta polo Grupo Zeltia € unha em-
presa multinacional —que tifia como obxetivo a
obtencién de productos farmacoldxicos das algas
marinas— acabou impldntandose no Parque de
Tres Cantos en Madrid (pola "insistencia" dos
representantes do Ministerio de Industria).

20. E. Girdldez, "Comportamiento inversor de los
sectores de alta tecnologia, 1975-1985. Tenden-
cias espaciales”, Papeles de Economia Espario-
la, n® 34, 1988, pp. 431-453. Os sectores
considerados de alta tecnoloxia nese estudio
foron: "mdquinas de oficina e ordenadores",
"aparatos e equipos de telecomunicacién”,
"aparatos e equipo electromédico”, "aparato e
equipo electrénico de sinalamento e control” e
"componentes electrénicos e circuitos integra-
dos".

21. Obviamente non debe confundirse a existencia
de instalaciéns infraestructurais cos servicios
que se prestan sobre elas (ter aeroporto non
implica ter boas comunicaciéns aéreas).
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