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Resumo

O obxecto deste traballo é definir empiricamen-
te e articular nun modelo operativo de toma de
decisions os diferentes tipos e niveis de racionalida-
de, que deben ser tidos en conta d hora de adoptar
unha decision satisfactoria para a implantacion e o
emprazamento dunha nova titulacién. O modelo
delimita tres grandes dmbitos de andlise: 1) A
racionalidade sistémica, que comprende o principio
de completude e o principio de equidade social; 2) A
racionalidade socioecondmica que responde ds
esixencias . sociais, ds demandas do mercado de
traballo e d loxica interna da institucion, 3) A racio-
nalidade académico-organizativa que ven definida
nos textos legais pola esixencia duns equipamentos
"minimos".

O traballo remata cun modelo de "drbore de
toma de decisiéns" para a creacion e o emprazamen-
to dunha neva titulacion.

Abstract

The aim of this work is to define empirically
and to articulate in an operative decision making
model the different types and levels of rationality,
which must be taken into account when making a
satisfactory decision about the establishment and the
location of a new degree. The model delimits three

Taking Decisions, Rationality, University, Degrees, Galicia.

great fields of analysis: 1) The systemic rationality,
which includes the principle of completeness and the
principle of social equity; 2) The socioeconomic
rationality which responds to social demands, to
demands of work-market and to the internal logic of
the institution; 3) The academic-organizational
rationality which is defined in legal texts by the
requirement of a minimum of equipments.

The work finishes with a design of a "decision
making tree" for the establishment and the location
of a new degree.

1. MARCO TEORICO DO TRABA-
LLO

Dous son os obxectivos que nos propoiie-
mos co presente estudio:

1) Desefiar un modelo operativo que
permita estimar empiricamente a demanda social
de novas titulacions en funcion de estimadores
da demanda real de titulados, das diferentes
necesidades sociais, do nivel de eficiencia
organizativa dos centros existentes e das esixen-
cias do marco legal establecido na LRU, na Lei
11/1989 de 20 de Xullo, de Ordenacién do
Sistema Universitario de Galicia (DOG 16 de
Agosto), no Real Decreto 557/1991 de 12 de
Abril, sobre creacion e recoflecemento de Uni-
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versidades e Centros Universitarios (BOE 20 de
Abril) e no Plan de Financiamento do Sistema
Universitario de Galicia, aprobado pola Comi-
sién 39 de Economia, Facenda e Presupostos o
dia 17-10-1989 (BOPG do 21 de Outubro de
1989).

2) Ofrecerlles 4s autoridades competentes
unha informacién bdsica informatizable, que
facilite o proceso da toma de decisiéns racionais
dentro do marco legal sobre a oferta de novas
titulaciéns.

O noso propdésito pretende ser modesto,
pois somos conscientes das dificultades e dos
limites que supén o intento de "medir” as nece-
sidades sociais que deberfan ser cubertas polos
titulados universitarios na sociedade galega.
Como moi ben advirte o propio Consello de
Universidades falando en termos xerais (Crite-
rios provisorios sobre expansién e crecemento
do sistema universitario, Secretario Xeral,
Vicepresidente de Estudios. Xufio 1987. Meca-
nografiado, pp. 35-36): "Non obstante, convén
resalta-las dificultades de toda planificacion
universitaria. En primeiro lugar resulta aventu-
rado e frecuentemente utGpico pretender cofiece-
las necesidades de titulados superiores nun prazo
de cinco a dez anos, periodo de tempo que
normalmente media entre 0 momento no que se
adoptan as iniciais medidas de planificacién e no
que estas producen efectos sobre o mercado de
titulados".

"Ademais, ainda cando fora factible plani-
ficar neste sentido, € tamén complexa a toma de
decisiéns respecto ¢ emprazamento xeografico
de centros universitarios e iso non sé polas posi-
bles presiéns locais, senén polas multiples
variables que poden incidir (demogréficas,
econdmicas, sociais, etc.)".

A pesar de todas estas dificultades, consi-
deramos necesario definir unha serie de varia-
bles estratéxicas, tratando de delimitar dimen-
siéns e indicadores das mesmas que poden
permitir unha maior racionalidade no proceso de
toma de decisiéns respecto ds propostas de
titulaciéns que fagan as Universidades. A enor-
me complexidade e variedade de aspectos que
hai que ter en conta, algins deles incluso con-
trapostos, asf{ como o longo prazo 6 que se
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orienta este tipo de institucions obrigan a
evita-la toma de decisiéns en funcidn tan sé de
presions politicas do momento. Nesta lifa,
prosegue o Consello de Universidades: "Iso non
quere dicir que non deba intentarse unha planifi-
cacién do sistema universitario. Por indicativa e
provisoria que ela resulte, e sempre o serd nun
grao notable, o que hai que ter en conta € que
unha planificacién é sempre mellor que carecer
dela, pois os efectos desa inexistencia estaos
padecendo a Universidade hoxe".

Finalmente, o Consello de Universidades
conchie: "En todo caso, o intentar esta planifi-
cacién implicard sempre un aspecto positivo,
pois conforme 4 experiencia e 6s datos dispoiii-
bles poderanse pofier ¢ dia certos instrumentos
de control do Sistema Universitario no seu
conxunto que han permitir, alomenos, axustes
marxinais e impedirdn, doutro lado, graves
problemas e disfuncionalidades capaces de
paraliza-la totalidade do sistema".

O noso propdsito é ofrecerlles ds autorida-
des competentes en materia de titulacidons un
instrumento operativo que lles permita alcanzar
unha decisién racionalmente satisfactoria sobre
as propostas formuladas polas Universidades.
Cémpre sinalar, por ultimo, que o modelo
suxerido dd por supostos os criterios bdsicos,
definidos dun modo particular no ordenamento
xurfdico e nos principios institucionais do
sistema universitario.

A estratexia adoptada persegue organizar
sistematicamente e facer operativos tales crite-
rios, de sorte que se poida realizar unha avalia-
cién comparada das diferentes propostas. Deste
modo, resultard factible discerni-lo grao de
racionalidade técnica e o peso dos compofientes
politicos, en funcién dos que se adoptan as
decisiéns. En sintese, sé pretendemos facer ver
¢ decisor 0 dmbito no que a decision resulta
racional e aquel no que non parece tan racional,
de termos en conta 0 dmbito do Sistema Univer-
sitario de Galicia considerado como distrito
tnico, horizonte que debemos ter sempre pre-
sente.

Os criterios esixidos polas normas legais
son diferentes, ainda que complementarios, e ds
veces poden presentarse cun certo grao de
conflictividade entre eles, 6 non ser sempre
compatibles se se asumen simultaneamente.



Agora ben, é precisamente aquf onde o politico,
o decisor, deberd fixar un plan no que estableza
prioridades para certos periodos de tempo,
dentro dunha xerarqufa de obxectivos consen-
suados e onde ha fixa-lo peso que se lles vai dar
Gs diferentes criterios.

Na nosa opinién, un criterio bdsico cara a
un 93 europeo serfa o principio de completude,
entendendo por isto que o Sistema Universitario
de Galicia, no seu conxunto, non debe ter
deficiencias notorias respecto 4s esixencias
expostas pola propia estructura socioeconémica
galega e as demandas dunha sociedade avanza-
da, e non tanto que tefia tddalas titulaciéns
contempladas no catdlogo. Asf como cada
Centro Universitario necesita un nivel minimo,
que a lei establece, para poder entrar no limiar
universitario, tamén se pode dicir que para que
telamos unha Universidade moderna, esta ha de
contar cuns minimos, isto &, cun certo grao de
completude. Outro dos criterios que debe ter
presente o Sistema Universitario de Galicia € o
de equidade social como complemento ¢ princi-
pio de completude. Mentres que o principio de
completude fai referencia 4 cobertura da totali-
dade das titulaciéns no sentido apuntado ante-
riormente, o de equidade social apunta a distri-
buir esa totalidade de titulaciéns, facendo un
reparto xeogrdfico da oferta universitaria, en
particular dos primeiros ciclos, que non requiren
investimentos tan intensivos coma o0s ciclos
superiores.

Unha vez definidos os obxectivos priorita-
rios haberd que esixir ou dotarse dun sistema de
avaliacién e seguimento das decisiéns tomadas,
especialmente naquelas titulaciéns ou centros
nos que se establecen limites de admisién de
alumnos: resulta fundamental estimar ¢ longo do
tempo se con esa restriccion se responde cum-
pridamente 4 demanda real e ds necesidades do
mercado laboral, pois hai casos nos que tal
restriccién pode obedecer mdis a presiéns cor-
porativas ca unha andlise do mercado, 0 que xe-
ra estrangulamentos. Isto pGdese comprobar
analizando o desaxuste entre o nimero de
peticiéns e o nimero de admitidos e a taxa de
paro existente na titulacion.

Todo isto implica unha metodoloxia especi-
fica de negociacion, sen perde-la perspectiva da
globalidade do Sistema Universitario de Galicia
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cunha visién coordinada. Para iso é preciso
deixar de lado a dindmica do modelo Suma-cero
("O que un gana-pérdeo outro"), transformdn-
doa nun modelo transaccional (no que dmbolos
dous actores poden ganar), coa conciencia clara
de que ¢ final quen sae gafando € o Sistema
Universitario de Galicia.

Agora ben, axifia se percibe que a metodo-
loxfa non € un puro instrumento formal senén
que, alomenos neste caso, incide sobre o fondo
e haberd que buscar aquela metodoloxfa que
estea mdis en consonancia cos obxectivos que se
perseguen e co marco dentro do que se move 0
Sistema Universitario de Galicia. De maneira
mdis concreta, 0 método ou procedemento actual
consiste, de acordo coa LRU, en que cad}a Uni-
versidade a través do Consello Social ou Organo
substitutorio fai a proposta, o Consello de
Universidades informa e a Comunidade Auté-
noma acorda a creacién ou supresion.

Este procedemento pode crear tensiéns se
se mantén tal cal en Galicia, cando o seu Siste-
ma Universitario é concibido como distrito
unico. En harmonfa con esta realidade, un
"Consello Social de Distrito", de acordo cos
criterios legais e en particular co principio de
completude, pode te-la funcién de desenvolver
harmonicamente a creacion de novas titulaciéns
ata chegar a completar e manter na sua integri-
dade o mapa. Este Consello seria o lugar de
negociacion entre tddalas Universidades, tendo
G mesmo tempo unha certa funcién de arbitraxe.

Por outro lado, para poder estimar numeri-
camente oS varios dmbitos de racionalidade, &
preciso dispor, en cada un deles, dun banco de
datos completo, rigoroso e actualizado. En
particular resulta necesario contar con informa-
cion sobre os estudiantes (tanto matriculados
como titulados), a sda carreira ocupacional e os
niveis de paro dos graduados.

2. METODOLOXIA E DESENO DO
TRABALLO

A fonte bdsica de referencia queda estable-
cida pola Direccién Xeral de Ordenacién Uni-
versitaria e Politica Cientifica no libro Desen-
volvemento do Sistema Universitario de Galicia,
Xunta de Galicia, 1991, que recolle o material
correspondente @s criterios de programacion e
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planificacion, asf como a orientacién tedrica
xeral na que ten que moverse a planificacién.

Se resulta obrigado partir dos criterios
tedricos establecidos polo marco legal e das
recomendaciéns contidas no devandito marco,
que ¢ tempo definen os obxectivos programdti-
cos, € preciso tamén ter en conta os datos que
definen o entorno real, € dicir, os pardmetros
nos que se move a realidade. Estes datos son
precisamente os que delimitan a demanda real
de estudiantes, en relacién 4 oferta de titula-
ciéns; a necesidade social do mercado de traba-
llo, respecto 4 oferta de titulados; asf como o
concepto de eficiencia organizativa ou institu-
cional, que permite avalia-lo rendemento atri-
bufble 4 limitacién de prazas e diferencia-las
facultades cun importante grao de cristalizacion
organizativa, respecto das que afnda se atopan
nun proceso de consolidacién.

O modelo trata de especifica-los diversos
tipos de racionalidade nos que se fundamenta a
toma de decisiéns dentro do marco legal e que
poderiamos agrupar nestes grandes dmbitos: a
racionalidade sistémica (principio de completu-
de e principio de equidade social), a racionali-
dade socioeconémica e a racionalidade acadé-
mico-organizativa.

1) A racionalidade sistémica comprende o
principio de completude e o principio de equi-
dade social. O principio de completude estd
determinado polo catdlogo oficial de titulaciéns
e pola consideracion do Sistema Universitario de
Galicia como distrito tnico. O principio de
equidade social trata de buscar indicadores que
permitan cofiece-la existencia dun maior ou
menor desequilibrio na distribucién dos recursos
no Sistema Universitario de Galicia vixente na
actualidade.

2) A racionalidade socioecondémica é a ra-
cionalidade imposta polo mercado de traballo.
Inclie, por un lado, as titulaciéns nas que se
matriculan os estudiantes (demanda real), as ti-
tulacions e titulados que de feito estd ofrecendo
o Sistema Universitario de Galicia (oferza de ti-
tulados) e os graduados que demanda o mercado
de traballo (necesidade social); en segundo lu-
gar, incliese a racionalidade interna da insti-
tucién que recolle conceptos como perfecciona-
mento dos recursos dispoiiibles, avaliacién do
rendemento ou aproveitamento dos estudiantes
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de acordo co seu obxectivo ¢ entrar na carreira;
en definitiva, trdtase dunha forma de rendibili-
dade econdmica, estimada polo coeficiente de
eficiencia técnica da institucién e por un compo-
fiente mdis difuso e de dificil cuantificacién que
ten que ver co cardcter propio das institucions
educativas.

3) A racionalidade académico-organizativa
vén dada pola racionalidade da propia estructura
da organizacion e inclie indicadores moi con-
cretos denominados "minimos” nos textos legais
tales como ratio profesor/alumno, porcentaxe de
doutores por cada ciclo, etc.

A metodoloxia desefiada neste traballo
pretende:

— Permitir que toda a informacién esixida
para a implantaciéon dun novo Centro ou de
novas Titulaciéns sexa informatizable isto &,
cuantificable seguindo os criterios marcados
polo ordenamento xuridico vixente.

— Estructurar esta informacién de tal for-
ma que se poidan establecer unidades de medida
comparativas do grao de racionalidade entre va-
rias propostas dentro de cada un dos 4mbitos ou
dimensidns de racionalidade. A este respecto é
preciso sinalar que este traballo non busca es-
tablecer medidas de intercambio de racionali-
dade dun dmbito a outro. Correspdndelles 6s 6r-
ganos de decisién asigna-lo peso estratéxico
oportuno a cada un destes dmbitos ou dimen-
siéns.

En suma, a metodoloxia busca dar unha
forma codificable a toda a informacidn, a fin de
crear unha base ou banco de datos e establecer
modelos operativos que permitan o seu uso para
a toma de decisiéns, mediante a estimacién do
valor que, en cada proposta de titulacién, adqui-
ren os diferentes criterios, transformados en va-
riables®.

3. NIVEIS DE RACIONALIDADEE
ESTRUCTURA TECNICA DA
PROPOSTA

Como xa se sinalou, estructurouse tecni-
camente a proposta en tres grandes dmbitos
que, por un lado, recollen os dous grandes fins



da Universidade —responder 6s requirimentos
tecnoldxicos da sociedade e 4 demanda real de
estudiantes— e, polo outro, a aspiracién 4
completude do Sistema Universitario de Galicia
e a correccién dos desequilibrios que puidesen
existir entre os diferentes Campus.

Proponse, en primeiro lugar, o dmbito
global do Sistema Universitario de Galicia, o
que se denomina racionalidade sistémica e que
inclie a 16xica do principio de completude e do
principio de equidade social. Trétase, a un
tempo, de subsana-los desequilibrios existentes
entre os Campus e de conseguir un alto grao de
complementariedade entre as titulaciéns, inten-
tando achega-la oferta universitaria cunha certa
homoxeneidade a toda a poboacién galega.

O segundo dmbito € o de racionalidade
socioeconomica. Trata de desena-los horizontes
universitarios en funcién da demanda social e
dos novos campos econdmicos e tecnoldxicos
que vaian xurdindo.

O terceiro corresponde ¢ dmbito técni-
co-académico e presta maior atencién ¢ lugar de
emprazamento tanto académico como xeogrdfi-
co. Titulaciéns que aparecen como necesarias e
cun amplo horizonte precisan uns minimos
institucionais polo que "tecnicamente” non se
poderfan implantar en calquera Campus a non
ser que se dote 6 Campus dos recursos adecua-
dos. En canto 6 emprazamento xeogrdfico,
resulta evidente que nun contexto democrdtico
os bens e servicios deben achegarse o mdis
posible ¢ consumidor, incluso os de moi alta
calidade. Pero € igualmente evidente que certos
servicios, polo seu elevado nivel de especializa-
cién e elevado custo, non poden multiplicarse.
En definitiva, € preciso ter presente a dobre
vertente de necesidade de distribucién espacial
e de alta especializacién; cada unha delas imp6n
as sdas propias restriccions que deben ser tidas
en conta no modelo de toma de decisiéns. A isto
€ 0 que denominamos racionalidade académico-
organizativa da proposta.

A decisidn tltima pertence 4 racionalidade
politica, € dicir, realizase en funcién de deter-
minados intereses ou obxectivos. O modelo pro-
posto trata de especifica-los diversos dmbitos de-
cisionais, baseados na lexislacién correspon-
dente, e os niveis de racionalidade técnica con-
siderados desde a perspectiva sistémica, eco-
némico-social e académico-organizativa. Mdis
ald do grao de racionalidade dentro de cada un
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dos dmbitos considerados, a toma de decisién ha
de realizarse en funcién dunha visién global que
nun momento determinado pode atribufr maior
peso a un ou outro dos dmbitos. O modelo per-
mite estima-lo grao de racionalidade dentro de
cada un dos 4mbitos de andlise, facendo posible
contrasta-lo diferente grao de racionalidade téc-
nica de cada unha das propostas. Pero o modelo
¢ incapaz por si mesmo de toma-la decision, a
non ser que se defina o peso que € preciso
asignar en cada momento a cada 4mbito’.

O final preséntase unha visién global dos
diversos dmbitos de racionalidade para ver como
terfa que desenvolverse o proceso da toma de
decisiéns 6 longo de cada un deles. Para este
efecto desénase unha drbore de toma de deci-
sions, especificando os diferentes pasos do
proceso. Isto permite ver en que momento do
proceso, situado nun punto da drbore’, se atopa
o decisor e en que medida contribiie cada 4mbi-
to de racionalidade 4 decisién final. Convén
tamén sinalar, de acordo coas aportaciéns de
March e Simon, que a decisién que se persegue
con este proceso non € a decisién *Optima’, que
¢ mdximo sd existe nun desefio tedrico, sendn
unha decisién satisfactoria para os diferentes
actores, que € a que resulta viable e 4 vez
permite alcanzar un equilibrio entre os obxecti-
VOS programdticos.

A pesar de tédolos inconvenientes e limita-
ciéns que se poidan atopar nesta proposta, €
preciso lembra-la devandita advertencia do
Consello de Universidades sobre a planificacién:
¢ mellor ter un modelo que ningin. Dispofier
dun modelo vai permitir "visualizar” e "obxec-
tivar" o proceso de toma de decisions. A falta
dun modelo explicito impide descubrir, pero non
eliminar, os presupostos implicitos na decision.

En resumo, a obxectivacién permite afinar,
avanzar, tomar en consideracién a complexidade
e diversidade dos aspectos en cuestién e, por
tanto, mellorar continuamente o proceso de to-
ma de decisiéns e, en todo caso, axuda a perci-
bir a que factores se lles atribie maior peso.

A continuacién presentamos unha estructu-
ra técnica, viable, e perfeccionable a un tempo,
para os niveis de racionalidade sinalados.

3.1. RACIONALIDADE SISTEMICA

e PRINCIPIO DE COMPLETUDE: A
primeira vista parecerfa un tipo de racionalidade
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moi claro dentro do que seria doado tomar unha
decision. Pero xa desde este momento é posible
decatarse da complexidade da toma de decisions
en todo o proceso de implantacién dunha nova
titulacién e darse de conta que € fundamental ter
presentes os outros tipos de racionalidade,
igualmente importantes.

O feito de que non exista unha determina-
da titulacién no Sistema Universitario de Galicia
farfa que, a priori, houbese unha predisposicién
positiva para a suia creacién; pero como xa si-
nalamos noutro momento, dado que o0$ recursos
dispoiiibles son escasos, € posible que sexa mdis
razoable a duplicacién dunha titulacién, debido
4 demanda de estudiantes ou 4s necesidades da
sociedade galega, que a creacién dunha nova
titulacibn que non cumpra cos requisitos
sinalados da demanda real e da necesidade
social.

En consecuencia, o proceso mdis adecuado
a seguir, tanto para unha titulacidn xa existente
no Sistema Universitario de Galicia como para
unha titulacién nova, consistiria en analiza-la
proposta tendo en conta a racionalidade
so-cioecondmica: necesidade social e demanda
real,

Como elemento de referencia para este tipo
de racionalidade preséntanse as titulacidns
existentes no Catdlogo de Titulaciéns e
que ainda non estdn implantadas oficialmente
no Sistema Universitario de Galicia (Tdboa

1).

e PRINCIPIO DE EQUIDADE SOCIAL:
Unha primeira e elemental aproximacion 6
principio de equidade seria a homoxeneizacién,
que consistiria en tratar a tédalas Universidades
por igual, na medida do posible, no reparto das
titulaciéns; a este respecto, sen embargo, con-
vén ter presente que non € 0 mesmo repartir
titulaciéns de s6 primeiro ciclo ou titulacions de
segundo ciclo, titulaciéns xeneralistas e titula-
ciéns altamente especializadas. E evidente que
a homoxeneizacién haberfa de referirse ds
titulaciéns de mdis baixo nivel (estudios de ciclo
curto ou primeiros ciclos dos estudios de ciclo
longo). En calquera caso, ha de cumprirse co
requisito do minimo de Centros con rango de
Facultade ou Escola Técnica Superior en cada
Campus.
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Unha dptica mdis refinada e complexa
asume a diferencia, € dicir, a necesidade de
tratar de modo diferente o que € diferente; neste
sentido, o principio de equidade debera dar
preferencia 4 localizacién de certas titulacions
alf onde a estructura socioeconémica pareza
demandalo mdis e onde haxa unha concentracion
e acumulacién dos recursos requiridos. Deste
modo, cada Campus desenvolverfa unha especia-
lizacion funcional en determinadas dreas, en
atencién ds sectores da actividade econémica
preferente da zona, chegdndose a xerar unha
identidade propia para cada Campus. Esta
segunda perspectiva € mdis complexa e
eventualmente mdis conflictiva, pero garante
un grao maior de evolucién e de efica-
cia.

Finalmente, dentro de cada Universidade,
terase en conta a situacién de cada Campus para
cofecer déficits ou desequilibrios entre eles.
3.2. RACIONALIDADE SOCIOECONO-
MICA

O segundo tipo de racionalidade fai refe-
rencia 4s necesidades socioeconémicas da socie-
dade galega tendo en conta os horizontes univer-
sitarios en funcién dos sectores de actividade,
dos cambios tecnoldxicos, da demanda dos
estudiantes, etc. Neste sentido, falamos de
racionalidade socioeconémica da proposta, o
que inclde tanto as necesidades sociais como a
demanda real e a eficiencia institucional.

® NECESIDADE SOCIAL: Esta dimensién
trata de responder 4 l6xica do mercado, toman-
do como indicador bdsico a taxa de paro. Se
esta € alta, non se deberia crear unha titulacién;
mentres que se no mercado laboral existe unha
carencia de graduados, haberfa que crear ou
implanta-la devandita titulacidn.

O coeficiente resultante da relacién entre a
taxa dos graduados en paro en Galicia na titula-
cién proposta e a taxa de titulados en paro en
Galicia en t6dalas titulacions permite visualiza-la
atraccion relativa que o mercado de traballo
exerce sobre a titulacién proposta. Como refe-
rentes do entorno serfa oportuno contar cos
valores  correspondentes a Espafia e 4
CEE.
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1. Licenciaturas

1. Antropoloxia Social e Cultural. 9. Xeoloxia.
2. Bioquimica. 10. Investigacion e Técnicas de Mercado.
3. Comunicacién Audiovisual. 11. Teoria da Literatura e Literatura Comparada.
4. Filoloxia Arabe. 12. Documentacion.
5. Filoloxia Catalana. 13. Lingiiistica.
6. Filoloxia Eslava. 14. Radio-Electrénica Naval.
7. Filoloxia Hebrea. 15. Ciencias Actuariais ¢ Financeiras.
8. Filoloxia Vasca.
2. Enxefierias
I. Enxefieiro Acrondutico.
2. Enxeneiro en Electrdnica.
2. Enxefieiro en Xeodesia e Cartografia.
3. Enxeiierias Técnicas

1. Enxeneiro Técnico en Aeromotores. 11. Enxefieiro Técnico en Mineralurxia e Metalurxia.
2. Enxeneiro Técnico en Aeronavegacion. 12. Enxeneiro Técnico en Recursos Enerxéticos, Com-

bustibles e Explosivos.
3. Enxeneiro Técnico en Aeronaves. 13. Enxeneiro Téenico en Sistemas Electrénicos.
4. Enxeneiro Técnico en Aeroportos. 14. Enxeneiro Técnico en Sistemnas de Telecomunicacién
5. Enxeneiro Técnico en Construccions Civis. 15. Enxefeiro Técnico en Sondaxes e Prospecciéns Minei-

ras,
6. Enxeneiro Técnico en Desefio Industrial. 16. Enxefeiro Técnico en Son e Imaxe.
7. Enxeneiro Técnico en Equipos e Materiais Aeroespa- 17. Enxeneiro Técnico en Telemaltica.

ciais.

8. Enxeneiro Técnico en Explotacién de Minas. 18. Enxeieiro Técnico en Topografia.
9. Enxeneiro Técnico en Hidroloxia. 19. Enxeneiro Técnico en Transportes e Servicios Urba-

nos.
10. Enxefeiro Técnico en Instalaciéns Electromecdnicas 20. Enxefeiro Técnico Téxtil.

Mineiras.
4. Diplomaturas
1. Biblioteconomia ¢ Documentacion. 4. Podoloxia.
2. Estatistica. 5. Navegacién Maritima.
3. Xestién e Administracidn. 6. Radio-Electrénica Naval.
Tédboa 1

TITULACIONS DO NOVO CATALOGO NON EXISTENTES NO SISTEMA UNIVERSITARIO DE GALICIA
(actualizado a setembro de 1993)
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Con este coeficiente serfa posible estable-
cer unha especie de escala de necesidade social
da titulacion. Como se pode apreciar, os resul-
tados xiran en torno ¢ valor 1, cando a taxa de
paro € a mesma na titulacién proposta ca en té-
dalas titulaciéns, a valores inferiores a 1, cando
a taxa de paro na titulacién proposta & inferior
4 de todalas titulacins, e a valores superio-
res 4 unidade cando a taxa de paro na
titulaciébn proposta € superior 4 de tddalas
titulacidns.

Antes de poder decidir, € preciso fixar un
limiar en torno ¢ valor 1, por exemplo o 15%
por riba e por baixo (a autoridade competente
pode fixar un limiar diferente). Deste modo,
atoparémonos con tres intervalos que nos permi-
ten fixar tres niveis de necesidade social. A hora
de fixa-lo limiar, € obrigado ter presente que a
situacién de Galicia non € idéntica 4 do entorno
espafiol porque arrastramos varios anos de
atraso. Por esta mesma razén, resulta obrigado
tomar como referencia os datos de Espafa e da
CE.

Os niveis de necesidade social que propo-
flemos son o0s seguintes:

— Necesidade social alta: Cando o coefi-
ciente en Galicia é inferior a 0.85. Esta necesi-
dade quedarfa confirmada cando no entorno
(Espaiia, CE) o coeficiente é semellante. Neste
caso, se se trata dunha nova titulacién haberia
razons suficientes para creala, porque a necesi-
dade social € consistente tanto en Galicia coma
no entorno. No caso de que xa exista a titula-
cion no Sistema Universitario de Galicia, a
decision dependerd dos dmbitos que se analiza-
rdn a continuacién, € dicir, da demanda real e
da eficiencia institucional.

— Necesidade social media.: Cando o coe-
ficiente se sitia en torno 4 unidade (0.85-1.15),
en Galicia. Nestas circunstancias, se se trata
dunha titulacién nova, en funcién do crite-
rio de completude, ten as mesmas razéns
para ser implantada cds titulaciéns xa exis-
tentes; pola contra, se se trata dunha titula-
ci6on xa esistente non parecerfa que houbese
razéns especiais para a suda duplicacién; en
calquera caso a stia creacidn non presenta razéns
de urxencia. E importante, como xa se

58

sinalou, ter en conta os datos do dmbito

espaiiol.

— Non é necesaria socialmente: Cando o
coeficiente € superior a 1.15 tanto en Galicia
coma no entorno (Espana, CE). Nestas circuns-
tancias non parece haber razéns para crear unha
titulacién nova e moito menos para a duplica-
cién dunha titulacion xa existente.

Cando se fala dos graduados ou titulados
en paro, normalmente se considera o dato bruto
independentemente do nmimero de anos que
leven parados ou subempregados; cremos que
serfa conveniente refina-los datos tendo en conta
o nimero de anos en paro, pois parece aceptable
pensar nun periodo de tempo de adaptacidn,
propio de calquera persoa que busca o seu
primeiro emprego e mdis afnda para o pleno
desenvolvemento da sia carreira profesional. De
aqui que os datos de paro de titulados tefian
unha relevancia particular a partir do terceiro
ano de estar parados e a importancia de dispo-
ner dunha fonte de datos de titulados en paro
desagregados.

® DEMANDA REAL: A demanda real
intenta analiza-la atraccién que a titulacién
exerce sobre a poboacién en idade de cursar
estudios universitarios, tendo en conta o nivel de
elasticidade desta demanda con respecto ¢ grao
de escolarizacién universitaria. Con certa inde-
pendencia do mercado de traballo, as titulaciéns
exercen por si mesmas un atractivo real sobre 0s
candidatos, sempre condicionado pola propia
oferta de titulaciéns. Por outra parte, ter en
conta a taxa de escolarizacién universitaria en
comparacion co entorno espafol e comunitario
permite estima-lo grao de urxencia de incremen-
ta-la oferta universitaria.

O tema da demanda real convén tomalo
desde unha perspectiva temporal ampla (aquf
consideramos unha serie de 10 anos) pois é
normal que as carreiras nos seus primeiros anos
tendan a un forte crecemento e é fundamental
ver tamén o que pasa nos momentos da consoli-
dacion da titulacion.

Tomando como base 100 ¢s matriculados
no primeiro ano da serie, analfzase a taxa de
crecemento de alumnos matriculados na titula-



cién proposta e dos matriculados no distrito
universitario de Galicia e en Espafia 6 longo de
toda a serie. PGdese tamén tomar como refe-
rencia a gran drea ou o tipo de estudios ¢ que se
adscribe a titulacion. Na medida en que na
titulacién proposta exista limitacién de prazas ou
"numerus clausus”, serd preciso tomar en consi-
deracién non s6 o nimero de alumnos realmente
matriculados, sendn tamén o nimero de alum-
nos que demandan a devandita titulacién en
primeira instancia e a razén € obvia: existe unha
demanda non satisfeita. De tGdalas formas, 4
hora de xulga-lo valor desta demanda, serd
necesario observa-la taxa de paro da titulacién
en cuestion.

Asi mesmo importa sinalar que a ilimitada
tolerancia practica co mimero de convocatorias,
esixe un esforzo de depuracién dos datos, posto
que este feito alonga o ciclo estudiantil dun
modo desproporcionando e introduce nesgos nas
andlises comparadas.

Cando a evolucién da demanda de estu-
diantes na titulacién € superior 4 evolucién da
demanda no distrito de Galicia e esta dindmica
obsérvase no entorno espafiol, parece necesaria
a creacién da titulacién proposta en resposta 4
demanda crecente, se xa pasou satisfactoriamen-
te a criba da necesidade social. Na medida en
que a evolucién da demanda na titulacién pro-
posta sexa inferior 4 do distrito de Galicia
parece non ser urxente a suia implantacién ou
incluso innecesaria.

Para visualizar con mdis claridade o que
aqui expresamos, presentdmo-lo exemplo das
titulaciéns de Fisica, Dereito, Biolox{a e Quimi-
ca (Grédficos 1, 2, 3 e 4). A andlise comparada
mostra o crecemento rdpido, moi superior 4
media dunha titulacién nova como a de Fisica;
un crecemento sostido e superior 4 media dunha
titulacion cldsica como a de Dereito; o crece-
mento rdpido e axiia estancamento da de Biolo-
xia e por iltimo unha evolucién que, despois
dunha fase de depresién recupera unha tendencia
a medrar pero inferior 4 media, como a titula-
cién de Qufmica®.

e EFICIENCIA INSTITUCIONAL’: Cofie-
ce-lo grao de eficiencia institucional dos centros
que na actualidade ofrecen a titulacién proposta
(no caso de duplicacidn de titulaciéns), € condi-
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cién obrigada para estima-la oferta real de
titulaciéns. Na medida en que existan centros
que non alcanzaran un certo grao de consolida-
cién e non tefian un alto nivel de eficiencia, é
previsible que, nun curto prazo, incrementen ou
poidan incrementa-lo nimero de graduados.
Duplicar un centro ou unha titulacién, cando
existen outros con elasticidade para incremen-
ta-lo nimero de titulados, non é o mesmo que
crealo cando os outros estdn nun nivel elevado
de eficiencia. Neste sentido, convén ter en conta
aqueles centros e titulaciéns nos que hai limita-
cién de prazas e os anos de implantacién da
titulacion.

De acordo co informe anterior, un 50%
de eficiencia institucional pdédese considerar
como alta ou consolidada nas titulaciéns sen
selectividade prevista ou cun limiar elemental de
seleccion. Nas titulaciéns cun alto limiar de
selectividade e/ou cun nimero de matricula moi
restrinxido a eficiencia instituciona 1 debe
supera-lo 75% para que se poida considerar
alta ou consolidada. Por debaixo destes
limiares, a eficiencia institucional non se pode
considerar cristalizada ou consolidada. Se o
nivel non alcanza un 30%, a eficiencia institu-
cional ten que considerarse baixa ou moi
baixa.

No caso dunha titulacién nova non serfa
estrictamente necesario atopa-lo coeficiente de
eficiencia institucional, xa que non hai centros
en Galicia que impartan a devandita titulacion.
De todas formas, pédese tomar como referencia
a eficiencia técnica ou institucional nas Univer-
sidades que imparten a devandita titulacién en
Espana.

E importante sinalar, por tltimo, a crucial
importancia deste indice e da necesidade de
tratar de avalia-lo rendemento dos Centros
Universitarios. A este propdsito € preciso sina-
lar que, 4 hora de querer realizar unha primeira
aproximacion a través do nimero de graduados,
as diferentes fontes universitarias e estatfsti-
cas ofreceron datos diverxentes. En suma,
as Universidades parecen moito mdis intere-
sadas en conecer con toda exactitude o
nimero e as caracteristicas dos estudiantes
matriculados (dos que dependen os seus ingre-
s0s) ¢6 nimero de graduados que producen cada
ano.
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3.3. RACIONALIDADE ACADEMICO-
-ORGANIZATIVA

Neste nivel de racionalidade asimese que
para pér en marcha unha titulacién determinada
¢ necesario dispor duns recursos minimos, sobre
todo de profesorado e equipamento técnico, a
menos que se queira degrada-lo concepto de
Universidade. Por esta razén, antes de crear
novas titulaciéns nunha Universidade, serd
preciso ver en que medida se cumpren estes
minimos, alomenos no dmbito da gran drea na
que se inclie a titulacion.

Ademais destes requisitos, o decreto de
mfnimos, no que se basea esta racionalidade,
establece outras esixencias de equipamento de
cardcter mdis xenérico —espacios, instalaciéns
deportivas, servicios comiins, etc.— que malia
ser necesarias para dispor dun espacio estricta-
mente universitario, non se poden tomar como
elementos decisorios 4 hora de establecer unha
nova titulacion.

O dmbito de referencia destes requisitos
non € unha titulacién concreta senén o conxunto
da Universidade. A creacion dunha nova titula-
cion poderd incrementa-la urxencia de cumpri-lo
decreto de minimos pero nunca poderdn ser
estes a razén para non propofiela.

O elemento decisorio non debe ser, se se
cumpren ou non 0$ requisitos minimos, sendn se
a proposta de nova titulacion se deseia confor-
me cos estdndares medios do Campus ou da
Universidade e especialmente cos estdndares da
gran drea. Se a andlise da proposta fai ve-la
necesidade da titulacion, porque supera satisfac-
toriamente a criba da racionalidade socioecond-
mica, non deberfa negarse a sia creacién ou
- implantacién porque no desefio non se cumpran
tédolos minimos legais, sendn porque os estdn-
dares estdn por debaixo da media da Universida-
de ou do Campus ou da gran drea 4 que perten-
ce a titulacién.

En definitiva, trdtase de sublifiar que a ra-
cionalidade académico-organizativa dunha pro-
posta é distinta da racionalidade académico-or-
ganizativa global do Campus ou da Universi-
dade ou da gran drea en que se insire. Se a
Universidade no seu coxunto, o Campus ou a
gran drea non cumpren cos minimos, debe
arbitrarse unha politica adecuada que permita
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eleva-los estdndares 6 nivel esixido. S6 no caso
de que a creacidn da nova titulacién contribuise
4 degradacion destes estdndares, serfa preciso
establecer un prazo de espera e tratar, entre tan-
to, de eleva-los minimos. E este un problema de
crecente actualidade, porque se abriu xa un
periodo de competencia e diferenciacion crecen-
te entre as Universidades, que ird intensificdn-
dose coa competencia de dmbito europeo. Polo
de agora as Universidades espafiolas confundi-
ron con frecuencia o tamafio coa calidade,
tomando o mimero de alumnos como a siia fonte
principal de poder, de prestixio e de demanda
de recursos. Cada vez mdis a competencia
suscitard a necesidade de establecer criterios de
calidade, que ata agora sé algunhas das Escolas
e Facultades mdis prestixiosas ou exitosas
conseguiron ir introducindo a través de fortes
medidas de seleccion.

Por conseguinte, é importante coiiece-los
minimos con que conta a Universidade, o Cam-
pus ou a Gran 4rea cando se crea unha titulacion
porque asf a autoridade competente pode ver, de
maneira comparativa, se a proposta, que se
considera necesaria porque superou as condi-
ciéns impostas na racionalidade socioeconémica,
é razoablemente viable ou non.

Convén insistir en que os minimos fan
referencia 4 Universidade no seu conxunto; de
todas formas consideramos de grande utilidade
descender 4 realidade dos Campus ou da Gran
Area dentro do Campus.

4. ARBORE DE TOMA DE DECI-
SIONS

4.1. CONDICIONS DE CREACION
DUNHA TITULACION

Preséntase unha sintese do que se sinalou
no apartado anterior, co fin de facilita-la visua-
lizacién de todo o proceso, distinguindo entre
unha titulacién nova que se queira implantar e
unha titulacidn xa existente.

4.1.1. Titulacién nova
Implantarfase a titulacién nova no Sistema

Universitario de Galicia cando se dea calquera
destas situacions (Figura 5):
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— Necesidade social alta.

— Necesidade social media e demanda real de
estudiantes nesta titulacion en Espaiia supe-
rior 4 media da Universidade ou semellan-
te.

Nos demais supostos € posible a creacién
dependendo das necesidades culturais e confor-
me 4 racionalidade sistémica e ¢ principio de
completude.

4.1.2. Titulaciéon xa existente

O punto bdsico de referencia € a necesida-
de social alta. Na medida en que o mercado de
traballo experimente dificultades en conseguir
graduados dunha determinada titulacién, aléxica
decisional debe tender a amplia-la oferta, sem-
pre e cando se mantiveran os limites minimos de
racionalidade nas demais dimensions.

A hora de duplicar unha titulacién establé-
cense estes niveis en funcion do grao de urxen-
cia na toma de decisions (Figura 6):

— E necesaria a duplicacién.

— E conveniente pero non urxente.

— E simplemente posible.

— Serfa redundante e polo tanto non deberfa
duplicarse.

¢ E NECESARIA A DUPLICACION cando
se cumpre unha destas condiciéns:

— Necesidade social alta, demanda real
superior 4 media da Universidade e eficiencia
institucional alta e consolidada.

— Necesidade social alta, demanda real
semellante 4 media da Universidade, eficiencia
institucional alta e consolidada; cumpre os
requisitos minimos, hai limitacién de prazas e
hai un aumento na taxa de escolarizacién.

— Necesidade social alta, demanda real
inferior 4 media da Universidade, eficiencia
institucional alta e consolidada; cumpre os
requisitos minimos e hai limitacién de prazas.

— Necesidade social media, demanda real
superior 4 media da Universidade, eficiencia
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institucional alta e consolidada; cumpre os
requisitos mfnimos e hai limitacién de prazas.

— Necesidade social media, demanda real
superior 4 media da Universidade, eficiencia
institucional alta e consolidada; cumpre os
requisitos minimos, non hai limitacién de prazas
e obsérvase unha evolucidn positiva na taxa de
escolarizacidn e na matricula de BUP e COU.

— Necesidade social media, demanda real
semellante 4 media da Universidade, eficiencia
institucional alta e consolidada; cumpre os
requisitos minimos e hai limitacién de prazas.

oF CONVENIENTE PERO NON URXEN-
TE A DUPLICACION cando se cumpre unha
destas condicidns:

— Necesidade social alta, demanda real
semellante 4 media da Universidade, eficiencia
institucional alta e consolidada e non cumpre os
requisitos minimos.

— Necesidade social alta, demanda real
semellante 4 media da Universidade, eficiencia
institucional alta e consolidada; cumpre os
requisitos minimos e non hai limitacién de
prazas.

— Necesidade social media, demanda real
superior 4 media da Universidade, eficiencia
institucional alta e consolidada; cumpre os
requisitos minimos, non hai limitacién de pra-
zas, aumento da taxa de escolarizacion e non se
nota unha evolucién positiva nas matriculas de
BUP e COU.,

— Necesidade social media, demanda real
superior 4 media da Universidade, eficiencia
institucional alta e consolidada; cumpre os
requisitos minimos, non hai limitacién de pra-
zas, non se aprecia aumento da taxa de escolari-
zacion pero hai evolucién positiva nas matricu-
las de BUP e COU.

— Necesidade social media, demanda real
semellante 4 media da Universidade, eficiencia
institucional alta e consolidada; cumpre os
requisitos minimos e non hai limitacién de
prazas.
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. E SIMPLEMENTE POSIBLE A DUPLI-
CACION cando se cumpre unha destas condi-
cions:

— Necesidade social alta, demanda real de
estudiantes superior 4 media da Universidade,
eficiencia institucional baixa e non consolidada
e cumpre 0s requisitos minimos. Posible dupli-
cacion en funcién do grao de cobertura da nova
demanda de estudiantes cunha maior consolida-
cién da/s titulacion/s existente/s.

— Necesidade social alta, demanda real de
estudiantes superior 4 media da Universidade,
eficiencia institucional baixa e non consolidada;
non cumpre os requisitos minimos e hai limita-
cién de prazas. Posible duplicacién en funcién
do grao de viabilidade ou da existencia dun plan
de correccién de minimos.

— Necesidade social alta, demanda real de
estudiantes semellante 4 media da Universidade,
eficiencia institucional alta e consolidada; cum-
pre 0s requisitos mfnimos, hai limitacién de pra-
zas e non hai aumento da taxa de escolarizacion.

— Necesidade social alta, demanda real de
estudiantes inferior 4 media da Universidade,
eficiencia institucional alta e consolidada; cum-
pre os requisitos minimos e non hai limitacion
de prazas. Posible duplicacién en funcién da
evolucion da demanda real de estudiantes.

— Necesidade social media, demanda real
de estudiantes superior 4 media da Universida-
de, eficiencia institucional alta e consolidada e
non cumpre 0s requisitos minimos. Este suposto
cremos que s6 € tedrico, pois € dificil imaxinar-
se unha titulacién consolidada que non cumpra
cos requisitos mfnimos; de todas formas, se se
dese na realidade, a duplicacién dependerfa de
que alcanzase os estdndares minimos aceptables.

® Nos demais supostos serfa REDUNDAN-
TA A DUPLICACION dunha titulacién xa exis-
tente.

4.2. CONDICIONS DE EMPRAZAMEN-
TO DA TITULACION CREADA

1) Cando os Campus non cumpren co
numero minimo de Centros con rango de Facul-
tade ou Escola Técnica Superior.
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Ainda que non se indican prazos nin datas
para cumprir co criterio de niimero minimo de
Centros con rango de Facultade ou Escola
Técnica Superior, parece razoable pensar que a
Universidade que pide a implantacion dunha
titulacién, suscite, o antes posible, a demanda
dunha titulacién de 2° Ciclo para o Campus que
non cumpre ainda co nimero mfnimo de Cen-
tros con rango de Facultade ou Escola Técnica
Superior, tratando de subsana-los desequilibrios
que existan respecto Os requisitos minimos.
Calquera titulacidén, en principio, poderfa ser
instalada en tal Campus (Figura 7), sempre que
se cumpra un suposto de creacién ou de duplica-
cién racional.

2) Cando os Campus cumpren co niimero
minimo de Centros con rango de Facultade ou
escola Técnica Superior.

— Implantariase naquel Campus que tefa
unha taxa de escolarizacién inferior en mdis de
10 puntos s outros Campus e no que as ensi-
nanzas de que forma parte a titulacién tefian
unha presencia en torno ¢ limiar de especiali-
zacion (entre un 40% e un 60%) tal que facilite
a consolidacién da devandita especializacidn.
Contémplase, sen embargo, 0 suposto que
denominamos "posibilidade de decisién compen-
satoria”. Neste suposto, non instalar no devandi-
to Campus tal titulacién, implicarfa unha des-
proteccion e o desequilibrio respecto s outros
Campus seguirfa aumentando; esta circunstancia
terfa que terse presente ¢ toma-la decision.

— Se a taxa de escolarizacion é semellante
(ata + 10% de diferencia) nos diferentes Cam-
pus, instalarase no Campus no que as ensinanzas
de que forma parte a titulacién tefan unha
presencia en torno ¢ limiar de especializacién
(entre un 40% e un 60%). Se tende 4 superes-
pecializacién terfa que emprazar unha titulacion
diferente 4s ensinanzas que se atopan nesta
situacion.

— Incluso cando a taxa de escolarizacion
da zona € superior 4 dos outros Campus, non se
pode exclui-la posibilidade de implantar unha
nova titulacién no devandito Campus, pero xa
non serd por razéns de equidade social sendn
por unha racionalidade técnica baseada no
desenvolvemento da calidade e do mdximo
aproveitamento das infraestructuras e recursos
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Criterios de racionalidade e modelo de toma de decisions satisfactorias na implantacion de titulacions universitarias

humanos. Isto é sinalado no cadro co valor 4:
posibilidade de emprazamento por razéns técni-
cas.

Un aspecto ou razén que hai que valorar
e que non foi introducido no modelo por estar
féra das consideraciéns legais, pero que non
deixa de ser interesante, ¢ o apoio das Institu-
ciéns provinciais e/ou locais para o empraza-
mento dos Centros que albergardn as titula-
ciéns.

NOTAS

1. Este traballo forma parte dunha investitacion

mdis ampla, realizada por encargo da Direccion
Xeral de Ordenacién Universitaria e Politica
Cientifica e que se insire nun ambicioso pro-
xecto sobre Calidade Total do Sistema Universi-
tario de Galicia. Os autores agradécenlle 6
Ilmo. Sr. Director Xeral, D. José Manuel
Tourifidn o apoio prestado e as siias numerosas
suxerencias.
O traballo non seria posible sen a documenta-
cién subministrada por D. José Carlos Santos
Ares, Xefe do Servicio de Ensinanzas Universi-
tarias. Juan Carlos Maneiro e Marisol San-
chez Iglesias realizaron o tratamento do
texto.

2.  Noutro traballo temos desenado o banco de
datos, que recolle e codifica a informacién
dispoiiible, sinala a forma de mantelo 6 dia e
inclie programas para a estimacién do valor de
cada dimensién e dos indices de racionalida-
de.

3. Pérez Vilarino, J. e Schoenherr, R. A.:
Racionalidad y control en las organiza-
ciones.

4. Estes datos estdn extraidos de: Pérez Vilarifio,
J. e Muiioz Goy, C.: Demanda universitaria y
ubicacion de nuevas titulaciones en Galicia.
Conselleria de Educacién e Ordenacion Univer-
sitaria, Xunta de Galicia, 1991.

5. Como medida da eficiencia institucional, témase
o "ratio" de estudiantes que rematan a carreira
sobre os matriculados en primeiro curso da
mesma promocién. Unha medida mdis refinada
terfa que basearse no expediente académico, ta-
refa que poderd acometerse unha vez informa-
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tizados os datos de acordo coas claves dos plans
de estudio.
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