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Resumo

O traballo quere responder d pregunta: ;cémo
avalia-los investimentos protagonizados polas empre-
sas transnacionais en Galicia? O resultado ha ser
considerado, en primeira instancia, paradoxal. Por
unha banda, non pode ser negada a destacada
contribucion das empresas participadas desde o
exterior d produccion industrial. Pero, por outra,
non podemos esquecer que no periodo que estudia-
mos prodiicese unha entrada sostida e extremada-
mente relevante de capitais exteriores na economia
espafiola. A participacion galega, que nos mide o
grao de atraccién comparado da nosa economia, é
moi baixa, de acordo con tédolos indicadores utili-
zados. Polo tanto, a abertura ds transnacionais non
permitird corrixir —pola contra, afonda— o menor
grao de industrializacion de Galicia. En segundo
lugar, determinado tipo de produccions industriais
seria inexistente de non terse efectuado o investimen-
to fordneo. ;Era pensable que xurdise en Galicia nos
primeiros anos 60 unha empresa competitiva de
Sfabricacién de vehiculos automébiles ou, a finais dos
70, un complexo productor de aliimina e aluminio,
por cita-los exemplos mdis relevantes, sen participa-
cion de transnacionais? En suma, unha parte do
capital estranxeiro ocupou franxas do tecido indus-
trial inaccesibles ¢ capital local, por motivos funda-
mentalmente tecnoldxicos ou de organizacion. Non

Foreign investment, Employment, Regional effets, Transnational companys, Industrialisation.

obstante, e simultaneamente, esta ocupacion de
puntos nodais contribuird d configuracion especifica
da industria galega (volcada a mercados externos,
escasamente innovadora, desartellada, etc.), sen
propiciar un enriquecemento substantivo da base
industrial nin reforza-la sia capacidade de adapta-
cidn os embates da crise.

Abstract

This article evaluates the effects of investment
by transnational companies in Galicia. Its conclu-
sions are mixed. Though companies with foreign
shareholders contribute very significantly to Galician
industrial production, this fact must be considered in
the context of a period of sustained injection of large
quantities of foreign capital into the Spanish eco-
nomy, according to all the indices used, Galicia's
share in this foreign investment is proportionally very
small, reflecting the unattractiveness of the Galician
economy to foreign investors. Thus the admission of
transnational companies tends to aggravate rather
than redress the under industrialisation of Galicia.
Furthermore, though foreign capital has been respon-
sible for the implantation of industrial activities that,
largely for technological and organizational reasons,
were beyond the reach of local resources (e. g. a car
manufacturing works in the 1960s and an alumina/a-
luminiwm plant in the 1970s), foreign occupation of
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these key positions in Galician industry has contribu-
ted to excessive concentration on foreign market, lack
of innovation, poor articulation and failure to promo-
te real enrichment of the local industrial base or to
enhance its ability to adapt in response to economic
crisis.

1. INTRODUCCION

e Un tema chave na discusién econdmica
mantida en Galicia nos tltimos decenios é o
relativo 4 industrializacion, considerada como
elemento clave no camifio erizado de dificulta-
des que € o desenvolvemento. Nos exercicios
comparativos cos espacios da nosa contorna
salienta 0 menor peso relativo do sector indus-
trial galego tanto se 0 medimos en termos de
emprego como se utilizamo-la produccién ou o
valor engadido.

Pero neste debate destacan pola sia esca-
seza (Ldépez Facal; Sequeiros Tizén) as ava-
liaciéns da aportacién efectuada polo capital
estranxeiro 4 consecucion dun ritmo sostido de
crecemento do sector industrial entre os anos 60
e 80 ou 4 configuracion das actividades secun-
darias. Mdis insdlitas son afnda se cabe as
contribucidns relativas ¢ dltimo decenio (Ruiz
Gonzdlez; Doval Addn; Ferndndez Leiceaga,
1990).

Non obstante, o peso crecente que oS
fluxos de capital exterior tefien na formacién
bruta de capital fixo espafiola, convertindose
nun dos seus mdis salientables compofientes nos
ultimos anos (Rodriguez de Pablo), xustifica
prestar algunha atencién a este elemento, ava-
liando a sia capacidade para desatar un proceso
virtuoso de crecemento que poida influir na
correccién dos desequilibrios rexionais de pro-
duccion e renda. En Galicia, ademais, a invoca-
cién 4 entrada de investidores fordneos pre-
séntase en ocasiéns como resposta 4 crise
agudfsima dos sectores dindmicos tradicio-
nais.

Por outra parte, resulta relativamente fre-
cuente noutras latitudes a preocupacion por estes
temas desde perspectivas similares 4 que mos-
trardn as pdxinas seguintes. As andlises sobre as
preferencias rexionais do investimento directo
estranxeiro (Dupuy; Hood) ofrecen conclusiéns
cun grao elevado de coincidencia (e que 0 noso
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estudio non contradecird): resulta dificil que
gracias Os fluxos de capital procedentes do
exterior affrmense procesos correctores das
desigualdades de desenvolvemento industrial;
ou, 0 que ¢ 0 mesmo, as empresas fordneas
tenderdn a concentra-los seus investimentos nas
rexiéns a priori mdis desenvolvidas das econo-
mias que as acollen. Este debate non € mdis que
un caso especial da discusién mdis xeral sobre
a localizacion de empresas no plano internacio-
nal. No noso modesto entender, e malia a co-
rrente analitica que concibe o crecemento dos
NICs como resultado das decisidéns das multina-
cionais (Kreye; Vidal Villa), tampouco no plano
mundial pode esperarse unha accién reequili-
bradora de trascendencia (Ferndndez Leiceaga,
1991). As cifras dos fluxos de investimento di-
recto internacional confirman a preferencia das
multinacionais polos destinos cruzados, sendo as
zonas de destino fundamentalmente a CEE e os
Estados Unidos. O maior peso das filiais taller
(Michalet), no marco dunha estratexia de reduc-
cién de custos, non permite impugnar esta afir-
macion.

Moito mdis indeterminados son os resulta-
dos dos estudios da relacién entre investimento
estranxeiro e industrializacién ou emprego (OIT,
1976; OIT, 1981; OIT, 1982; Perrakis; Savary;
Lall; Cowling e Sugden, para unha relacién
minima). A ausencia dun acordo amplo entre os
investigadores non obsta para que poidan esta-
blecerse como factores clave que condicionan
esta relacion, por unha parte, a natureza e
estratexia das empresas multinacionais impli-
cadas (Michalet) asi como do tipo de establece-
mento (Savary) e a antigiiedade da suia pre-
sencia; e, por outra, as caracteristicas e poten-
cialidades da economifa receptora (Dunning).
Aspectos dmbolos dous que, como parece obvio,
non deixan de interaccionar.

¢ Con estes antecedentes, e no que se
refere a Galicia, jcdmo avalia-los investimentos
protagonizados polas empresas transnacionais?
O resultado ha ser considerado, en primeira ins-
tancia, paradoxal. Por un lado, non pode ser
negada a destacada contribucién das empresas
participadas desde o exterior 4 produccién
industrial. Permitasenos indicar tan s6 dous
datos:
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— A finais dos anos 80, un de cada catro
empregos industriais en Galicia situdbase en
establecementos pertencentes a empresas con
participacién fordnea, maior ou menor’.

— Este volume de ocupacién mdis que se
duplicou entre 1977 e 1986 en termos absolutos,
e 0 ascenso en termos relativos ainda foi supe-
rior, debido ¢ forte retroceso do conxunto do
emprego industrial®,

Pero, por outra parte, non podemos es-
quecer que no periodo que estudiamos produ-
cese unha entrada sostida e extremadamente re-
levante de capitais exteriores na economia es-
panola (Rodriguez de Pablo; Castillo Hermosa).
A participacién galega, que nos mide o grao de
atraccién comparado da nosa economia, € moi
baixo, de acordo con tddolos indicadores utiliza-
dos. Polo tanto, a abertura ds transnacionais non
permitird corrixir —¢ contrario, afonda— o
menor grao de industrializacidn de Galicia.

En segundo lugar, determinado tipo de
producciéns industriais serfa inexistente de non
terse efectuado o investimento fordneo. ;Era
pensable que xurdise en Galicia nos primeiros
anos 60 unha empresa competitiva de fabri-
cacion de vehiculos automdébiles ou, a finais dos
70, un complexo productor de aliimina e alumi-
nio, por cita-los exemplos mdis relevantes, sen
participacién de transnacionais? En suma, unha
parte do capital extranxeiro ocupou franxas do
tecido industrial inaccesibles ¢ capital local, por
motivos fundamentalmente tecnoléxicos ou de
organizacién. Non obstante, e 4 vez, esta ocupa-
cién de puntos nodais contribuird 4 configura-
cién especifica da industria galega (volcada a
mercados externos, escasamente innovadora, de-
sarticulada, etc.), sen propiciar un enriquece-
mento substantivo da base industrial nin reforza-
la sia capacidade de adaptacién 6s embates da
crise.

2. O PROCESO DE INVESTIMEN-
TO DIRECTO DO EXTERIOR
EN GALICIA

2.1. BREVE APROXIMACION HISTORI-
CA: A XUVENTUDE DAS PRESEN-
CIAS ACTUAIS

E preciso efectuar unha primeira consi-
deracién temporal. As bases da actual interna-

cionalizacion pasiva do capital en Galicia sitian-
se nun perfodo histérico ben definido, entre
1959 e 1973. Practicamente ningiin dos esta-
blecementos de empresas multinacionais ante-
riores a 1939 chegard ata hoxe en dfa e tan s6
detectamos algins exemplos de investimentos
plantexados ou realizados entre o final da Gue-
rra Civil e o Plano de Estabilizacién® (Cadro 1).

A partir de 1959 o investimento directo
estranxeiro no territorio espanol aumenta de
forma sostida, ¢ abrigo dunha lexislacién libera-
lizadora e aplicada con xenerosidade, dunha
forte protecciéon ds importacions, dunha paz
social e moderacién salarial garantidas pola orde
politica autoritaria, e impulsadas polo atractivo
dunha economfa que medraba a taxas elevadas
carecendo dun soporte industrial e tecnoldxico
s6lido. O proceso comezara realmente uns anos
antes (podemos datalo en 1953), con proxeccién
en Galicia. Os investimentos realizados na
economfa galega durante 0s anos cincuenta,
fundamentalmente por companfas de orixe
francesa®, caracterizdbanse pola participacion
fordnea minoritaria no capital social e pola
ausencia de conexidns tecnoldxicas previas. O
movil era claro: amplia-la cota nun mercado,
como o espafiol, cunha proteccién frente 4s
importacidns elevadas.

Durante os anos 60, o capital estranxeiro
non se someteu a ninglin principio de compensa-
cién dos desequilibrios territoriais senén que,
pola contra, tendeu a amplifica-las desigualdades
xa existentes: Madrid e Barcelona reciben un
60% do investimento total; a Galicia non chega
mdis ald do 1,5% (Cadro 2).

As caracterfsticas mdis destacadas do
investimento directo estranxeiro realizado en
Galicia ¢ longo do perfodo indicado son as
seguintes:

— Sectorialmente non se detectan prefe-
rencias marcadas. Un amplo conxunto de ramos
industriais reciben aportaciéns fordneas. Non
obstante, utilizando indicadores de dimensidn
—como o numero de empregos creados— a
industria automobilistica toma a dianteira,
deixando moi atrds 4s restantes (Cadro 3).

— As duas zonas privilexiadas de acollida
son A Coruna e Vigo-Porrifio. Na primeira
asistimos 4 consolidacién do micleo forte proce-
dente dos dltimos anos 50, centrado na metalur-
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EMPRESA SECTOR ANO E. ESTRANXEIRA PAIS
NESTLE AEPA Ldcteo 1944 Nestlé Suiza
ALUGASA Transf. met. 1957 Pechiney Francia
GENOSA Transf. met. 1957 Pechiney Francia
CITROEN HISPANIA Auto. 1957 Citroen Francia
ECESA Mineria N.M. 1957 Rosenthal Ag. RFA
Fonte: Elaboracién propia.

Cadro 1
INVESTIMENTOS ESTRANXEIROS NA INDUSTRIA GALEGA, 1939-1959

1960-69 1970 1971 1972
Andalucia 4410,0 283.4 304,3 213,1
Aragén 5479 195,5 259,8 996,7
Asturias 509,2 52,0 260,4 58,1
Baleares 1679,2 76,7 695,6 69,9
Canarias 508,0 91,5 16,6 252,0
Castela a Nova 15325.7 3243 4 3811,0 3199,2
Castela a Vella 1483,3 393,3 996,6 214,1
Cataluiia 13279,8 2505,6 2136,6 820,8
Extremadura 31,5 —_ 60,0 36,0
Galicia 7472 70,0 67,2 1256,4
Ledn 704,8 s - e
Murcia 101,5 92 8,0 —
Navarra 510,2 2.3 4,0 =
Valencia 18493 162,1 31,3 636,2
Vascongadas 41947 948,2 263,1 1216,7
Fonte: Boletin Estadistico, Banco de Espana, Xuio 1973.

Cadro 2

DISTRIBUCION ESPACIAL DO INVESTIMENTO ESTRANXEIRO MAIORITARIO AUTORIZADO 1960-1972
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EMPRESA ANO (1 @) 3) ) (5)
VIGO/PORRINO
CITROEN HISPANIA 1964 607 2010 607 0,30
CARNAUD GALICIA 1964 100 43 44 43 0,98
COOPER ZELTIA S.A. 1964 50 60 66 60 0,91
ICI-FARMA 1964 0
FERROPLAST. S.L. 1965 100 11 74 11 0,15
COMP. ESP. ALGAS M. 1966 40 51 129 47 0,37
COOPER ZELTIA 8. 1967 50 40 183 36 0,20
CARNAUD GALICIA S. 1969 85 20 72 3,63
SAPROGAL S.A. 1969 100 51 78 43 0,56
ARTISCAR S.A. 1969 30 85 65 7 1,12
COOPER ZELTIA 1970 50 34 15 27 1,82
SOC. ESP. OSIXENO 1970 64 83 31 66 2,16
CAUCHO ATLANT. S.L. 1971 100 137 248 104 0,42
CITROEN HISPANIA 1972 28 901 2011 647 0,32
COOPER ZELTIA S.A. 1972 50 18 6 12 2,16
INDUGASA 1973 50 1349 538 874 1,63
VILAGARCIA
THUNE EUREKA 1973 75 48 50 31 0,62
FORESA 1973 79 9 51 5,69
A CORUNA
ALUGASA 1964 0 400 70 400 5,71
GENOSA 1964 0 104 31 104 3,38
MAGNESITAS RUBIAN 1965 9 38 8 0,23
PETROLIBER 1966 0 1275 203 1182 5,82
GENOSA 1967 33 11 29 2,72
ALUGASA 1970 0 1265 142 1015 7,15
SILICIO DE SABON 1970 185 32 148 4,64
GENOSA 1970 208 12 167 13,96
INTELSA 1971 90 428 68 0,16
PETROLIBER 1972 210 2 150 75,43
PETROLIBER 1072 499 0 359

(1) Participacién do capital estranxeiro sobre o autofinanciamento.

(2) Investimentos en capital fixo (milléns de ptas. correntes).
(3) Postos de traballo proxectados.
(4) Investimentos en capital fixo (milléns de ptas. constantes).

(5) Milléns de ptas. constantes de 1964 por posto de traballo,

Fonte: Datos dos Arquivos dos Polos. Elaboracidn propia.

Cadro 3

INVESTIMENTOS DO CAPITAL ESTRANXEIRO EN GALICIA, 1959-1973
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xia dos metais non férreos, cunha certa diversi-
ficaciébn que atende tanto 4 induccidén cara
adiante dunha industria transtormadora como 6
aproveitamento dos subproductos dos procesos
productivos bdsicos. O enorme consumo ener-
xético que as operaciéns fabriles provocan
explica a conexidn co grupo local PASTOR/FE-
NOSA. Existe tamén un inicio de diversificacidn
no refino de petréleo, a agroindustria ou a
electrénica.

Na segunda, a diversificacidn sectorial €
superior desde o comezo. Ten lugar tanto a
consolidacién/expansién das empresas instaladas
con anterioridade (automocion) como unha
entrada heteroxénea sectorialmente pero articu-
lada arredor do mar (envases para conservas,
osixeno, aproveitamento de productos marinos)
ou 0 campo (quimica, leite e carne, productos
veterinarios). A penetracién € protagonizada por
grupos de talla mundial, lideres nos seus respec-
tivos subsectores, coa colaboracién de grupos
locais necesitados de tecnoloxfa exterior para
moderniza-las suas actividades ou dotarse dos
elementos auxiliares indispensables. Ou por
empresas fordneas xa instaladas en Espafia, en
proceso de expansion.

— Se algiins autores enfrontan un Madrid
americano a unha Cataluna europea (Mufioz)
nos poderfamos referirnos a unha Galicia france-
sa, non s6 polo mimero de establecementos das
empresas con capital de tal orixe sendn pola stia
superior dimensién, centralidade’ e variedade
sectorial.

— As multinacionais investidoras en Gali-
cia foron capaces de conseguir unha elevada
movilizacién dos recursos locais, minimizando
0 gasto de recursos propios procedentes do exte-
rior sen deixar de obter un control sustantivo da
base industrial xerada. O capital fordneo atopa
a colaboracion dos capitais locais —que articu-
lan a sia cooperacion preferentemente mediante
a participacion no capital social das empresas—
e 0 apoio da administracién publica. Na pro-
mocién industrial publica detectamos certa
discriminacién negativa na concesién de bene-
ficios mdximos 4s empresas polo feito de ser de
capital estranxeiro pero mdis que compensada
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polos criterios utilizados e as formas adoptadas
polas subvenciéns. A postre, as filiais das trans-
nacionais utilizaron en maior medida cas compa-
nfas de capital exclusivamente espafol este
instrumento de politica industrial.

(Como explicar este investimento estran-
xeiro variado pola sua orixe, inespecifica secto-
rialmente e que cobre todo o espectro de tama-
fos das unidades productivas? Os Pélos de
Desenvolvemento reveldronse ineficaces para
modifica-la xeografia industrial espafiola (Buesa)
e unha consecuencia diso € a escasa relevancia
relativa do destino galego dos fluxos externos.
Debemos conceder mdis importancia na explica-
cidn, entdn, 6s determinantes internos, 4 econo-
mia galega e a sda relacién cos cambios que se
estaban producindo na economia espanola.

Pode ser ttil distinguir, a estes efectos,
entre dous tipos de investimentos fordneos,
segundo 0 modo de integracién na economia
espafola:

— De integracidn directa, nas que o servi-
cio preferente ¢ mercado espafiol, interindustrial
ou de bens finais, constitiie a sta razén (ltima
(productos agropecuarios e forestais, metalurxia
do aluminio e industrias afins, automdbil e
electrénica).

— De integracion indirecta, sendo o mer-
cado servido o galego. Trdtase de establecemen-
tos productores de bens de consumo final, que
precisan a proximidade 0s demandantes e nor-
malmente adoptan unha organizacién descen-
tralizada; ou que dotan de insumos interindus-
triais ¢ aparato productivo. Neste tltimo caso €
a incapacidade da base industrial tecnoldxica
propia a que obriga a unha internacionalizacion
pasiva para a provisién de productos que a
modernizacion dos procesos productivos esixe.

Con este pano de fondo podemos indicar
como elementos clave a cobertura das necesi-
dades derivadas do proceso de crecemento/mo-
dernizacién e, en segundo lugar, as vantaxes
comparativas, no contexto espafiol, para a
produccién de leite, carne ou madeira. En
terceiro lugar, nun plano moi diferente, haberfa
que concederlle relevancia 4s estratexias de



Revista Galega de Economia, Vol.2, Nim.1 (1993), pp.245-268

desenvolvemento industrial de grupos econdmi-
cos autdctonos. Nun contexto de abertura ¢
exterior e pretension de mellora acelerada da
eficacia do aparato productivo, 0s grupos econé-
micos que conduciran o proceso de industriali-
zacion atopdbanse cunha vinca de botella, a
incapacidade de xerar tecnoloxfa de forma
autdctona, o que limitaba os esforzos de mo-
dernizacién. O recurso ¢ capital estranxeiro
reveldbase funcional se a colaboracién se res-
trinxfa 4 periferia dos procesos productivos
nos que o capital local exercia a sia
dominacién®,

Os resultados das implantacions de tal
periodo sobre o papel de Galicia na divisién
industrial do traballo no foron demasiado positi-
vas. Unha parte debe ser considerada enclave:
a partir de materias primas fundamentalmente de
importaciéon fabricanse bens cun destino final
extrarexional, con procesos industriais desvalori-
zados na petroquimica ou na tranformacién
metdlica non férrea, inductores de produccidn
hidroeléctrica. Outra parte contribiie 4 especiali-
zacién nas primeiras etapas de transformacién
facil dos productos primarios, cun ulterior
acabado nas proximidades dos centros de con-
sumo espafiois. Pero tamén existe un reforza-
mento do tecido industrial local articulado
arredor do mar asf como a expansién acelerada
da industria automobilistica e auxiliar.

Os efectos sobre a xeracién de emprego
son escasos, tanto directa como indirectamente
—de novo, con excepcién de CITROEN—. O
cardcter intensivo en capital dos procesos pro-
ductivos (sobre todo nas filiais presentes na zona

da Corufia) e a escasa conexi6n via com- .

pras coa economia galega sostefien esta conclu-
sién.

2.2. OS ANOS DA CRISE GLOBAL
2.2.1. O contexto espaiiol

A partir de 1977, unha vez encauzada a
transicion cara a un novo rexime politico, ten
lugar unha forte aceleracion da entrada de
capitais exteriores na economia espafiola. Os
niveis limitados de partida, o proceso progresivo
de liberalizacion nas relacidns econémicas co
exterior e 0 mantemento do atraso progresivo do

capitalismo espafiol explican este fendomeno.
Tamén contribuiron a sia extensién as modifica-
ciéns lexislativas xa que, logo dun endurece-
mento normativo a primeiros dos 70 (moi
moderado e con escasas consecuencias prdcti-
cas), asistese 4 victoria dunha pertinaz tendencia
liberalizadora, que se completa e homoxeniza
coa lei de 1986.

Ata mediados dos anos 70 as filiais das
transnacionais establecidas en Espafia mostraran
unha elevada propensién importadora e unha
reducida taxa de cobertura nas stas operaciéns
comerciais co estranxeiro. A partir de entén
desenvolverase o vector exportador, co resultado
de reduci-lo déficit comercial imputable a tales
operacions. Non obstante, permanecen ainda un
bo nimero de filiais que traballan fundamental-
mente para o mercado espanol (Castillo Hermo-
sa; Alonso).

Con este pano de fondo, ;qué ocorre en
Galicia? Deben diferenciarse duas fases, coa
divisoria establecida en 1980 e un ndmero
elevado de caracteristicas diferentes.

2.2.2. O investimento estranxeiro en Galicia,
1973-1980

A crise, sobre todo no campo industrial,
retrasa a sua chegada a Galicia. O capital trans-
nacional prosegue a stia expansion no noso pafs,
como proxeccion do interese manifestado pola
economia espanola. As palabras clave son as de
madureza na continuidade. O pantano das
dificultades econdmicas tragarase, con todo,
algins dos proxectos 0 pouco de poierse en
funcionamento. Sorprende a imprevisién carac-
terfstica de certos investimentos, calculados
sobre hipoteses rapidamente desacreditadas pola
realidade. Sen que estean ausentes exemplos en
contrario, produciranse sobre todo operaciéns de
crecemento interno, con escasas compras de
empresas e reducidos desinvestimentos. O lado
de filiais de mercado integradas na economfa
espafiola presenciamo-la aparicion de filiais
orientadas 4 exportacion, de novo cufio, e unha
timida reorientacion cara o exterior de empre-
sas xa instaladas. Asf, as trasnacionais operantes
en Galicia contribiien a impulsa-la integracién
informal na economia europea desde finais da
década dos 70 (Cadro 4).
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TRIENIOS (1) (2) 3) (4) (5) (6) TOTAL
I 657 10016 1422 63454 4664 4069 96614
I 74 309 1526 8423 20 1391 18002
111 58 89 76 1121 105 401 3437
v 149 515 74 9014 11 356 10356
\% 26 144 8 470 19 49 803
MEDIA 193 2214 621 16497 963 1253 25843

Os trienios son: 1, 75-77; 11, 78-80; III, 81-83; IV, 84-86; V, 86-88

(1) Terreos e solares.

(2) Edificios.

(3) Outras construcciéns.

(4) Magquinaria e instalacions.

(5) Elementos de transporte exteriores.

(6) Outros investimentos.

Fonte: Elaboracién propia.

non coinciden coas sumas das cifras parciais.

Nota: Nas cifras totais incliense tamén aqueles investimentos para os que carecemos de datos desagregados. por iso

Cadro 4
INVESTIMENTOS ESTRANXEIROS NA GAEIG
RITMOS TRIENAIS DO VOLUME DE INVESTIMENTO

Por sectores, os movementos mdis relevan-
tes son 0s seguintes:

— O sector da metalurxia non férrea expe-
rimenta un forte crecemento ligado a un proceso
de enriquecemento industrial, contribuindo
Galicia 4 decisiva expansién do ramo en Espafia
—sobre todo no aluminio—. O protagonista
central segue sendo o grupo francés PECHI-
NEY, pero cambiaron substancialmente os
elementos colaboradores, coa mingua da im-
portancia do capital galego e o establecemento
dunha alianza muiltiple co sector piblico espaiiol
e, indirectamente, a empresa canadiena AL-
CAN. Confirmanse os determinantes especificos
da economfa galega como elementos de atrac-
cién significativos para a metalurxia bdsica do
aluminio. A esixencia exportadora dotard de
fraxilidade 4 estrucutura creada, moito mdis
dependente que no perfodo anterior do curso da
demanda e os prezos no mercado internacional.

— No automdbil a década dos 70 & de

redefinicion do papel da filial espafiola de CI-
TROEN, 6 que non resulta allea a incorporacién
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da matriz 6 grupo PSA. Esta redefinicién instru-
méntase, no plano do control accionarial, por
medio dun ascenso na participacién por parte da
matriz no capital social da filial, ata ostentar
unha nitida maiorfa. Tefien lugar cuantiosos
investimentos que permiten mellora-la producti-
vidade e renova-la oferta de productos, facendo
posible a competitividade externa das produc-
ciéns de CITROEN HISPANIA e a asuncién de
novos cometidos no organigrama do grupo
transnacional. Por outra parte, o perfmetro de
dominio de CITROEN ampliase, ¢ consolidarse
INDUGASA e integrar na esfera de influencia
pequenas empresas espaiiolas.

— O capital transnacional estd detrds —en
practicamente tddolos subsectores con excepcién
do de minerais enerxéticos— do auxe que expe-
rimenta a minerfa en Galicia a partir de 1975.
Os investimentos mineiros estranxeiros conti-
nian caracterizdndose por ser conxunturais e de
orientacion exportadora. No caso dos minerais
metdlicos, o comezo da explotacién depende
mdis da evolucin dos prezos no mercado inter-
nacional e da incerteza creada sobre o futuro
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dos abastecementos nos paises periféricos que de
condiciéns permanentes de rendibilidade. Os
escasos vinculos tecidos coa economia galega
—limitados 4 ubicacién do capital inicialmente
gastado e 0 pagamento regular de salarios—
permiten 4s empresas unha mobilidade superior
en resposta 4s cambiantes condicidns externas.
Nas rochas ornamentais, cunha superior presen-
cia dos capitais autéctonos e unha estructura
productiva mdis deficiente, e inclusive nos
minerais non metdlicos, a dependencia dos
mercados externos incide na incerteza que
planea sempre sobre o futuro das explota-
cions.

— Con menos forza, pero de forma inne-
gable, ten lugar un movemento de expansion da
base transnacional na quimica e a agroindustria,
0 tempo que parecen ensaios de penetracion
fordnea en sectores como o de la electrénica ou
4 transformacion metdlica.

2.2.3. A etapa de crise industrial en Galicia,
1980-1987

O comportamento das empresas trasna-
cionais acusard a caida no dinamismo econdmi-
co espanol e galego ata 1983, as{ como o negati-
vo comportamento diferencial de Galicia nos
anos seguintes. Prodicese un movemento de
repregue, defensivo, de importantes compaiifas,
dos desinvestidores, axustes duros en termos de
emprego e redefiniciéns sectoriais. En todo
caso, a reestructuracién global ofrece oportuni-
dades para o traspaso de activos entre empresas
transnacionais, o crecemento externo de com-
pafifas fordneas a custa de empresas locais (ou,
en menor medida, en sentido inverso). Estamos
lonxe da pacifica e gradual expansién da etapa
previa, que € substituida por unha guerra cruen-
ta entre forzas econémicas opostas. E de desta-
car tamén o novo papel do Estado, que exercerd
un papel de socializador de perdas de compaiifas
agdnicas, previo o seu traspaso a un capital
transnacional moitas veces subvencionado.

Rediicese neste periodo a importancia da
transformaciéon metdlica no tecido industrial de
Galicia, en proceso paralelo, ainda que de supe-
rior intensidade, ¢ espafol. Na metalurxia do
aluminio, a década dos 80 constitiie tempo de

crise. Redefinense os axentes econdémicos ac-
tuantes, adelgazan as cadros de persoal e, en
moitos exercicios, todo iso non impide as cuan-
tiosas perdas. O grupo PUK retira as sias
participaciéns en ALUGASA —e, indirectamen-
te, nas compaiias participadas por ela— por
mdis que mantefia unha leve presencia en Gali-
ciaatravés de EVATSA. Esta retirada estratéxi-
ca (Ferndndez Leiceaga, 1990) permite o
aumento da participacién piblica, que segue
acompaiada pola multinacional estadounidense
ALCAN.

O automdbil sofre unha reestructuracion
paralela 4 europea. CITROEN HISPANIA
desfaise da sua factorfa de Ourense e diminue os
efectivos do centro vigués. Por outra parte,
redefine o grao de integracién que considera
aceptable, traspasando as acciéns de INDUGA-
SA e inducindo transtormacions nas relaciéns
cos seus subministradores.

Noutras empresas a crise do sector naval
provoca dificultades de venda da produccion
—como en THUNE EUREKA— ou obriga 6
sector publico a intervir como unidade sanitaria
de urxencia (H. J. BARRERAS), 6 tempo que
se tranforma unha vinculacidn tecnoldxica
previa en investimento directo.

Nas empresas mineiras con participacién
estranxeira paga a pena sinala-las diferencias
entre as operantes na mineria metdlica co resto.
COPAREX e RIO TINTO MINEIRA son aban-
donadas, en vista da tendencia dos prezos no
mercado mundial e as posibilidades de reduccién
dos custos de extraccién por parte das com-
panfas matrices en ubicacions alternativas.
Mentres, no caolin ou a lousa, as participacions
externas mantéfiense sen que, non obstante,
detectemos novos investimentos.

2.2.4. Os udltimos anos

Permitdsenos unha referencia especial ds
Gltimos anos, para os que estdn dispoiiibles
informacidns rexionalizadas de investimento
directo’. A sia andlise confirma o excentrici-
dade de Galicia como centro de recepcidén de
investidores exxternos, no dmbito espafiol. O
capital estranxeiro contimia concentrando o seu
interese en Madrid e Barcelona, és que se suma
agora Andalucia (Cadro 5).
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PORCENTAXES 1986 1987 1988 1989 1990 1991
COMUNIDADES AUTONOMAS
Andalucia 4,72 4,96 7,57 12,87 547 9,05
Baleares 1,45 1,67 1,41 2,42 1,38 1,05
Catela-A Mancha 2,22 0,46 0,79 0,25 0,46 0,52
Varias 31,54 16,37 5.9 4,44 3,37 0,77
Galicia 1,85 0,65 1,03 1,26 0,54 0,54
Euskadi 3,42 217 233 3,91 2,83 1,10
Castela-Leén 2,58 2,08 0,52 Bl 0,70 0,50
Madrid 28,14 32,38 46,37 40,62 46,06 47,26
Navarra 0,82 0,17 1,48 0,86 222 1,39
Asturias 0,19 0,05 02 0,14 0,51 0,47
A Rioxa 0,11 1,84 0,39 0,87 0,14 0,23
Cantabria 0,38 0,35 0,15 0,78 0,15 0,07
Murcia 0,15 0,08 0,2 0,57 0,51 0,63
Valencia 1.22 1,25 2,45 2,75 2,15 1,63
Canarias 2,08 1,49 1,29 1,04 2,09 1,27
Extremadura 1,18 0,17 0,09 0,12 0,12 0,14
Catalufa 17,03 32,74 23.7 24,58 29,94 32,78
Aragon 0,94 1,13 4,02 1,42 1.35 0,60
TOTAL 100 100 100 100 100 100
Fonte: Datos dos Arquivos dos Pélos. Elaboracién propia.

Cadro 5

PROXECTOS DE INVESTIMENTO DIRECTO. DESTINO POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Non obstante, de utilizar datos referidos 4
ZID (Zona de Industrializacién en declive) de
Ferrol e 4s ZPE (Zonas de Promocién Econd-
mica) galegas destaca, contradictoriamente, o
dinamismo mostrado polo capital estranxeiro e
0 seu peso no investimento subvencionado. Esta
conclusién ha ser matizada polo feito de que
nun nimero elevado de proxectos existe unha
forte colaboracion entre o capital fordneo e o
local. Por outra parte, e como fenémeno positi-
vo porque indica a potencialidade investidora,
destaca a dispersion sectorial elevada. Salientan,
con todo, o sector de transformados de madeira,
o de acuicultura, a extraccién e transformacion
de rochas ornamentais e a industria auxiliar do
automdébil (Cadro 6).

3. UNHA AVALIACION DOS RE-
SULTADOS EN TERMOS DE
EMPREGO

3.1. EMPREGO E INVESTIMENTOS FO-
RANEOS

O emprego xerado polos investimentos
transnacionais nas economias de acollida foron
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unha das variables que os analistas privilexiaron
ata agora para avalia-los seus efectos®. E com-
prensible este interese, por canto, en dreas de
subdesenvolvemento, un dos problemas rele-
vantes 0s que debe enfrontarse todo ensaio
industrializador ¢ o da absorcién de man de
obra sobrante nos sectores tradicionais. Ade-
mais, parece claro que o acerto dunha estratexia
de desenvolvemento econémico hase medir, en
perfodos longos, pola sua capacidade para incor-
porar ¢ traballo 4 poboacién demandante de
ocupacion.

Pero, desde unha perspectiva metodolG-
xica, aparecen inmediatamente dous problemas
que obrigan a dubidar do acerto desta aproxima-
cién:

— (Cdl serfa a situacion alternativa coa
que debemos compara-la entrada do investimen-
to fordneo? (Dunning). Dias posiciéns diver-
xentes enfréntanse sobre este aspecto; aqueles
que consideran que o custo de oportunidade da
presencia transnacional € nulo para o pais en
cuestion, e 0s que pensan que os efectos negati-
vos e a longo prazo superan con moito 6s
positivos.
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ORIXE DO NUMERO INVESTIMENTO EMPREGO EMPREGO/INVESTIMENTO
CAPITAL (milléns de ptas.) (milléns de ptas.)
Galicia 500 515980 5078 10,2
Espafia 19 18821.,4 576 32,7
Estranxeiro 4 20030,2 527 38,0
Mixto con C.Exterior 32 131872,7 2687 49,1
Mixto sen C.Exlerior 20 4335,2 297 14,6
575 226657,6 9165 24,7
Fonte: Conselleria de Economia e Facenda, Xunta de Galicia.

Cadro 3
PROXECTOS SOLICITANTES DE INCENTIVOS REXIONAIS
(Galicia, 1989)

— (Cémo captar con precisién o enmadei-
xamento de efectos directos e indirectos, de pri-
meira ronda e segunda ronda ou sucesivas, que
os analistas mdis finos individualizan? (OIT,
1981; Lall). Porque, ademais, as prescripcions
derivadas da consideracidn parcial son, de feito,
contradictorias entre sf. Isto demostra que
carece de sentido preocuparse, sen mdis polo
nivel de ocupacidén. A variable interesante € o
emprego compatible coa competitividade e o
crecemento.

Non obstante, carecemos dun factor crucial
que poida substituir 6 emprego de forma satis-
factoria. Cos condicionantes aludidos, ofrece-
mos a continuacidn os resultados do investimen-
to transnacional en Galicia en termos de ocupa-
cién. Distinguimos, metodoloxicamente e no
plano expositivo, os efectos directos dos indirec-
tos.

3.2. EFECTOS DIRECTOS SOBRE O EM-
PREGO

A fins da década dos 80, un de cada catro
empregos industriais en Galicia se sitia en
establecementos pertencentes a empresas con
participacién estranxeira. Como € de esperar,
esta presencia elevada non se distribie homoxe-
neamente desde o punto de vista sectorial (Ca-
dro 7).

Poden ser distinguidos tres grandes espa-
cios:

— De internacionalizacién acusada, sendo
o capital fordneo predominante ou exclusivo e
participando ademais de forma maioritaria no
capital social das empresas. Trdtase da fabrica-
cién de automdbiles e industria auxiliar, minerfa
metdlica e non metdlica, fabricacién de bens de
equipo —con exclusién da construccién naval
propiamente dita e a industria de fabricacién de
armamento—, bebidas, aceites, quimica agrico-
la, envases metdlicos e acuicultura. Notemos
que, en ocasidns, todo o sector en Galicia
redicese a unha empresa, e esta € estran-
xeira (ou estd participada desde o exte-
rior).

— De confrontacién/colaboracién entre o
capital fordneo e o capital piblico e privado de
orixe espanola (este ultimo normalmente de
orixe galega). E preciso diferenciar entre a drea
de confrontacién (na que se atopan 0s ramos
agroalimentarios e de transformacién da madei-
ra, pinturas e compoiientes electr6nicos), con
participacién maioritaria de transnacionais nas
filiais e competencia con empresas autéctonas
polos recursos e 0 mercado; e a drea de colabo-
racién (transformados metdlicos, conxelados)
instrumentada a través da participacion relati-
vamente equilibrada en empresas conxuntas. na
drea de confrontacién as apetencias do capital
estranxeiro decdntanse claramente cara s trans-
formados da madeira e, nos tltimos dous anos,
0 sector ldcteo, cunha penetracién importante de
capital comunitario.
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SECTORES TOTAL N° DE EMPRESAS CON PORCENTAXE
CAPITAL ESTRANXEIRO

Bens de equipo 5 4 80,00
Marindustria 53 3 5,66
Came, pensos 31 8 25,81
Ldcteas 16 5 31,25
0. Aliment. 4 1 25,00
Bebidas 9 4 44 44
T. Madeira 32 3 9,38
Auto e Auxil. 12 3 25,00
Mineria Metdlica 6 5 83,33
M.N. Metal. / R. Ornam. 25 4 16,00
Petrol., Quim., etc. 42 15 35,71
Mat. Construc. 21 1 4,76
Transf. Metal. 45 9 20,00
Electron. 3 3 44 44
TOTAL 308 68 22,08
C. Naval e Armas 15 0 0
Tex./Confec. 50 0 0
Prensa 8 0 0
O. Bens consumo 6 0 0
M. Enerxética 2 0 0
Enerxia Eléctrica 4 0 0
TOTAL 393 68 17,30
Fonte: Elaboracion propia.

Cadro 7
PRESENCIA DO CAPITAL ESTRANXEIRO EN GALICIA

— De acumulacion autGctona exclusiva, en
ramos intensivos en capital e protexidos admi-
nistrativamente ata hai escaso tempo (naval,
minerfa enerxética, enerxfa eléctrica), ou inten-
sivos en traballo, de pequenas empresas e forte
acumulacién privada autéctona (conservas de
peixe, tecidos e confeccidn).

Entre 1977 e os tltimos anos 80 produciu-
se un crecemento importante en termos abso-
lutos (mdis que se duplicou) e relativos do em-
prego das empresas con capital estranxeiro
presentes en Galicia. Aumentou o mimero de
compaiifas participadas e o seu tamafio medio,
en volume de ocupacién por establecemento.
Este incremento resulta tanto mdis relevante
canto que o conxunto do sector industrial expe-
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rimenta un retroceso en termos de emprego. A
expansion as{ manifestada das filiais das trans-
nacionais, que se corresponde parcialmente co
aumento do emprego transnacional en Espaia
(Durdn), ¢ indicativa dunha resposta especifica,
e positiva comparativamente, Gs retos da crise.

Non obstante, 0 comportamento das em-
presas multinacionais acusa marcadas diferencias
antes e despois de 1979. A primeira fase &
decisiva: as compaiifas xa presentes expdndense
e diversifican, ¢ tempo que lanzan novos pro-
xectos. Na segunda rediicense substantivamente
os ritmos de investimento externo e, polo tanto,
de xeracién de empregos directos. Agora, polo
demais, o crecemento externo das empresas pasa
a un primeiro plano e tenen lugar desinvesti-
mentos de importancia (Cadro 8).
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AMPLIACIONS NOVAS TOTAL AMPL./TOTAL
I 13 8 21 61,90
I 10 2 12 83,33
I 10 2 12 83,33
v 4 3 7 57,14
A 7 1 8 87,50
MEDIA 8,8 32 12 73,33
Fonte: Elaboracion propia.
Cadro 8

MODALIDADES DO INVESTIMENTO. RITMOS TRIENAIS

Ademais, en tal comportamento positivo
fronte 4 crise convén non esquece-lo papel do
capital privado e piblico espafol, asi como da
politica industrial publica. Existe un perimetro
de colaboracién amplo entre o capital estranxei-
ro que investe en Galicia e o capital espaiol,
con case un 75% de filiais coparticipadas (Ca-
dro 9).

Parece, sen embargo, que a profundidade
da colaboracién non pon en perigo o control
efectuado desde a matriz. As empresas trans-
nacionais operantes en Galicia, na maioria dos
casos son empresas importantes e cunha inter-
nacionalizacion acusada que se pon de manifesto
pola complexidade da siia organizacién interna-
cional. O control desde a matriz tende a esta-
blecerse por medio do dominio das variables
tecnoldxicas e a reserva das decisidns bdsicas; o
control a longo prazo conséguese pola ausencia
de actividades estratéxicas como a investigacion.

Duas de cada tres implantacidns estdn
controladas por capitais europeos, sobre todo
comunitarios, manténdose as pautas de décadas
anteriores. Dentro da CEE destaca Francia,
tanto polo mimero de participaciéns como polo
valor absoluto dun indicador como o emprego
directo xerado. A segunda zona de orixe &
América do Norte. Xapon estd practicamente
ausente, asi como os pafses subdesenvolvidos
(Cadro 10).

Estes capitais mantefien interrelaciéns
significativas con empresas industriais espafiolas
e non, coa excepcidn do aluminio, coa banca
privada ou o sector ptiblico. As relaciéns co
capital galego son escasas, salvedade feita do
grupo ZELTIA e CARNAUD.

Por outra parte, o financiamento dos pro-
xectos de investimento externo realizase na sia

maior parte con fondos espanois (88,5% do
total), cun recurso alto ¢ autofinanciamento e 6s
fondos publicos. A escasa necesidade de crédito
privado explica quizds a ausencia de participa-
ciéns da banca.

O nimero de proxectos con capital estran-
xeiro subvencionado pola administracion publica
é elevado, conseguindo unha axuda media im-
portante, a pesar de que na definicién das axu-
das maniféstase certa prevencién contra as mul-
tinacionais exteriores. Esta benevolencia na ac-
cion incitativa do estado aumenta ademais con-
forme nos aproximamos ¢ presente (Cadro 11).

O investimento transnacional reforza os
desequilibrios xeogrdficos industriais internos a
Galicia, cunha preferencia manifesta polo eixe
Vigo-Porrifio (un 33% das ubicacidns totais) e
A Corufia. Sen embargo, ddse unha relativa
especializacion entre dmbalas dias zonas:
mar-industrial, ademais do automabil e as indus-
trias conexas na primeira. Agroindustrial e
transformacion do aluminio, na segunda (Cadro
12).

(Por qué este reforzamento das zonas xa
mdis industrializadas? Os factores que condicio-
nan a localizacion son a proximidade s insumos
bdsicos (0s recursos naturais para as unidades
primarias dependentes dunha estratexia de apro-
visionamento, e 6s portos de entrada para os in-
sumos importados) ou os mercados de consumo
(para as unidades finais que serven ¢ mercado
galego nas proximidades das aglomeraciéns ur-
banas, e para as unidades exportadoras preto das
instalacions portuarias ou das vias de comuni-
cacion coa meseta). En terceiro lugar, a exis-
tencia dun tecido industrial previo, nos casos de
compras de empresas dentro dun vector de cre-
cemento  externo transnacional, ou conexiéns
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SECTORES 100% >50% < 100% 50% < 50%

Bens equipo
Marindustria

B = W

Came, pensos 5
Ldcteas 5
0. Aliment. 1
Bebidas
T. Madeira 2 2
Auto e Auxil, 3
Mineria Metdlica
M.N. Metal. / R.
Ornam. 3
Petrol., Quim., etc. 5

rJ

R

Mat. Construce.
Transf. Metal.

Electron.

(S5 I S8 I S ]
~]

TOTAL 18 19 3 21

Fonte: Elaboracion propia.

Cadro 9
TIPO DE PARTICIPACION ESTRANXEIRA

SECTORES CEE TOTAL O. EUROPA USA CANADA | OUTROS
FRANCIA

TOTAL

Bens equipo
Marindustria

—_— P -

1
1
Carne, pensos 3
Lécteas 1
O. Aliment.
Bebidas
T. Madeira
Auto e Auxil.
Mineria Metalica
Outra mineria
Pet., Quim.
Mat. Construcc.
Transf. Metal.
Electron.
TOTAL 21

2

L S T S R S IR
- P = 00 b BN W o = A= =

14 6 6

B
(=]

73

Fonte: Elaboracidén propia.

Cadro 10
PAISES DE ORIXE DAS EMPRESAS CON CAPITAL ESTRANXEIRO
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PERIODO PROXECTOS PROXECTOS % SUBVENCION
SUBVENC. MEDIA
1975-1980 31 17 0,54 9,38
1981-1987 17 15 0,88 15,66
1975-1987 48 32 0,66 12,43
Fonte: Expedientes presentados & GAEIG. Elaboracién propia.
Cadro 11
PROXECTOS CON CAPITAL ESTRANXEIRO SUBVENCIONADOS. GAEIG.
PROVINCIA CORUNA PROVINCIA PONTEVEDRA
SECTORES LUGO OURENSE
CAPITAL TOTAL VIGO TOTAL
PORRINO
Bens equipo 1 1 1 2
Marindustria 4 5
Came, pensos 4 5 1
Lécteas 1 2 3
0. Aliment. 1 2
Bebidas 2 2 1 2
T. Madeira 1 2 3
Auto e Auxil. 4 4 o]
Mineria Metdlica 1 1
M.N.Metal./R.Ornam 1 1 2
Petrol., Quim, etc. 5 6 10 11
Mat. Construc. 1 1
Transf. Metal. 4 4 2 3 2
Electron. 2 2 1 1 1
TOTAL 18 31 28 36 10 4
Fonte: Elaboracién propia.
Cadro 12

LOCALIZACION DAS EMPRESAS ESTRANXEIRAS

productivas con empresas xa instaladas. En
cuarto lugar, os diversos tipos de acciéns ptibli-
cas.

Tan sd, e ainda parcialmente, a accién do
primeiro factor favorece a dispersién dos inves-
timentos estranxeiros. E as{ comprobamos que
as empresas do sector ldcteo, por exemplo,
atépanse radicadas na provincia de Lugo (Bes-
nier en Vilalba e Kraft en Ribadeo). Pero todos

08 restantes sectores favorecen a eleccién efecti-
vamente tomada polo capital fordneo.

3.3. O EMPREGO INDIRECTO
No que se refere 4 xeracién indirecta de
emprego, haberfa que distinguir entre efectos de

oferta e de demanda. Os primeiros son mdis
diffciles de captar, por canto normalmente
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establécense por medio da competencia no
mercado’. ;En qué medida desapareceron com-
paiifas de orixe galega debido a sua incapacidade
para competir coas filiais das transnacionais?;
(ata qué punto a mellora da eficacia no proceso
productivo derivado da introduccién de novos
insumos por parte das devanditas filiais per-
mitiron a outras empresas eleva-lo seu limiar de
competitividade?; ;forzou a presién dos compe-
tidores fordneos un esforzo de mellora das nosas
compaiifas?...

Ata 0 momento, as interrelacidns mdis
significativas refirense 4 toma de control de
sociedades autdctonas por investidores fordneos,
en proceso acelerado nos ultimos anos'®. Agora
ben, este fenémeno non s6 poste valores nega-
tivos: trdtase, en moitas ocasiéns, dun procede-
mento eficaz para salvar —normalmente de
forma parcial— os empregos directos e indi-
rectos postos en perigo por xestions ineficaces.
Mentres a economia galega siga aberta ¢ exte-
rior este tipo de operacions xeneralizarase. O
problema non radica nelas mesmas sendn na
incapacidade de suscita-la aparicién de actores
empresariais que participen neste xogo e se
internacionalicen de forma activa, equilibrando
o resultado final neto para o noso espacio eco-
némico. Quizds unha adecuada politica indus-
trial publica tivese que situar este obxectivo
entre as suas prioridades.

A problemdtica restante dos efectos indi-
rectos de oferta ¢ escasamente aprehensible
desde 0 momento en que utilizamos como marco
referencial unha economia rexional e as transna-
cionais instaladas estdn decididamente orientadas
cara 0 mercado espaiiol.

Nos efectos de demanda debemos dife-
rencia-los xerados durante a fase de realizacién
do investimento dos producidos durante a mar-
cha posterior da empresa. De entre os primeiros
interesarémonos pola procedencia da maquinaria
empregada polas transnacionais. De entre os
segundos prescindiremos das rendas percibidas
polos traballadores empregados asi como do
destino das ganancias, para centrarnos nas
vinculaciéns interempresariais. Esta acotacidn
do noso interese estd motivada fundamental-
mente polo pragmatismo investigador'': € dificil
conecer de que forma participan os establece-
mentos galegos na conta de resultados da filial
espanola dunha transnacional sen a colaboracién
da mesma; tampouco parece moi rendible o
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esforzo que haberfa que realizar para determi-
na-lo cardcter especial ou non do gasto dos sala-
rios pagados polas filiais e os seus efectos, por
exemplo, sobre o saldo comercial externo da
economia galega.

En tal sentido, as conclusiéns principais
son as seguintes:

® Na fase de realizacién do investimento,
a maior parte dos gastos corresponden 4 adqui-
sicién de maquinaria (aproximadamente o 80%
do total). Trdtase do concepto menos localizado
na economfa galega, cun peso considerable das
importaciéns (sobre 0 25% do total) e a cober-
tura da demanda restante por outras zonas da
economfa espafiola. Polo tanto, a posible xera-
cién indirecta de emprego nesta fase € moi
limitada.

Galicia non constitie unha excepcion.
Existen razéns ligadas 4 l6xica de funcionamen-
to das empresas multinacionais que favorecen a
compra no exterior —na economia matriz— dos
bens de capital que precisan. Entre outras, a
minimizacién dos custos de transaccién en que
incorren como consecuencia da implantacién de
procesos productivos; ou a necesidade de
mante la homoxeneidade das condiciéns de
fabricacién e o nivel de calidade dos bens resul-
tantes, o que obriga a utilizar en todo o universo
da firma a mesma maquinaria. Polo tanto, cabe
esperar que as filiais das multinacionais tendan
a xerar unha importacién de bens de capital
mdis significativa que as sias empresas homélo-
gas nacionais.

Pero, simultaneamente, non debemos
esquecer que, como se sinalou reiteradamente,
Galicia carece de capacidade productora de
capital fixo —con excepcién da construccion
naval—. A importacién de mdquinas € comin 6
conxunto das empresas radicadas nese espacio e
non predicable exclusivamente das filiais de
compaiifas estranxeiras. A relacién, pois,
entre cardcter fordneo do capital social e
apelacion a mercados externos para a
adquisicion dos medios de produccion resul-
ta mdis complexa e bilateral do que unha
lectura apresurada das cifras facilitadas indi-
ca. Tan s6 pode ser captada en termos de
proceso de desenvolvemento histdrico, aludindo
por tal ¢ peso do compofiente extrarexional na,
por outra parte, tardfa industrializacién de Galicia.
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¢ Detéctanse tres estructuras de custos
diferenciadas, no conxunto de empresas con
capital estranxeiro, que supoien vias distintas de
conexién coa sua contorna; cada unha delas
sinala o potencial de xeracién de emprego
das factorfas, que, posteriormente, veremos
se se transforma ou non en emprego vir-
tual:

a) Establecementos escasamente intensivos
en man de obra (aluminio, petroquimica, sili-
cio), de alto consumo enerxético e intensivos en
capital. O estimulo principal transmitido 4
economia galega ven da man do consumo de
enerxfa, o que explica a conexidn destas empre-
sas co principal grupo eléctrico galego. O efecto
indirecto en termos de emprego serd moi baixo,
polas caracterfsticas técnicas da actividade
hidroeléctrica'.

b) Unidades nas que o custo principal € a
man de obra, ¢ lado das materias primas e
semiproductos (automobil e auxiliares, fabri-
cacion de envases, transformacién de productos
primarios). O potencial principal de induccidn
de emprego cara atrds corresponderd 4s em-
presas de transformacion de productos da terra
ou 0 mar, por canto combinardn o pagamento de
salarios directos —situdndose ademais con fre-
cuencia en zonas rurais, orfas de emprego
industrial— coa compra das materias primas.
Nas compaifas de transformacién metdlica o
volume de postos de traballo xerados € moi
elevado en termos absolutos, pero o seu poten-
cial inductor a través da adquisicion de semipro-
ductos e materias primas esterilizarase ¢ efec-
tuar altas importacions.

c¢) Explotaciéns mineiras, con baixas por-
centaxes de utilizacion de materias primas. A
incidencia sobre a contorna redicese tradicio-
nalmente ¢ pagamento de rendas salariais, por
ser estas empresas fortes importadoras de bens
de capital. O apelativo de enclaves non seria
excesivo.

Unha vez cofiecido-los efectos potenciais
indirectos sobre o emprego, efectuamos unha
clasificacién dos establecementos controlados
polo capital estranxeiro, en funcién da locali-
zacion das compras e as vendas, para cofiece-lo
grao de articulacion efectiva con tecido indus-
trial galego.

Convén resaltar fundamentalmente a mini-
ma importancia das unidades completas (Savary)
que mantefien compradores e vendedores en
Galicia. Pola contra, para case todas elas o
mercado espafiol ¢ extremadamente relevante
como destino dos seus productos. Tamén se
detecta 0 comezo da abertura ¢ mercado exte-
rior, sobre todo europeo. As unidades producti-
vas de superior dimensién mostran unha propen-
sién importadora e exportadora elevada, que
esteriliza as sdas posibilidades de induccién
tanto dunha industria subministradora como
transtormadora en Galicia (Cadro 13).

Unha mostra mdis do dito: a porcentaxe
que representan as exportaciéns das transnacio-
nais sobre o total € moi elevado (preto do 50%),
concentrandose nun nimero limitado de produc-
tos para os que posten o monopolio do comer-
cio externo (Cadro 14).

Por outra parte, existe unha preferencia
manifesta pola economia matriz para as vendas
exteriores, ainda que se asiste a un comezo de
especializacién por productos das plantas gale-
gas (Cadro 15).

Polo tanto, o0s efectos de enlace
(Hirschmann; Lall-Singh) das filiais son poten-
cialmente moi amplos, como se pén de manifes-
to nos distintos cadros anteriores, ainda que o
seu grao de realizacidn efectiva € moi baixo. O
nacemento dunha nova demanda no mercado
galego, por efecto da instalacién dunha filial,
non suscitou, con cardcter xeral, a aparicion de
actividades que a satisfixeran. A norma conta
con excepcions: asf, a implantacién de CI-
TROEN en Vigo favoreceu a localizacién nas
proximidades de certa industria auxiliar que,
con todo, a penas si suministraba 0 20% dos
insumos interindustriais totais.

Algo similar sucede coa irrupcién dunha
oferta antes inexistente. En moi contadas oca-
sidns isto permitfu o enriquecemento da matriz
interindustrial polo desenvolvemento de opera-
cions de transformacién. Poderfan aducirse
excepcions, como a de PERFIALSA, na que se
patentiza unha vontade desde o sector publico de
acometer esa tarefa, pero non son globalmente
significativas.

Esta esterilizacion de potencialidades de
desenvolvemento, ;ha ser cargada no debe das
multinacionais? Con cardcter xeral, a estratexia
empresarial condiciona de forma auténoma o
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1. PERIODO 1975-1980
EMPRESA ANO GALICIA RESTO ESTRANXEIRO
ESPANA
ALUMINA ESP. 1978 0,00 0,00 111,11
PIQUISA 1977
ENV. CARNAUD 1978 +100 38,89 250,00
INDUGASA 1978 +100 86,67 150,00
INDUGASA 1980 0,00 500,00
SILENCIADORES PCG 1980 333,33 41,67 100,00
AMERICAN PLAST.OF.G. 1979 +100 90,00
QUICK IBERICA 1979 +100 15,00 +100
FORESA 1980 +100 28,57 33,33
CITROEN 1979 67.46 103,02 107,25
1. PERIODO 1981-1988
EMPRESA ANO GALICIA RESTO ESTRANXEIRO
ESPANA
CAVISA 1981
PERFIALSA 1981 50,00 +100
COPAREX M. 1981 30,00 23,33 +100
XYLAZEL 1982 142,85 121,21 0,00
DONUT C.N. 1982 400,00 0,00
ALUGASA 1983
RUBIERA LUGO 1983 100,00
HYPOR IBER. 1983 79,26 1166,67 0,00
KRAFT L. 1985 9,09 8900,00 +100
LIGNOTOCK 1985 20,00 187,50 411,76
THENAISIE P. 1985
DONUT C.N. 1986 400,00 0,00
TRADEMA 1986
CAVISA 1986
S. SABON 1986
INDUGASA 1986 15,00 28,57 770,00
ICI-ZELTIA 1986 500,00 166,67 0,00
ICI-ZELTIA 1986 200,00 440,00 2,67
COOPER ZELTIA 1986 300,00 100,00 50,00
ICI FARMA 1986 216,66 374,00 0,00
S.E. OSIXENO 1986 222,22 0,00
CARTO ESPANA 1986 320,00 24,00 +100
FACET IBERICA 1986 100,00 192,50 4,44
THUNE EUREKA 1986 30,00 30,00 +100
PESCANOVA 1987 10,00 325,00 100,00
COEFICIENTE DE COBERTURA: (DESTINO/ORIXE) *100
Fonte: Expedientes presentados na GAIEG e enquisa. Elaboracién propia.

Cadro 13
COEFICIENTE DE COBERTURA DAS RELACIONS COMERCIAIS
EMPRESA CON CAPTIAL ESTRANXEIRO
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SECCION PORCENTAXE PORCENTAXE PORCENTAXE PORCENTAXE
EXPORTACION SOBRE TOTAL SOBRE TOTAL ETNS
ETNS SECCION ETNS SOBRE TOTAL
I 1254 100,0000 0,0012 0,0006
I 219,35 0,0002 0,0002 0,0001
I 3225079 94,7300 3,1110 1,4820
v 170109 3,4700 0,1641 0,0782
v 440055 1,2200 0,4245 0,2022
VI 844433 27,9100 0,8146 0,3880
VII 291309 44,6000 0,2810 0,1339
IX 63 0,0008 0,0001 0,0000
X1 184206 1,8700 0,1777 0,0846
XV 36478541 66,1900 35,1884 16,7631
XVI 3410693 65,1699 3,2901 1,5673
XVl 58620103 88,1900 56,5468 26,9379
XVIII 459 0,7300 0,0004 0,0002
TOTAL 103666523,5 47,6300 100
Valores en miles de pesetas.
Fonte: Elahoracién propia.
Cadro 14

EXPORTACIONS DE EMPRESAS CON CAPITAL ESTRANXEIRO
RESUMO COMPARATIVO POR SECCIONS DO ARANCEL
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PAISES VOLUME PORCENTAXE

Francia 60185554 ,64 58,13
Inglaterra 315933,00 0,31
RFA 20411,00 0,02
Paises Baixos 35753236,00 34,53
Italia 511228,00 0,49
Portugal 667699,00 0,64
Bélxica 1410,00 0,00
TOTAL CEE 97455471,64 94,13
Noruega 351342,00 0,34
Suecia 2907,00 0,00
Andorra 3841,00 0,00
Estados Unidos 198181,00 0,19
Xapon 18931,00 0,02
Israel 63079,00 0,06
Surdfrica 27720,00 0,03
TOTAL P.D. SEN CEE 666001,50 0,64
TOTAL P.D. 98121473,14 94,77
Rep. Dominicana 315,00 0,00
Venezuela 40322,00 0,04
Cuba 48,00 0,00
Guatemala 2872,00 0,00
Arxentina 345,00 0,00
TOTAL A. L. 43902,00 0,04
Tuinez 6448 ,00 0,01
Mauritania 7349,00 0,01
Thailandia 12041,00 0,01
Camenin 682,00 0,00
Pakistan 1863343,00 1,80
P. Bugues 112,00 0,00
Turquia 3402132,00 3,29
Marrocos 66934,00 0,06
Alxeria 4163,00 0,00
Nixeria 6625,00 0,01
Senegal 8,00 0,00
TOTAL P.V.D. SEN A.L. 5369837,00 5,19
TOTAL P.V.D. 5413739,00 523
TOTAL 299822060,42 100,00
Valores en miles de pesetas.

Fonte: Elaboracién propia.

Cadro 15
EXPORTACIONS DAS ETNS POR PAISES

nivel dos vinculos establecidos coas empresas a natureza das operaciéns (Lall-Singh), entre

locais (Ferndndez Leiceaga, 1990). O tipo de outros factores condicionardn o resultado. Por
filial creada (Michalet), a cultura empresarial ou outra parte, existen elementos comins a toda
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multinacional que reduce, de entrada, o seu
potencial de induccién: tendencia 4 centraliza-
cion das compras, homoxeneidade das técnicas,
relacidns privilexiadas con certos proveedores,
etc. Os datos sobre comercio exterior parecen
indicar que tamén nas filiais galegas estes fend-
menos pesan; de af, por exemplo, as relaciéns
privilexiadas coa economia matriz.

Pero, por outra parte, a magnitude dos
enlaces variard de forma proporcional ¢ desen-
volvemento econdmico da economfia de acollida
da filial. A transnacional, facendo abstraccién
das variables institucionais antes indicadas,
pasard as ordes de compra, por exemplo, en
funcidn de criterios como o prezo, a fiabili-
dadetécnica, o respeto ¢s prazos de entrega, etc.
Unicamente cando empresas establecidas local-
mente poidan competir con oferentes fordneos a
induccién para a produccién local terd lugar. O
que esixe ou ben unha base industrial previa que
xa producia as mercadorfas para as que agora se
amplia a demanda, ou ben a existencia de
capacidades industriais e tecnoldxicas suscepti-
bles de ser reorientadas eficazmente unha vez
que a nova demanda aparece.

Ademais, a orientacién da demanda e da
produccién cara ¢ exterior non € privativo das
filiais de compaififas estranxeiras senén caracte-
ristico do conxunto da industria galega, en
moita maior medida do que serfa esperable pola
sda condicién rexional. Tan s6 serfa achacable
ds implantaciéns de multinacionais ter exacerba-
do esta tendencia.

Queda patente tamén nos nosos datos a
clara relacidn entre investimento directo estran-
xeira e importacion de tecnoloxfa, por mdis que
a relacién sexa mdis complexa que unha simple
correlacién directa. O elemento bdsico € a
incapacidade de produccion propia de medios
técnicos e organizativos que permitan pofier en
marcha empresas relevantes en ramos modernos.
O resultado € unha balanza tecnoldxica deficita-
ria 4 que as filiais das transnacionais contribiien
decisiva pero non unicamente.

4. A MODO DE CONCLUSION

Volvamos, pois, ¢ principio. (Cémo
avalia-la aportacién das empresas multinacionais
4 industrializacién de Galicia? Na nosa opinidn,
se algo ensinan as pdxinas precedentes € que o

recurso ¢ capital exterior para corrixi-los dese-
quilibrios industriais internos a Espaiia e fomen-
ta-lo desenvolvemento das zonas menos préspe-
ras non funciona adecuadamente. Porque, ainda
en presencia de fortes incentivos publicos, a
atraccion que exercen Madrid e Barcelona non
resulta facilmente vencible por outras zonas
(quizds coa anomalfa de Andalucia nos tltimos
anos). A economia galega foi incapaz de
capta-lo volume de investimentos exteriores que
lle corresponderfa pola sda participacién na
poboacién, o emprego, o producto interior bruto
ou a produccidn industrial. A sda distancia dos
mercados espafiois relevantes demogrdfica e
economicamente —agravada por unhas comuni-
cacions dificiles— desanimou a instalacion de
filiais de mercado (Michalet); non existfan
tampouco diferenciais de custos que compensa-
sen esa dificultade. Por iso, 4 marxe de azares
ditosos, como a eleccion de Vigo por CI-
TROEN, € a dotacidén en certos recursos (mine-
rais, enerxéticos, etc.) ou a especializacién
productiva primaria (pesqueira, gandeira), a que
goberna a instalacion dunha boa parte dos
establecementos dos grupos estranxeiros. Que
diibida cabe, a incipiente industrializacién e o
ascenso do nivel de vida, 6 configurar un mer-
cado galego especifico, tiran tamén por alguns
investimentos.

Pero o relevante € a pobreza dos nimeros
globais. Nin sequera a accién estimulante dos
poderes publicos, a través, sobre todo, de
subvencidns directas ou exencions fiscais, torceu
a direccién dos empresarios fordneos. E iso que,
nalgiins momentos, chegaba a subvencionarse
ata 0 75% do gasto inicial. Pola contra, esta
liberalidade publica propiciou manobras espe-
culativas, ligadas a operaciéns de privatiza-
cién®,  Ademais, as acciéns de sociedades
multinacionais contaron case sempre con avalis-
tas locais, que aportaban unha parte do capital
necesario: o aforro exterior que se precisaba
mobilizar diminufa, orientando, 4 vez, unha
parte do aforro interior cara a eses proxectos.

Ademais, o alcance dos efectos directos e
indirectos xerados polas filiais das multinacio-
nais no territorio galego foi baixo, confirmando
a relacién entre o seu impacto benéfico e o nivel
de desenvolvemento da economia de acollida.
Abandonadas ¢ seu libre criterio, as direcciéns
destas grandes corporaciéns importaron maqui-
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naria do exterior e mercaron os insumos inter-
medios e a tecnoloxfa que precisaron noutros
espacios. Non foi posible o desencadeamento
dun circulo virtuoso de industrializacién, que
tampouco suscitaron outros operadores.

Pero tamén carece de sentido considerar as
filiais das transnacionais responsables principais
do escaso impulso da produccién secundaria en
zonas como Galicia. En realidade, o que deberfa
ser atribufdo 6 capital internacional é que recea
destes espacios en tanto que economifas de
recepcién dos seus proxectos. E verdade que,
froito da sda irrupcion en determinados merca-
dos, as multinacionais forzaron a desaparicién
de compaiifas autdctonas incapaces de competir;
pero tamén que elevaron o nivel medio de
productividade, ¢ aguilloar 6 conxunto dos seus
competidores (Devin; Cantwell). O resultado
final, indeterminado a priori, estarfa en funcidn
das caracterfsticas de cada sector e a potencia
media de cada economia. En suma, dependia da
calidade competitiva e innovadora das restantes
empresas presentes en Galicia.

As economias de escala dos establecemen-
tos ou a empresa, 0 aproveitamento do potencial
innovador do conxunto multinacional, a rendibi-
lizacién da imaxe de marca da compaiifa, etc.,
son factores todos eles que tenden a desequili-
bra-la balanza competitiva en favor das filiais
fronte 4s pequenas empresas locais —que, na
maior parte dos casos, ainda non alcanzaran a
maioria de idade corporativa—. O efecto des-
tructor aumentou no ultimo perfodo, ¢ pensarse
a entrada, com maior frecuencia, baixo a moda-
lidade de crecemento externo multinacional.

E certo que, fronte a este tipo de argu-
mentos, nalgunhas ocasiéns o socio exterior
aparece como unha tdboa de salvacién que
permite asegurar unha parte dos empregos e
garanti-la continuidade da produccidn. As
alternativas, neste caso, serian, ou ben desapa-
recer O cubrirse o mercado con mercadorias
importadas, ou ben entrar na ¢érbita dun grupo
multinacional. A segunda opcién parece a mdis
adecuada, desde a perspectiva da economia
rexional. Inclusive, cunha visidn global, pense-
mos que os establecementos de sociedades con
capital fordneo non se portaron mal en Galicia,
no dramdtico perfodo dos anos 80. Case todos
eles perderon emprego, algins pecharon, pero
a crise lles afectou menos cds empresas con
capital publico ou privado espafol.
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En realidade, o problema estd situado nun
plano mdis profundo. As multinacionais non
efectian o desencadeamento dun proceso de
industrializacion autosostido polo seu cardcter de
tales. Pero, simultaneamente, protagonizan a
produccién nos sectores chamados a cumprir tal
papel; e comparten, en Galicia, coas empresas
publicas, os atributos de dimensién e organiza-
cion precisos para iso. O estrangulamento bdsico
sitiase, entén, na inexistencia dun aparato
industrial propio competitivo coas multinacio-
nais (pois o sector piblico estivo incapacitado
para exercer este rol) e na dificultade que a
ocupacion das porcions clave por parte das
filiais introduce para que poida xerarse
(Fanjzylber).

Dias reflexions finais sobre os retos do
futuro, sobre esta base: a primeira refirese 4
importancia da capacidade dos operadores
autdctonos, empresariais e piiblicos (en moitas
ocasiéns dmbalas dias cousas), para suscitar un
proceso de transformacién do tecido industrial
local. Nunha dindmica de crecemento asi xe-
rada, as companias fordneas atoparian mdis
razdns para inserirse, ¢ tempo que a sda contri-
bucidn seria mdis positiva; a segunda, 4 necesi-
dade de condicionar axudas e autorizaciéns a un
maior compromiso por parte das empresas
multinacionais no desenvolvemento da contorna
das suas filiais. A realizacion dunha parte da
investigacion, a compra de materiais locais ou o
prolongamento dos ciclos transformadores
deberfan ser prerrequisitos para a obtencién de
subvencidns.

NOTAS

1. Ouque estiveron vinculadas 6 capital estranxeiro
en momentos inmediatamente anteriores.
Perdéronse mdis empregos industriais en Galicia
na tiltima década que os xerados na etapa ante-
rior de crecemento.

3. Entre eles, os mdis salientables son os de CI-
TROEN HISPANIA en Vigo ¢ ALUGASA e
GENOSA na Corufia. Pero todos eles son do
tdltimo tramo da década dos anos 50.

4. Como vimos antes, detrds de ALUGASA e
GENOSA estaba a mesma empresa: PECHI-
NEY. Unicamente hai que salienta-la creacién en
1957 de ECESA pola empresa alemana RO-
SENTHAL para a explotacién do caolin na costa
norte,
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5. Entendendo por tal a asuncién de funcidns mdis
complexas e préximas 6 nicleo director dunha
compaiiia.

6. Un exemplo claro: a colaboracién de destacados
lideres da industria conserveira na posta en
marcha dunha fibrica de latas para conserva.

7. Ver, para unha interpretacién parcialmente
diferente, Doval Addn.

8. Para unha bibliografia extensa desta cuestion
pode verse Ferndndez Leiceaga, 1990. Anali-
zanse, ademais, as distintas aproximacidns para
a avaliacién dos efectos sobre o emprego nas
economias receptoras.

9. Para unha explicacién e avaliacién critica destes
efectos, poden verse os traballos da OIT, de Lall
ou de Ferndndez Leiceaga (1990).

10. Ainda que tamén existen exemplos en sentido
contrario (como no caso do aluminio).

11. O que non quere dicir que estas variables care-
zan de relevancia. Pola contra, consideramos que
o reinvestimento das ganancias € a variable
dindmica clave para cofiece-los efectos sobre o
emprego a longo prazo.

12. Veremos un pouco mds adiante que son empre-
sas moi dependentes do exterior para a provisién
doutros insumos.

13. O caso mdis claro: a compra dunha parte dos
activos de H. J. BARRERAS pola compania
alemana K-H-D, en condiciéns extremadamente
beneficiosas, para pecha-la nova factoria 6 pouco
tempo (ver Ferndndez Leiceaga, 1990).
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