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Resumen

La emergencia del turismo en el dmbito rural y en la Espafia interior se sitda en el contexto
de un Estado Autonémico y con competencias de las Comunidades Auténomas en materias como
Turismo, Medio Ambiente y Cultura. El turismo es un sector de innovacién y de emprendedores
en cuyo desarrollo ha tenido un papel especial la propia sociedad rural y actores como las propias
Comunidades Auténomas, las Diputaciones y los Grupos de Desarrollo. Una expansién que se
produce desde la década de los afios 70 del pasado siglo y, de un modo especial, desde la de los
afios 90. El turismo es una demostracion y apoyo de la autoestima e identidad del mundo rural;
pero es también un sector y una actividad que contribuye y necesita de la existencia de alianzas
estratégicas en temas como el patrimonio cultural, las producciones agrarias de calidad. Es un modo
de diversificacion econémica en un espacio en el que —aun con dificultades en algunos procesos de
proteccion— se advierte una clara muestra del cambio de mentalidad y de nueva oportunidad que
se ofrece a la sociedad rural con la declaracion de espacios naturales protegidos, Z.E.P.A., L.I.C.
o con la puesta en marcha de proyectos como las Vias Verdes.
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centros de interpretacion, Fiestas de Interés Turistico Regional, patrimonio cultural. Vias Verdes,
Denominacién de Origen, Z.E.PA., L.I.C.

Abstract

The emergence of tourism in the rural areas and in the whole of Spain is located in the
context of an Autonomic State in which its regions have independence to decide on matters
related to tourism, environment and culture. Tourism is an innovative sector in which its entre-
preneurs —the very rural society, the Autonomic Regions, the Government Delegations and the
different Groups for the Development— have played an important role in its development of itself.
This expansion begins around the 70s, and more especially, around the 90s of the twentieth
century. Tourism is a demonstration and support of the self-esteem and identity of the rural
world; but it is also a sector and an activity that contributes and needs the strategic alliances
of issues such as the cultural patrimony and the agrarian productions of quality. It is a way of
economic diversification where mentality changes and new opportunities are seen and offered
to that rural society, by means of the creation of new protected natural spaces Zones of Special
Protection for the Birds, Places of Communitarian Importance or with the implementation of
projects such the Green Paths — even with certain difficulties in some of those protection pro-
cesses.
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Acercarse al significado del Turismo en el Desarrollo Rural posiblemente es
tanto como acercarse, y entender, los profundos cambios que en uno y otro caso
se han producido en las dltimas décadas. También es percibir con nitidez y, en
la medida de lo posible, en qué direccién se mueve ahora la sociedad rural y la
consideraciéon que de ésta y del mundo rural en su conjunto se tienen desde los
diferentes dmbitos de actuacion, de decision y desde el propio conjunto de la
sociedad.

ABANDONO Y OLVIDO DE LA SOCIEDAD AGRARIA

La tension campo-ciudad, ya presente a lo largo de la Historia, comenzé a
tener un nuevo marco para su desarrollo en el binomio industria-actividad agraria,
una situacion que se produce de un modo acelerado a partir de la Revolucion
Industrial.

El siglo xx se ha caracterizado en Espafia, entre otros aspectos, por abordar la
cuestion agraria de modo muy traumaético: en unos casos se intent6 con la Reforma
Agraria apagada con la Guerra Civil y la contrarreforma agraria subsiguiente; en
otros, se reorientd durante la dictadura de Franco con las repoblaciones foresta-
les, las transformaciones en regadio y con el olvido de los espacios dedicados al
secano. Parecia pensarse en el sentido de cambios estructurales en la propiedad
de la tierra o bien en su mantenimiento y se pensaba en la orientacién productiva
de zonas determinadas; pero se olvidaba al conjunto de la poblacién rural y, por
tanto, se le negaban sus posibilidades de futuro.

En paralelo, se desarrollaba un nuevo sector, el turistico, que muy puntualmente
a comienzos del siglo xx y basandose en dmbitos urbanos y patrimoniales tendra
un potente desarrollo a partir de los afios 50-60. Desde ese momento se conforma
como un determinado modelo, fuertemente localizado espacial y temporalmente, que
generard importantes desajustes ambientales, territoriales y culturales. El turismo
de sol y playa tomaba de esta manera carta de naturaleza en el dmbito espaifiol y
en el turismo mundial, manteniéndose hasta la actualidad con una vigencia inne-
gable a pesar de ciertos ajustes, de ciertos atisbos de crisis desde los afios 90 y
la aparicion de nuevas modalidades y destinos.

En todo ese proceso, el medio rural no sélo fue perdiendo en cuanto a su
capacidad productiva en términos comparativos, sino que fue perdiendo en la con-
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sideracion hacia el mismo por la sociedad urbana y, lo que es mas grave, por la
propia sociedad rural. Los procesos migratorios que afectan al mundo rural, a la
Espafia interior, desde finales de la década de los afios 50 serdn, lamentablemente,
una clara manifestacion de ese conjunto de situaciones definidas por la existencia
de profundos desequilibrios y desajustes. Estos movimientos de poblacién, que de
por si eran un importante desajuste, agudizardn, iniciardn o pondran de manifiesto
otros.

De un modo extremadamente conciso podriamos afirmar que, después de una
grave situacion de guerra y de posguerra, un Estado profundamente centralista
y en un marco de falta de libertades habia generado y agudizado unos graves
desequilibrios territoriales con una especial y negativa incidencia en la Espafia
interior y, en particular, en el medio rural. Se le negaba a éste sus capacidades y
oportunidades de futuro vacidndolo de sus efectivos demogrificos mas dindmicos
y manteniéndolo en una situacién de infradotacion de todo tipo de infraestructuras
y servicios y, en muchos casos, de mera subsistencia.

LA EMERGENCIA DE UN NUEVO MODELO TURISTICO.
EL PAPEL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

En el contexto de olvido y marginacién de los espacios agrarios y de la so-
ciedad rural no es de extrafiar que el papel del turismo en el dmbito rural haya
sido practicamente inexistente durante la Dictadura del general Franco. Su accion,
en politica turistica, se habia basado, tal y como hemos sefalado, en la utiliza-
cién masiva e intensiva de un solo recurso fuertemente concentrado espacial y
temporalmente —el turismo de sol y playa— tratando de aprovechar las ventajas
competitivas espafiolas, en lo climdtico y en lo monetario, respecto a otros paises
europeos del norte que debian hacer llegar turistas y divisas.

Mientras tanto, en los territorios de la Espafia interior su papel en materia
turistica se habia circunscrito basicamente a la continuidad con la politica de Pa-
radores Nacionales y las denominadas casas de labranza. Su accién en materia de
Paradores, continuando con la desarrollada en tiempos de la II Republica y de la
Dictadura de Primo de Rivera, consistié en la apuesta por lugares emblematicos,
con éxito y demanda asegurada, recuperando patrimonio cultural y realizando una
gestion publica de las nuevas infraestructuras de alojamiento de alto nivel. En cuanto
a las casas de labranza, serd una iniciativa puesta en marcha desde 1967 con la
participacion de la Agencia de Extension Agraria del Ministerio de Agricultura y
el Ministerio de Informaciéon y Turismo, una actividad que con desigual fortuna
llegara hasta 1985. Iniciado con 1.152 plazas en 384 viviendas distribuidas en 35 po-
blaciones, consigui6 en diez afios 8.312 viviendas en 486 localidades. El proyecto
consistié en la concesién de subvenciones para rehabilitar y mejorar casas rurales
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con fines turisticos (Garcia Henche, B., 2003). Poco cabia esperar de un proyecto
residual en el contexto de un modelo turistico de sol y playa orientado hacia el
exterior, insostenible y agresivo incluso en lo publicitario y lo propagandistico;
menos atn con las fuertes carencias y deficiencias de infraestructuras de todo
tipo existentes en la Espafia interior y, especialmente, en el medio rural agudizado
con el grave proceso de destruccion de su autoestima y de sus capacidades mads
emprendedoras.

La elaboracién y aprobacion de la Constitucion Espafiola en 1978 tiene unos
efectos absolutamente trascendentales en la vida espafiola mds alld de la recupe-
racion de las libertades y la democracia. Si bien es fundamental en materia de
turismo, del mismo modo que lo serd en otras actividades, su papel y relevancia
serd mayor por la nueva configuracion territorial y politica que a partir de ese
momento tendrd Espafia en lo que se ha dado en llamar el Estado Autonémico.
Es en ese contexto como ha de entenderse la referencia que al turismo se hace
en el mismo texto constitucional ya que establece que las Comunidades Aut6-
nomas podrdn asumir competencias en materia de promocion y ordenacion del
turismo en su dmbito territorial (8148.1.18). De este modo, y con una enorme
rapidez, el conjunto de las Comunidades Auténomas irdn asumiendo el traspaso
de competencias, estando culminado para el conjunto de ellas en 1985, de un
modo casi paralelo a la elaboracion y aprobacion de los respectivos Estatutos de
Autonomia.

En el caso de Extremadura, el Estatuto de Autonomia también incluira entre sus
competencias la promocién y ordenacion del turismo en el &mbito de la Comunidad
(Ley Organica 1/1983 de 25 de febrero, Titulo I, articulo 7.17), realizandose el
traspaso de las funciones y servicios en materia de turismo pocos meses después
(R.D. 2805/1983, de 1 de septiembre).

Resulta especialmente trascendente el traslado de tales competencias en ma-
teria turistica desde el Gobierno Central a las Comunidades Auténomas. De este
modo, se produce un acercamiento de las decisiones a los territorios respectivos,
pero sobre todo es importante porque se da la posibilidad de desarrollar de un
modo directo politicas e iniciativas de caracter turistico, entre otras muchas, sobre
territorios totalmente olvidados en las actuaciones turisticas y de todo tipo por el
anterior Gobierno Central.

En virtud del ejercicio de tales competencias, los diferentes Gobiernos Auto-
némicos y los Parlamentos regionales irdn elaborando y aprobando sus respectivas
normativas turisticas con mayor o menor detalle; si bien, de un modo general no
se producird la aprobacion de las respectivas leyes de turismo hasta mediados de
la década de los afios 90. La inexistencia de Leyes de cardcter sectorial hasta esas
fechas no es obstdculo para que desde el primer momento se vayan configurando
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en cada Comunidad Auténoma nuevas unidades administrativas especificamente
dedicadas al turismo. También habrd responsables politicos de diferente rango,
Direccién General y/o Consejeria ya sea especifica o unida a ambitos sectoriales
muy diversos; todo ello en paralelo a la elaboracion de normas de diferente rango
y contenido relativas a algunas actividades turisticas.

La produccién normativa a partir de la publicaciéon de las respectivas Leyes
de Turismo —las denominaciones de las mismas serdn diversas— ha sido muy in-
tensa al desarrollarse normas de diferentes rango respecto a los distintos sectores
y actividades turisticas. En los dltimos afios se entra en una fase de elaboracién
de reglamentos, revision y derogacién de normas y legislacion anterior, etc. Se
adectan ademds al escenario cambiante de la actividad turistica y a las directrices
y a los nuevos criterios que, emanados desde diferentes dmbitos institucionales o
sectoriales, inciden en la misma (medioambiente, ordenacion territorial, transportes,
seguridad y sanidad, etcétera).

La legislacion autondémica ademas de definir objetivos, funciones, disciplina
turistica, etc. establecera criterios y figuras de planificacion general del turismo,
de espacios territoriales concretos o de los diferentes subsectores en el ambito
de cada Comunidad Auténoma. Iniciativas de planificacion territorial general,
sectorial o comarcal/municipal que han tenido un desarrollo y concreciéon muy
desigual (Ivars, J. A., 2003). Se produce, en todo caso, desde el primer momento
-y no exclusivamente en materia turistica— una accion directa sobre el conjunto
del territorio y ya no solo sobre los espacios urbanos. De un modo directo el
turismo comienza a convertirse en un instrumento extremadamente eficaz para el
desarrollo territorial y rural, aun cuando inicialmente se produjera de un modo
intuitivo. Simultdneamente, el turismo se beneficiard de ese desarrollo y transfor-
macion como consecuencia de la complementariedad que tiene en él la actuacién
de otras politicas sectoriales o de cardcter general.

La existencia de las competencias legislativas autondmicas en materia turistica
—aunque de hecho es una valoracién que se puede hacer extensiva a otros aspectos
sociales, econémicos y territoriales— ha de considerarse muy positivamente. Ha
permitido que en el conjunto del Estado se pongan en marcha iniciativas de dina-
mizacién e inversidon en materia turistica muy ligadas a los diferentes territorios
frente a un modelo profundamente centralista que dirigia la accién promocional,
las inversiones y todas las referencias en materia turistica a 4mbitos territoriales
y modalidades muy concretas (la periferia de sol y playa o ciertos destino urba-
nos o naturales muy concretos). Seria dificil imaginar que un Estado Centralista
hubiera realizado un cimulo de inversiones y acciones —en materia de promocion,
formacion, etc.— definidas por su magnitud, por la diversidad, la implicacion,
proximidad social y con una dispersion territorial como las llevadas a cabo por
las Comunidades Auténomas.
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Hay que considerar que con la existencia de los centros de decision y de
regulacién turistica que suponen las Comunidades Auténomas y con las politi-
cas y acciones que éstas desarrollan, se apuesta de un modo directo e indirecto
por el mundo rural. De hecho, de este modo se apoya, incentiva o implanta
en el mismo una actividad absolutamente innovadora y novedosa como es la
turistica. Lo cierto es que la acciéon de politica turistica de las Comunidades
Auténomas llega, con mayor o menor intensidad, al conjunto del territorio
de cada Comunidad Auténoma afectando tanto a los nucleos urbanos como a
las agrociudades y a los ntdcleos estrictamente rurales. Su accion se extiende
desde la promocién e informacién hasta el desarrollo, apoyo o incentivacién
de alojamientos turisticos de todo tipo, restauracién, empresas de servicio, etc.
Resulta destacable que a lo largo de la década de los 90 se produzca ademas
una apuesta y accion normativa y de todo tipo por una modalidad —como es el
turismo rural— de gran expansién y trascendencia en la diversificacion turistica
y en los espacio no urbanos.

Un aspecto particular a considerar en la legislaciéon autonémica es el relativo
a las diferentes modalidades turisticas y, en particular, en lo referido al turismo
rural, algo que también ocurre respecto a otros subsectores turisticos. El anélisis
normativo comparado permite advertir multiples y variadas figuras y modalida-
des generando tipologias adaptadas a las caracteristicas de cada territorio y a las
decisiones de la accion politica y territorial desarrollada en materia turistica por
cada Comunidad Auténoma.

Con demasiada frecuencia, en los ultimos tiempos y en ciertos dmbitos acadé-
micos, politicos y empresariales, se ha insistido en las dificultades que genera la
existencia de una legislacion y tipologia de figuras y acciones de turismo diferen-
ciadas y diversas en cada dmbito territorial autonémico. Se considera que incluso
ello provoca que nombres diferentes respondan a los mismos tipos de alojamientos
ya sean de turismo rural o de otra modalidad.

Este tipo de critica en ocasiones responde a la afioranza de las antiguas com-
petencias turisticas unificadas en el Gobierno Central. También es cierto que, frente
a esta idea reduccionista, homogeneizadora y posiblemente incongruente realizada
también desde ciertos dmbitos empresariales —algunos de los cuales no dudan en
abrir y apostar fuertemente por destinos lejanos en competencia con nuestro propio
turismo— ha de valorarse la riqueza de la diversidad y la capacidad de accion de
los diferentes dmbitos territoriales.

Esa multiplicidad de centros de decision, en todo caso, no sélo ha permitido
una vertebracién del sector en cada Comunidad Auténoma sino que, con ello,
ha ido surgiendo un modelo turistico alternativo e intuitivo en su globalidad y
profundamente pensado —evidentemente no exento de carencias y de errores— en
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los respectivos dmbitos autonémicos. La critica en si no deja de tener un sentido
peligroso y homogeneizador de la realidad que no se corresponde con los criterios
de singularidad que busca el turista y en los que buena parte de los grandes y
medianos empresarios y firmas de hosteleria buscan una mayor eficacia y com-
petitividad (las lineas boutique, o los hoteles histdricos en la senda de Paradores
y el hecho de tratar de convertir a los hoteles —especialmente en el caso de las
grandes cadenas— en destinos turisticos son buena muestra de ello).

Miés alla de esta idea, resulta especialmente enriquecedor que algunas deno-
minaciones tradicionales y culturales, caracteristicas de un determinado espacio
geogréfico, social y cultural, queden reflejadas en esa tipologia de alojamientos
rurales (casona, pazo, casa de payés, posada, casa de aldea, casa de labranza...).
Hecho que, pese a lo que se afirme en un afdn unificador, no confunde al turista
y usuario que reconoce y aprecia tales denominaciones y que incluso en ellas se
siente ampliamente reconocido. Una diversidad en la denominacién y una sin-
gularidad que nos acercan claramente a la identidad cultural, a la especificidad
territorial y a la idea misma de la sostenibilidad tan absolutamente imprescin-
dible en todos los dmbitos y especialmente necesaria para el futuro del mundo
rural.

ACTORES DEL TURISMO EN DESARROLLO RURAL

El turismo ha concitado la accién de diferentes actores que en si mismos tienen
una clara vocacidén en la accidn ligada al territorio y al mundo rural.

El papel de las administraciones autonémicas ha sido, en primer lugar y en
aplicacion de sus competencias, el de desarrollar iniciativas de cardcter normativo
y de regulacién y vertebracion del sector algo especialmente valioso donde no
existia practicamente este tipo de actividad. Sin embargo, su accién ha sido espe-
cialmente valiosa al ir dotando de una serie de infraestructuras fisicas que afectan
a la recuperacion y puesta en valor de recursos, al apoyo de iniciativas empre-
sariales y a la ejecucion de infraestructuras turisticas de alojamiento. En el caso
de Extremadura, desde comienzos de los afios 90 se lleva a cabo la construccién
de alojamientos en lugares de destino potencial y en los que la iniciativa privada
era inexistente o insuficiente para poner en marcha importantes infraestructuras
de alojamientos. De este modo, se han construido diez campamentos de turismo
y otro se encuentra en fase de culminacion, asi mismo se han ultimado y estdn
en explotacion siete hospederias (establecimientos de cuatro estrellas y reducida
capacidad) y estdn previstas o inicidndose otras tres.

Estas inversiones y acciones llevadas a cabo por las Comunidades Auténomas
se han producido no sélo desde los dmbitos estrictamente turisticos, sino desde
politicas sectoriales muy diversas (economia, cultura, medioambiente, artesania...).
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En uno y otro caso, los recursos econdmicos han tenido una importante fuente de
financiacion en los diferentes fondos europeos de los que se han beneficiado tanto
las regiones Objetivo 1, como las Objetivo 5b, que contaban con una importante
presencia en los espacios rurales.

En el marco de la actual estructura territorial y politica autondmica, las
Diputaciones Provinciales continian desarrollando diferentes iniciativas en rela-
cién con la atencién a los municipios y, por tanto, con una accion directa en el
Desarrollo Rural (carreteras, caminos, servicios diversos...). En lo que se refiere
al Turismo, en la mayor parte de los casos existe algin 6rgano definido para ello
(Patronato, Organismo Auténomo, etc.) con algiin equipo técnico especifico. La
labor fundamental que han llevado a cabo ha sido el desarrollo de acciones de
tipo promocional, tanto en su vertiente de presencia en Ferias y Certimenes como
en la ediciéon de material promocional o en el apoyo a Fiestas de Interés Turis-
tico Regional o de caricter comarcal. Llevan a cabo el mantenimiento de alguna
oficina de informacién o algin espacio expositivo relacionado con el folclore o
la artesania provincial, siendo ésta una actividad en la que se ha desarrollado un
importante papel. También han llevado a cabo iniciativas formativas en materia
turistica, bien directamente o a través de drganos especificos creados para ello o
para el Desarrollo local. Todas las acciones de la administracién turistica provincial
se dirige basicamente hacia el dmbito rural.

Su papel es mds relevante, en algunas Comunidades Auténomas como
Extremadura, con la participacién en el desarrollo de Planes de Dinamizacion
Turistica de alcance comarcal. En ellos, su participacién se produce mediante la
financiacién de una parte de los recursos que deben aportar las entidades loca-
les, con la coordinacién de la gestion o directamente con la gestion de dichos
Planes.

El papel desempeiiado por los Grupos de Desarrollo —entendiendo de
una manera conjunta las iniciativas de los LEADER y PRODER, aunque exis-
tan diferencias de financiacion y orientacién en ellos— ha sido, es y serd vital
en el ambito del turismo. Algo que tiene que ver tanto con las iniciativas direc-
tamente relacionadas con €l como por la accién en las restantes iniciativas que
desarrollan y que redundan de un modo directo o indirecto en la actividad tu-
ristica.

Las iniciativas de los Grupos de Desarrollo han de enmarcarse en el contexto
de la politica de la U.E. y espafiola en materia de Agricultura y de Desarrollo Rural
que desde comienzo de los afios 90 se manifiesta en la reduccién de precios de
los productos agrarios y en la puesta en marcha de medidas de acompafiamiento
de la P.A.C. La accién vinculada a los territorios y a la sociedad rural tendrd un
fuerte desarrollo y consolidacién con el LEADER II, LEADER+ y el PRODER,
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iniciada de un modo puntual y experimental con los programas Leader I en el
periodo 1991-93.

El protagonismo de los Grupos de Desarrollo ha crecido no sélo en eficacia
sino también en su implantacion territorial llegando a intervenir sobre la mayor
parte de la Comunidad Auténoma salvo en los espacios estrictamente urbanos.

DIFUSION EN EXTREMADURA POR PERIODOS DE APLICACION
Indicadores Leader 1 Leader I1 Proder Leader II-
Proder
Comarcas 4 10 12 22
Municipios 47 165 136 201
% Poblacion 9,2 27,5 25 52,5
% Superficie 4,5 45,5 33,3 78,8
Densidad (hab./km?) 17 17,3 21,4 18,9
Inversiones (mills. ptas.) 2.980 11.496 9.905 21.401

Fuente: Jiménez Mozos, J. (2005): “Desarrollo rural en Extremadura”.

Las fases de andlisis, prospeccion y seguimiento que han venido desarrollado
los Grupos de Desarrollo han sido fundamentales porque han permitido y siguen
permitiendo un andlisis integral e integrado del mundo rural, de sus estrangulamien-
tos y potencialidades en una escala de actuacién territorial y con una proximidad
enormemente adecuadas y eficaces. En ese contexto, ha sido y es extremadamente
positiva la existencia de pequefios equipos técnicos que ademds se refuerzan en
su vertiente economica y de recursos humanos temporalmente en funcién de los
programas en ejecucion. Una temporalidad que, si bien tiene la enorme ventaja
de no sobrecargar estructuras, cuenta con el grave inconveniente de generar im-
pulsos puntuales y desaceleraciones en un proceso que necesariamente deberia ser
continuo. En esos equipos permanentes o temporales la existencia de técnicos y
profesionales con una dedicacion total o parcial a las actividades turisticas es cada
vez mayor. Un hecho que debe vincularse a la permanente y creciente presencia
del turismo en los distintos periodo de actuacién y a la expectativa y oportunidad
que el turismo ha despertado, ha supuesto y sigue teniendo en el mundo rural.

La importancia de los Grupos de Desarrollo en turismo se advierte en la fi-
naciacion dedicada a ello (Molinero, F. et al., 2004) o en el hecho de que el 48%
del empleo rural en esta actividad y el 51% de la creaciéon de empresas turisticas
en el dmbito rural en Extremadura sea atribuible a los Grupos de Desarrollo en el
marco de los programas Leader II y Proder I (Jiménez Mozos, J., 2005).
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Los ayuntamientos y los ambitos mancomunados han desarrollado sus
propias iniciativas locales bien directamente o bien, y cada vez de un modo mas
significativo, en el contexto de los programas de desarrollo. El apoyo en las accio-
nes regionales o comarcales no ha sido obsticulo para que desarrollen iniciativas
turisticas que, si en un primer momento estuvieron cargadas de un elevado volunta-
rismo, denotaba la confianza y la apuesta por los propios recursos y por la sociedad
rural. La recuperacién de pequefias infraestructuras y de recursos del patrimonio
natural o cultural, las acciones de tipo promocional, la generacién de espacios de
informacion turistica o la atencién en materia formativa de manera puntual son
algunas de las iniciativas que se llevardn a cabo desde el dmbito local. Acciones
que se hacen de un modo directo o con el acompafiamiento y financiacion de las
diferentes administraciones y desde el ambito estrictamente turistico o no.

Indudablemente y mds alld de las iniciativas de las propias instituciones, el
turismo se ha desarrollado en el dmbito rural por la decisién y accién consciente
de los nuevos empresarios y por la que se lleva a cabo de un modo consciente o
intuitivo por el conjunto de la sociedad rural. Lo mds importante y significativo
tal vez sea que, como consecuencia de multiples cambios y de la nueva visién
sobre el mundo rural que se desarrolla desde los afios 80 y, especialmente, desde
los 90, comienza a considerarse a éste no solo como un espacio agrario y mar-
ginal, sino como un espacio atractivo para vivir y de oportunidad desde el punto
de vista laboral y de negocio. Este hecho es mas trascendental por cuanto se va
a apostar por una actividad, como es la turistica, sobre la que practicamente no
existia tradicién y con relacién a la cual se habia manifestado mds agudamente
la infravaloracién del mundo y sociedad rural que, en esta materia, parecia que
no tenfa nada que ofrecer, ni contaba con infraestructuras, ni su poblacion tenia
capacidades para su desarrollo. Quienes intervienen en el turismo que se desarrolla
en el medio rural serdn sus propios habitantes, pero también seran los neorrurales
que buscan una actividad diferente y alternativa al modo de vida y de produccién
urbano orientando su actividad hacia el turismo rural. Estos nuevos empresarios
que en algunos casos mantenian, o no, una vinculacién con el territorio en donde
se implantan y de donde procedian, se ven acompafiados —en otros casos y en
infraestructuras de alojamiento de mayor entidad— por quienes pretenden diversi-
ficar sus inversiones procediendo del mundo turistico o de sectores tan alejados
como la construccion.

TURISMO, INNOVACION Y COHESION TERRITORIAL
Las iniciativas de impulso al turismo realizadas desde multiples dmbitos em-
presariales, sociales e institucionales vinculados y préximos al territorio y realidad

mds inmediatos han tenido unos efectos innegablemente positivos. Tal y como
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hemos indicado, han sido un cimulo de actores y con papeles diversos los que han
intervenido e intervienen en el desarrollo del turismo; una accién e interaccién que
ha permitido la puesta en marcha de un enorme cimulo de proyectos e iniciativas
turisticas de diferente alcance en el mundo rural.

La actividad turistica, circunscrita hasta los afios 70 y comienzos de los 80 a las
zonas de sol y playa o a los dmbitos estrictamente urbanos, comenzardn a aparecer
de un modo disperso por el conjunto del territorio y en los espacios considerados
como rurales. La década de los afios 80 todavia serd un momento de correccion
de fuertes desequilibrios y de dotacién de infraestructuras de diversa indole en
el mundo rural y en los espacios de interior, mds atin en los que tenian el lastre
afladido de ser espacios fronterizos con Portugal. Sin que ello deje de hacerse,
durante la década de los afios 90 se atentia el ritmo inversor en infraestructuras
basicas (abastecimiento, saneamiento, comunicaciones, etc.) comenzando desde
ese momento y de un modo creciente a ser diferente el tipo de dotaciones y de
iniciativas. Serd también a partir de ese momento cuando tenga especial inciden-
cia la aparicién de establecimientos turisticos de enorme calidad en poblaciones
y lugares insospechados por su tamafio o ubicacion. La vision que se desarrolla
desde las Comunidades Auténomas es actuar y pensar en el conjunto del territorio,
poniendo en valor todos sus recursos, llevando a cabo iniciativas de apoyo a la
instalacion de empresas turisticas o bien generdndolas directamente. Orientaciones
y actividades que también se realizan desde otros dmbitos territoriales municipales
o supramunicipales y que contrastaba fuertemente con las décadas anteriores a
los afios 80.

Ciertamente, los cambios en la politica europea en materia de agricultura y
la paulatina atencién, preocupaciéon y orientacion de los fondos hacia aspectos
relacionados con el medio ambiente o el desarrollo rural tiene sus efectos en las
politicas regionales europeas y en la potenciacion del turismo y otras actividades
en los espacios interiores, agrarios y rurales.

El turismo rural es un dmbito de actividad turistica que engloba multiples
facetas no s6lo en cuanto a la tipologia de los establecimientos, sino también en
cuanto al tipo de actividad, gestores, usuarios, etc. Sea de un modo u otro, en los
afios 90 el turismo comienza a desarrollarse inicialmente de un modo timido y
muy localizado y posteriormente, y desde mediados de esa década, de un modo
especialmente acelerado.

La accion de las Comunidades Auténomas favoreciendo la puesta en marcha
de iniciativas de turismo rural primero de un modo genérico y, paulatinamente,
tratando de orientarlas hacia los niicleos de poblacién y municipios en que no
existian, tiene un importante efecto de cohesion territorial y de valoracion del
conjunto del territorio y de las capacidades de la poblacion que en €l habita.
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Cuando se consideran los efectos y la interaccion entre turismo y desarrollo
rural es indudable que uno de los referentes claros es la existencia de infraestructuras
de alojamientos que permitan el desarrollo de la actividad turistica. Ciertamente
puede realizarse un acercamiento considerando las modalidades de alojamiento
que de un modo directo e indudable se desarrollan en el medio rural, como son
los campamentos de turismo y los alojamientos rurales con todas las tipologias

TURISMO RURAL 'Y CAMPAMENTOS DE TURISMO.
COMUNIDADES AUTONOMAS (JUNIO 2006)

Comunidad Turismo rural Campamentos de turismo
Autonoma Alojam. | Plazas | Empleos | Alojam. | Plazas | Empleos
Andalucia 1.018 7911 2.006 135 85.137 1.028
Aragén 759 5.702 889 71 25.508 298
Asturias 993 7.549 1.291 43 22.467 138
Canarias 788 4.156 1.348 3 2.334 20
Cantabria 367 6.172 666 41 31.583 201
C.y Leén 2.060 18.368 3.446 83 31.847 300
C.-La Mancha 739 5.801 1.091 27 11.012 102
Cataluiia 1.379 11.000 2.165 283 312.581 3.380
C. Valenciana 791 7.759 1.339 112 69.553 865
Extremadura 313 3.496 533 25 9.257 121
Galicia 494 5.841 784 76 28.388 249
I. Baleares 186 3.261 1.092 7 2.937 84
Madrid 154 2.754 405 19 17.984 185
Murcia 236 2.555 338 20 15.299 181
Navarra 461 3.091 589 19 10.588 128
Pais Vasco 259 2.675 368 17 9.318 97
Rioja, La 77 715 105 8 6.386 49
TOTAL 11.075 98.807 18.455 990 692.177 7.426

Fuente: Ocupacion de alojamientos. 1L.N.E., julio, 2006.
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existentes. No obstante, la accion e importancia del turismo en el mundo rural no
puede obviar el elevadisimo niimero de establecimientos turisticos hoteleros y de
infraestructuras que se encuentran en nucleos estrictamente rurales y que no se
engloban en estas dos modalidades.

Evidentemente, la existencia de los campings en las zonas de turismo de sol
y playa introduce siempre algin elemento distorsionador como también lo hace
la existencia de estas instalaciones en buena parte de las capitales de provincia.
Cabe senalar, en todo caso, la gran implantacion de esta modalidad en el conjunto
del Estado y en las Comunidades Auténomas de interior, la importante oferta que
se realiza y los cambios que en esta modalidad turistica se estdn produciendo. En
cierto modo, atin no se ha evaluado suficientemente la apariciéon de las instala-
ciones fijas de alojamiemto (bungalows) desde mediados de los afios 90 como un
elemento clave en la desestacionalizaciéon y en la mayor competitividad de esta
modalidad.

Miés relevante auin y directamente relacionada con el mundo rural es lo que
se conoce como turismo rural de un modo genérico y tal vez erréneo cuando tan
sOlo se consideran en el mismo los alojamientos rurales. De hecho, en el mismo
se tendrian que considerar los campamentos de turismo, el termalismo y las acti-
vidades complementarias o de turismo activo. Durante los afios 90, particularmente
la segunda mitad, y el comienzo del presente siglo han sido el momento de la
aparicion significativa e implantacion de los alojamientos rurales contando con una
serie de tipologias y modalidades diferentes que no hacen sino valorar ain maés el
territorio y entrar en una segmentacion extremadamente interesante.

La enorme dispersion territorial de los mismos en las diferentes Comunidades
Auténomas y en el interior de cada una de ellas —auspiciado por ellas, por los
Grupos de Desarrollo y la propia iniciativa empresarial— es uno de sus elementos
definitorios y una de las claves fundamentales de su éxito. El significado positivo
hay que verlo también en el hecho de que de ese modo no se produce la concen-
tracion espacial y la concentracion temporal, rompiendo fuertemente el problema
endémico del turismo de sol y playa, la estacionalidad. La dispersion territorial
tiene un enorme sentido desde el punto de vista de la cohesion territorial y de la
valoracion de los espacios rurales. Una valoraciéon mayor cuando la calidad de
los establecimientos y de los servicios turisticos son muy elevados tanto por las
rehabilitaciones recientes, como por la actitud de propietarios y gestores y por la
combinacion y adecuacion a las demandas que se hacen con la nueva oferta del
mundo rural. Serdn precisamente la calidad en la oferta de los alojamientos y la
acogida y calidad humana de quienes los gestionan otras de las claves fundamen-
tales de su éxito.

Conviene destacar la enorme importancia que tiene la oferta de alojamientos
de estas modalidades en el conjunto de las Comunidades de interior, asi como el
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elevado nimero de empresas que en las mismas aparecen, la inmensa mayoria de
las cuales se sitdan en el conjunto de los espacios rurales.

Un aspecto especialmente valioso de estas modalidades y del conjunto de la
actividad turistica en el mundo rural es la generacion de empleo y la diversifica-
cion del sector de actividad que ello supone. La oportunidad que abre desde el
punto de vista laboral es muy valiosa para el mundo rural que ha contado con
un enorme lastre en la escasez de la oferta de empleo y en la diversificacion de
la misma que resultaba practicamente nula. El cardcter de dispersion y la ubica-
cién de estos alojamientos e infraestructuras en nicleos de pequefio y mediano
tamafio, contribuyen notablemente a la fijacion de la poblacion en el territorio y
a la apertura de nuevas expectativas laborales. Por ello, siendo importante aunque
aparentemente reducidos, no s6lo deben considerarse los empleos directos de los
alojamientos de turismo rural o los de los campamentos de turismo, sino los de
otras modalidades turisticas o los inducidos e indirectos en otras actividades no
estrictamente turisticas.

Debe destacarse que tanto los campamentos de turismo como el turismo rural
son modalidades turisticas que contribuyen extraordinariamente a captar turistas
en nuevos mercados y sobre todo a fidelizar ciertos segmentos de mercado. En
uno y otro caso, tienen un componente familiar y de captacién de nuevos turistas.
Nuevos turistas y nuevas modalidades que ayudan aun mds a la segmentacion de
los tiempos de ocio y turismo durante periodos cortos y a lo largo del afio (fines
de semana, puentes, fiestas locales y regionales, Navidad, Semana Santa...) rom-
piendo aun mds la estacionalidad.

Cuando se ahonda un poco mds en algunos aspectos relativos a infraestructuras
turisticas en alguna Comunidad Auténoma, se advierte de un modo mads claro el
significado y valor del turismo y su distribucién territorial en el desarrollo rural.
En los datos relativos a Extremadura —considerando el conjunto territorial y que
en ella en 2005 tan s6lo 14 poblaciones superan los 10.000 habitantes— se advierte
claramente no solo el fuerte crecimiento de establecimientos y plazas ofertadas
en las diferentes modalidades de alojamiento durante las dltimas tres décadas,
debiendo senalar especialmente el elevado nimero de municipios de signo marca-
damentre rural en los que se distribuirdn sucesivamente los nuevos establecimientos
turisticos. Este hecho es especialmente relevante en el caso de los alojamientos
rurales que se localizaban en 136 municipios claramente rurales con menos de
10.000 habitantes, ubicdndose muchos de ellos en municipios de muy reducidas
dimensiones y en zonas de montafia.

También una clara muestra de la amplia dispersion territorial es el creci-
miento del nimero de Oficinas de Turismo, la mayor parte de ellas gestionadas
por acuerdo entre las CC.AA. y los municipios o las mancomunidades en las
que se ubican. Ello no sélo indica el desarrollo del turismo sino la existencia
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LA EXPANSION DEL TURISMO EN EL MEDIO RURAL.
EXTREMADURA
1971 1993 2003 2005
Hoteles-hostales-pensiones 91 36 451 479
Plazas alojamientos hoteleros 3.433 13.029 17.194 18.411
Municipios 26 136 163
Camping 4 20 31 32
Plazas de camping 1.040 4.537 8.834 10.172
Alojamientos rurales - - 280 444
Plazas alojamientos rurales - - 3.138 5.086
Municipios - - 136
Otros alojamientos - - 21 38
Municipios - - 14
Oficinas de turismo s.d. 16 39

Fuente: Guia de hoteles (1972), Guia de Camping (1972), Guia profesional del Turismo (1993)
(2003), Anuario estadistico Extremadura en Cifras (2005), elaboracién propia.

de un referente claro y permanente de este tipo de actividad en las localidades
claramente rurales y que cuentan con una amplia distribucién en el conjunto
regional.

El contraste en todos los indicadores a lo largo de las tres décadas muestra
claramente la irrupcion del turismo y la importancia econdmica, social y territo-
rial que progresivamente ha ido adquiriendo. Un hecho mds notable cuando en
1971, las pocas instalaciones estaban fundamentalmente ubicadas siguiendo las
principales vias de comunicacién —a pesar de su estado deficiente—, en las capi-
tales y nucleos de mayor tamafio, con la excepcion de otras de localidades como
Guadalupe y Bafios de Montemayor con recursos propios en el dmbito religioso
y del termalismo.

AUTOESTIMA E IDENTIDAD
El mundo rural, a pesar de su singularidad, no conté durante demasiado tiempo,
tal como hemos indicado, con reconocimiento y valoracién. Sin embargo, el pro-

ceso de desarrollo experimentado en las dltimas décadas y la puesta en marcha de
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iniciativas autondmicas han sido fundamentales para conseguir tanto la valoracién
del espacio, la sociedad y la cultura rural, como para propiciar su defensa y, por la
via del uso y aprovechamiento turistico, contribuir al desarrollo y transformacion
del territorio y sociedad rural.

La puesta en marcha de iniciativas turisticas en el medio rural o la consi-
deracion desde éste del turismo como una oportunidad para el desarrollo ha
hecho que desde la sociedad rural y particularmente desde las propias Comu-
nidades Auténomas se trate de optimizar o potenciar el uso de todo tipo de
recursos.

Serd fundamentalmente por los 4mbitos autonémicos culturales y, en menor
medida, por Ayuntamientos y desde los propios programas de Desarrollo desde
donde se inicien importantes y valiosos proyectos, de diferente alcance y temaética,
relativos a la construccién o apertura de Museos y Centros de Interpretacion. Un
aspecto singular de los mismos lo constituirdn la recuperacién y puesta en valor
de recursos patrimoniales y arqueoldgicos de un modo individualizado o en el
marco de amplios proyectos regionales o comarcales. En Extremadura el proyecto
Alba Plata, ejecutado por la Consejeria de Cultura y con el apoyo econdémico del
Banco Europeo de Inversiones, trata de poner en valor el conjunto del trazado
de la Via de la Plata en su recorrido por Extremadura para lo cual ademds de la
sefializacion de la misma, se construyen diferentes infraestructuras y Centros de
Interpretacion. Otro ejemplo, con cardcter comarcal en este caso, es el desarrollado
por la Consejeria de Turismo de la Junta de Extremadura que, en colaboracién con
la Mancomunidad de Hurdes y ADICHURDES (PRODER de las Hurdes) ejecuta
seis Centros de Interpretacion Tematicos en otras tantas localidades con el fin de
contribuir a la dotacién de recursos turisticos y propiciar la mayor duracién de
las visitas a este territorio.

Es relevante la existencia en las diferentes Comunidades Auténomas de una
importante Red de Museos, Ecomuseos y Centros de interpretaciéon con una am-
plia distribucion territorial que contribuye activamente al mantenimiento de los
recursos patrimoniales y al desarrollo del turismo, Un aspecto mds valioso cuando
se ubican en localidades de caricter rural que en gran medida han carecido de
este tipo de recursos y que también, gracias a ellos, reciben un elevado nimero
de turistas y visitantes.

En la mayor parte de las Comunidades Auténomas se ha mantenido y recreado
la declaracion de Fiestas de Interés Turistico Regional. Acorde con la normativa
autondmica especifica determinadas actividades festivas de contenido muy diverso
han ido siendo reconocidas simultineamente como un referente de identidad local,
comarcal o regional, a la vez que pasaban —en cierto modo— de ser recurso turistico
a convertirse en un producto en si mismo.

Norba. Revista de Geografia, Vol. XI, 2006, 129-163



El turismo en el desarrollo rural

E. Alvarado Corrales 145

MUSEOS DE EXTREMADURA. CONSEJERIA DE CULTURA. 2006

Museos fundacionales (localidad) Prov. XE)SOIZ
Extremefio e Iberoamericano de Arte Contempordneo (Ba- BA 19.761
dajoz)
Arqueoldgico Provincial (Badajoz) BA 16.633
Bellas Artes (Badajoz) BA 19.036
Museo de Caceres (CC) CC 155.623
Museo de Historia y Cultura Casa Pedrilla (Caceres) CcC 19.785
Pérez-Comendador-Lerroux (Hervas) CC 11.112
Vostell-Malpartida (Malpartida de Céceres) CC 30.030
Etnografico Textil Pérez-Enciso (Plasencia) CC 14.271
Etnografico Gonzalez Zantana (Olivenza) BA 51.768
Museos de identidad (localidad) Prov. ZZ)S(;;
Museo de la Cereza (Cabezuela del Valle) CcC 9.200
Museo del Empalao (Valverde de la Vera) CC 550
C.I. del Tesoro de Aliseda (Aliseda) CcC 692
Museo del Queso (Casar de Caceres) CcC s.d.
Museo Etnogrifico (Azuaga) BA 4.672
Museo del Turrén (Castuera) BA s.d.
Museo de los Auroros (Zarza Capilla) BA 473
Centro Interpretacion Octava del Corpus (Pefialsordo) BA 813
Museo del Granito (Quintana de la Serena) BA s.d.
Centros de nueva adscripcion (localidad) Prov. Visit.
2004
C.I. de la vida tradicional en H. Valle y comarca (Hinojosa BA 392
del Valle)
C.I. del Yacimiento arqueoldgico de Hijoviejo (Quintana BA 3.200
Serena)
Museo Etnogrifico Monfragiie en Serradilla (Cdceres) CcC 8.556
Museo de la Alfareria (Salvatierra de los Barros) BA 8.980
Museo Etnografico (Don Benito) BA 6.223
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MUSEOS DE EXTREMADURA. CONSEJERIA DE CULTURA. 2006 (cont.)

Centros de Interpretacion (localidad) Prov. XZ)S(;;

C.I. Cueva de Maltravieso (Caceres) CC s.d.
C.I. Palacio Santuario de Cancho Roano (Zalamea de la BA 4.907

Serena)
C.I. Via de la Plata (Bafios de Montemayor) CC 4.260
C.I. Via de la Plata (Monesterio) BA 1.577
C.I. del Ferrocarril (Hervas) CcC 3.290
C.I. ciudad romana de Céparra (Guijo de Granadilla/Oliva CC 18.613

Plasencia)
C.I. de la fortaleza y ciudad medieval (Plasencia) CC 18.028
C.I. Campamento romano Ciceres el Viejo (Céceres) CC 1.400
C.I. de la mineria en Extremadura (Céceres) CC 1.007
C.I. General de la Via de la Plata (Mérida) BA 10.702
C.I. del circo romano (Mérida) BA 6.305
C.I. de los conjuntos histéricos (Zafra) BA 800
C.I. de la arquitectura popular (Burguillos del Cerro) BA 8.060
C.I. yacimiento arqueoldgico de Hornachuelos (Ribera del BA 2.129

Fresno)
C.I. de Zurbaran (Fuente de Cantos) BA 905
TOTAL GENERAL 463.753

Fuente: www.juntaex.es, Anuario de Cultura, 2004.

La declaracion y el reconocimiento de este tipo de fiestas se realiza atendiendo,
entre otros factores, a la antigiiedad de la celebracién y a su mantenimiento a lo
largo del tiempo, a la singularidad de la misma, al grado de implicacién de la
poblacién local, al grado de atraccién de turistas, generacion de flujos de visitantes
y a la existencia de una organizacion y actividades que contribuyan a su difusién y
promocion. Algunas Comunidades Auténomas han establecido no s6lo normativas
para la solicitud de tal declaracion con la incoacion del correspondiente expediente
sino también para el apoyo a las mismas mediante diferentes tipos de subvenciones
ademds de la promocion, difusién y publicidad que realizan las propias Comuni-
dades Auténomas. Este tipo de fiestas, que pueden ser relativas a una localidad,
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también pueden estar sustentadas por una mancomunidad o agrupacion de munici-
pios. Su temadtica es muy diversa, pudiendo tener un cardcter mds eminentemente
lidico, deportivo, cultural, religioso o gastrondmico, habiendo sido consideradas
estas dltimas en algunas Comunidades Auténomas de un modo singularizado.

Desde los mismos ambitos locales o autondmicos, en los ltimos tiempos ha
continuado, e incluso incrementado, la demanda de reconocimiento como Fiestas
de Interés Turistico Nacional o Internacional. Unas demandas que en muchos casos
contienen un referente muy localista e incluso competitivo con otras localidades y
festividades con las que tratan de diferenciarse una vez que han ido consiguiendo
sucesivamente el reconocimiento en el dmbito regional, posteriormente nacional
y, por ultimo internacional.

FIESTAS DE INTERES TURISTICO REGIONAL. EXTREMADURA, 2006

Denominacion Localidad Fecha gggé
El Jarramplas Piornal (CC) Enero 1.532
Carrera de San Antén Navalvillar de Pela (BA) Enero 4782
Las Carantofas Acehuche (CC) Enero 871
Las candelas Almendralejo (BA) Febrero 29.889
Pero Palo Villanueva Vera (CC) Febrero 2.117
Carnaval de Badajoz Badajoz Febrero 143.019
Carnaval de Campo Arafiuelo Navalmoral de la Mata (CC) Febrero 17.145
Los negritos de San Blas Montehermoso (CC) Febrero 5.623
Fiesta Cerezo en Flor Valle del Jerte (CC) (1) Marzo 11.444
Semana Santa de Badajoz Badajoz Mar.-abr. | 143.019
Semana Santa de Caceres Céceres Mar.-abr. 89.029
Semana Santa Jerez Caballeros Jerez de los Caballeros (BA) | Mar.-abr. 9.776
Semana Santa de Mérida Meérida (BA) Mar.-abr. 53.089
Pasion Viviente Oliva de la Frontera (BA) Mar.-abr. 5.721
Los Empalaos Valverde de la Vera (CC) Mar.-abr. 018
El Chiviri Trujillo (CC) Mar.-abr. 9.672
Romeria de Piedra Escrita Campanario (BA) Mar.-abr. 5.529
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FIESTAS DE INTERES TURISTICO REGIONAL. EXTREMADURA, 2006 (cont.)

Denominacion Localidad Fecha 123832
Las carreras Arroyo de la Luz (CC) Mar.-abr. 6.607
La Santa Cruz Feria (BA) Mayo 1.391
La Chanfaina Fuente de Cantos (BA) Mayo 5.068
Romeria de San Isidro Fuente de Cantos (BA) Mayo 5.068
Romeria de San Isidro Valencia de Alcantara (CC) Mayo 6.115
La Batalla de la Albuera La Albuera (BA) Mayo 1.820
Los toros de San Juan Coria (CC) Junio 12.947
Octava del Corpus Penalsordo (BA) Junio 1.347
Martes Mayor Plasencia (CC) Agosto 39.596
Festival Internacional de la Sierra Fregenal de la Sierra (BA) Agosto 5.253
La Enramd Pinofranqueado (CC) Agosto 1.651
Fiesta de la Tenca Manc. Tajo-Salor (CC) (2) Agosto 23.853
Festival medieval Villa Alburquerque | Alburquerque (BA) Agosto 5.639
Las Capeas Segura de Ledén (BA) Septiembre 2.208
Los Escobazos Jarandilla de la Vera (CC) Diciembre 3.080
La Encamisa Torrejoncillo (CC) Diciembre 3.373

(1) Valle del Jerte: Mancomunidad de 11 municipios. (2) Tajo Salor: Mancomunidad de 8 municipios.
Fuente: www.turismoextremadura.com (2006), www.ine.es (2006).

En todo caso, la consideracién, mantenimiento y reforzamiento de estas

Fiestas como un recurso y un producto turistico, asi como su reivindicacién y
su reconocimiento, constituyen un reforzamiento del referente identitario en una
escala local o comarcal —aun cuando se produzca desde organismos y dmbitos
distantes. También es un indudable y valioso elemento de promocién y difusién
de actividades y lugares claramente vinculados al mundo rural, contribuyendo a
su reforzamiento y al de la propia autoestima de la poblacion rural.

Estas fiestas no sélo tienen un sentido de mantenimiento y recuperacion del
patrimonio cultural sino que contribuyen de un modo notable y singularizado a
romper la estacionalidad —de hecho existen en una misma Comunidad Auténoma
festividades a lo largo de todo el ailo— y a generar un importante flujo de visitantes
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y turistas por el conjunto del territorio comarcal, regional e incluso interregional. Un
hecho que ha sido especialmente potenciado en algunas Comunidades Auténomas
de interior como Extremadura, en la que existen 33 Fiestas de Interés Turistico
Regional de las que tan sélo dos tiene un referente comarcal, si bien la mayor
parte de ellas tienen una amplia difusidn, reconocimiento y atraccién de turistas
y visitantes tanto regionales como nacionales.

ALIANZAS ESTRATEGICAS Y PATRIMONIO CULTURAL

La nueva valoracion y consideracion del espacio y sociedad rural ha afectado
a multiples aspectos porque se ha intervenido desde diferentes politicas sectoriales
que, no siendo propiamente la turistica, han tenido y tienen mucho que ver con este
tipo de actividad. El ambito de la cultura y especialmente del patrimonio cultural
es una de esas alianzas estratégicas fundamentales y en permanente interaccion
con el turismo. En la recuperacién, reconocimiento, mantenimiento y puesta en
valor del patrimonio cultural se produce no sélo esa alianza con el turismo sino,
nuevamente, el fortalecimiento de la autoestima y la consideracion positiva de los
recursos y las capacidades de la sociedad rural y los territorios.

BIENES DE INTERES CULTURAL EN EXTREMADURA. 2004

Badajoz Cdceres Extremadura
Tipologia o ici- ici-
Niim, | MO | gy | Mumici= | | Munict
pios pios pios
Conjuntos Historico-Artisti- 13 13 19 19 32 32
cos de I.C.
Monumentos de interés cul- 67 35 106 54 173 89
tural
Zonas arqueoldgicas 11 8 6 5 17 13
Sitios histéricos 2 2 1 1 4% 3%
Declaracion de Bien de Inte- - - 1 3 1™ 3
rés Cultural

® Incluye Via de la Plata en diversos municipios.
M A Fala (Bien de Interés Cultural de caracter inmaterial).
Fuente: Directorio, 2004, Junta de Extremadura.

Demasiadas veces en el medio rural se escuchd que no habia nada que ver
y en demasiadas ocasiones ello estaba acompaiado por el olvido sistematico,

cuando no menosprecio, del patrimonio cultural rural (algo similar ha ocurrido
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con el medio natural) en sus mas diversas acepciones y, en particular, con el pa-
trimonio arquitectonico. En el proceso de revalorizacion del espacio rural y de su
patrimonio, también la accién de las CC.AA. ha sido fundamental y especialmente
valiosa, en concreto en cuanto al reconocimiento de su patrimonio con diferentes
figuras. Nuevamente, gracias a la accién proxima y directa, al compromiso que ello
propicia, se produce no sélo la recuperacién en si del patrimonio sino también la
extension del reconocimiento del mismo y de la actuacion sobre €l a un elevado
numero de nicleos de poblacidn. Todo ello a pesar de la diversidad de figuras que
puedan reconocerse en cada uno de los dmbitos regionales.

Este tipo de declaraciones del patrimonio cultural y el reconocimiento que ello
conlleva es mds resefiable desde la perspectiva del desarrollo rural por la amplia
dispersion territorial del mismo. De este modo, no serd exclusivamente en el me-
dio urbano donde pueda desarrollarse el turismo cultural o donde se encuentren
centros museisticos.

Este reconocimiento y valoracién tendrd unos efectos innegables en materia
turistica, especialmente en la promocion. Pero el turismo dard un mayor sentido
al esfuerzo de las Comunidades Auténomas y de la sociedad rural en la recupera-
cién y mantenimiento del patrimonio al generar un uso, disfrute y apreciacion del
mismo, ademds de constituirse en un importante activo econémico por los flujos
de personas y econdmicos que su contemplacion y disfrute generan.

REHABILITACION Y RECUPERACION PATRIMONIAL

El desarrollo de la actividad turistica en el medio rural ha tenido multiples
efectos, la inmensa mayoria de ellos o la totalidad de caricter positivo, aunque
buena parte de ellos posiblemente estén insuficientemente medidos o infravalorados.
Es evidente que, entendida de un modo amplio, la incidencia sobre el patrimonio
cultural tiene multiples manifestaciones debidas ademds a la actuacién de poli-
ticas sectoriales e iniciativas que, como hemos indicado, no residen necesaria, o
exclusivamente, en el dmbito estrictamente cultural: la recuperacion de Fiestas de
Interés Turistico a las que hemos aludido, la generacién de museos o centros de
interpretacion, el mantenimiento de la artesania y el folclore, la potenciacion de
la gastronomia tradicional, la propia declaracion como Bien Cultural de parte del
patrimonio cultural material o inmaterial, la recuperacién y mantenimiento de las
vias pecuarias, etcétera.

Especial significado en la recuperacion del patrimonio cultural del mundo
rural ha tenido la aparicion de diferentes tipos de alojamientos. Ello ha supuesto
la recuperaciéon de un considerable nimero de edificaciones de nuestra arquitec-
tura tradicional y de edificios singulares en los niicleos rurales de menor tamafio
y en el conjunto del espacio rural. Hay que considerar que la mayor parte de las
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Comunidades Autonomas han establecido, a través de diferentes normas, criterios
para la concesion de ayudas y para la autorizacién como alojamiento rural —de
un modo genérico o aplicable a algunas de sus tipologias especificas— cuando se
tratara de la recuperacion de viviendas o edificaciones tradicionales ubicadas en
el interior de las poblaciones o en el medio rural, manteniendo tanto la tipologia
como la estructura e incluso el acondicionamiento y amueblamiento interior. Un
hecho que ha permitido recuperar no sélo viviendas, sino también otras edifica-
ciones convenientemente acondicionadas para el alojamiento: molinos, almazaras,
lavaderos de lanas... La importancia de esta recuperacién es mayor por cuanto
se ha realizado en nicleos de tamafio relativamente reducido —la mayor parte
de los decretos y 6rdenes de ayuda establecian no solo el minimo de afios a los
que se deberia dedicar el alojamiento rural sino también el tamafio del nicleo en
los que se podrian ubicar que ha oscilado entre 5.000 y 10.000 habitantes como
mdximo. Si estas iniciativas y normativa han sido marcadas y desarrolladas por las
Comunidades Auténomas, hay que considerar que, ajustdndose a ellas, los propios
programas LEADER y PRODER las han potenciado; especialmente cuando desde
las instancias autonémicas y de los Grupos de Desarrollo se trataba de ampliar y
diversificar espacialmente la localizacién de los alojamientos rurales.

La recuperacion del patrimonio cultural por esta via se ha llevado a cabo en
los diferentes tipos de alojamientos rurales. En unos casos se trataba de viviendas
o construcciones tradicionales destinadas a las diversas modalidades de casas ru-
rales. En otros, eran edificaciones de mayor entidad —alguna con reconocimiento
patrimonial afiadido— que por su tamaifio, caracteristicas y orientacién constituian
posteriormente alojamientos rurales de mayor capacidad y orientacién hotelera
singularizada como hoteles rurales, pazos, hospederias, casonas y centros de tu-
rismo rural, entre otras tipologias.

Un caso particular de estas iniciativas es el desarrollado en Extremadura donde
por parte de la Comunidad Auténoma y mediante el programa de Hospederias
que se ubican en destinos de alto potencial turistico —todos ellos en el medio
rural- recuperando en la mayor parte de los casos edificios de importante valor
patrimonial.

Por una u otra via —actuando en los nucleos y en el diseminado y bien con
arquitectura tradicional o con un sentido de edificacién de valor patrimonial afia-
dido— se ha producido una importante revalorizacién del patrimonio cultural y en
muchos casos del que tienen un sentido més propiamente tradicional. Un hecho
anadido a los efectos econdmicos producidos durante la rehabilitacion, pero que
ha generado un importante modelo de actuacién que ha sido seguido mimética-
mente en la recuperaciéon y rehabilitacién con fines residenciales o como primera
vivienda en un importante nimero de nucleos rurales. Aspecto éste de mayor tras-
cendencia cuando ademads todo ello se produce y debe entenderse en el contexto
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de las propias politicas de rehabilitacién de vivienda —como las desarrolladas en
Extremadura en casco urbano consolidado— y de actuaciones llevadas a cabo por
los responsables de urbanismo y vivienda junto con los municipios en el mante-
nimiento de los cascos histéricos, especialmente cuando cuentan con algin tipo
de reconocimiento y declaracion.

ALIANZAS ESTRATEGICAS Y TRANSVERSALIDAD

El turismo se define por su transversalidad, a pesar de la creciente segmentacion
que se lleva a cabo en el mismo y que se produce con una intensidad creciente
en la busqueda de la mayor competitividad, rentabilidad y eficacia. El caricter
transversal de la actividad turistica, que puede verse en un doble sentido (inci-
dencia en la misma de gran nimero de intervenciones e incidencia del turismo en
un gran nimero de iniciativas no estrictamente turisticas) debe ser considerado y
potenciado especialmente en los d&mbitos rurales. En éstos, es realmente necesaria
la optimizacion de los esfuerzos y de los recursos para fortalecer al mundo rural
y para hacerlo mds competitivo desde la accién integral e integradora.

El turismo es un referente de las alianzas estratégicas existentes en el mundo
rural. Ademads del valor en si del desarrollo del turismo, hay que considerar que
contribuye a la puesta en marcha, ejecuciéon y optimizacién de otras politicas e
iniciativas de signo, temdtica y contenido muy diverso que simultineamente se
llevan a cabo o puedan darse en el mundo rural. Algo que se produce por la via
de la promociodn, de la utilizacién o del consumo de los productos y servicios que
de ello se derivan con el desarrollo, y en el contexto, de la actividad turistica. Por
otra parte, la existencia de ese conjunto de iniciativas diversas enriquece y cualifica
al destino en si y a la consideracién del mismo para el desarrollo del turismo.

La mejora de las infraestructuras bésicas y generales (desde las de comuni-
cacion, hasta las sanitarias, de seguridad, etc.) tiene una incidencia especial en
el desarrollo del turismo. También lo tienen las politicas urbanisticas adecuadas
presevando los pueblos y ciudades. La preservacion del medio ambiente consti-
tuye un aspecto fundamental, como también lo es la existencia de producciones
agrarias de calidad. El desarrollo de actividades relacionadas con la cultura y el
patrimonio son tan importantes como la existencia de infraestructuras y la dotacion
deportiva. El mantenimiento de la red de caminos resulta tan fundamental como las
dotaciones para conseguir la accesibilidad universal y la atencién a la poblacién
y a los visitantes con algin tipo de discapacidad.

Un aspecto fundamental de esas alianzas estratégicas es el relativo a las pro-
ducciones agrarias y pesqueras. De un modo general y desde aquellos momentos
en los que en el medio rural no se producia mds que de un modo extensivo y poco
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especializado, se han sufrido cambios importantisimos en la actividad agraria. Mdas
alld de la redefinicién del espacio agrario y de los usos del suelo, conviene destacar
que las producciones agrarias y pesqueras han tendido hacia la calidad, ya sea de
nuevos productos o de producciones consideradas tradicionales. De este modo, las
producciones de calidad diferenciada (que por sus peculiaridades, origen, o proceso
de elaboracién presentan caracteristicas especificas merecedoras de un distintivo
especial) han contribuido a revalorizar el sentido de la productividad agraria. Esa
busqueda de la calidad se materializa en producciones especificas en las que se
busca y se exige la trazabilidad. Asi, las Denominaciones de Origen Protegidas
(D.O.P.) y las Indicaciones Geograficas Protegidas (I.G.P.) no sélo han tratado de
buscar una mayor competitividad e implantacion en el mercado sino que estin
en la linea de la bisqueda de la seguridad agroalimentaria y de la transmision y
promocion de un valor, de una actividad, un producto, una localizacién y ubicacién
geografica determinada.

Serdn las Comunidades Auténomas las competentes en la gestion de aquellas
marcas de calidad cuya produccién se desarrolle en su espacio territorial, de ahi
que exista un interés razonable en su apoyo y promocion. En aquellos casos en los
que el ambito geogréfico afecta a mds de una de ellas ha sido el propio Tribunal
Constitucional el que ha ubicado la competencia en la Administracion General
del Estado.

Lamentablemente, el consumidor no lo ha sumido atn totalmente y ademads
un numero de productores significativos no se une a tales procesos, intentando
obtener de un modo mas sencillo los mismos beneficios aprovechandose del trabajo
dificil, de lenta implantacién y de enorme valor.

Si las Denominaciones de Origen Protegida (D.O.P.), las Indicaciones Geo-
grificas Protegidas (I.G.P.) o las referencias tipoldgicas diversas existentes son
importantes en si mismas, salvo excepciones, no han sabido aprovechar el efecto
y la implantacion del sector turistico y éste tampoco ha sabido optimizar la exis-
tencia de aquéllas. Sobre todo, no han sabido aprovechar una ventaja competitiva
de gran importancia de cara al mercado y al consumidor ya que buena parte de las
producciones que gozan de este tipo de certificaciones de calidad y denominacio-
nes especificas se han producido y/o elaborado en lugares que cuentan con algtin
grado de declaracién y proteccion atendiendo a sus valores naturales. Es decir, se
trata de un doble marchamo de calidad: por una parte, el que le confiere el espa-
cio geografico y natural en el que se produce (Parque, Z.E.P.A., Reserva, L.I.C.,
Reserva de la Biosfera...) y, por otra, el que le confiere la propia denominacion
atendiendo a los pardmetros y requisitos especificos de produccién, elaboraciéon y
comercializacién. Sin embargo, ambos referentes no suelen trasladarse mediante
las adecuadas campafias de promocion, marketing y comercializacién, no llegando
al consumidor generalista y urbano final o a aquellos sectores —cada vez mas am-
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plios— sensibilizados y que incluso estdn dispuestos asumir un precio mas elevado
por productos o servicios con tales caracteristicas.

DENOMINACIONES DE ORIGEN E INDICACIONES GEOGRAFICAS
PROTEGIDAS (DIC. 2004)

Producto D.O.P. LG.P. Total
Quesos y mantequilla 23 1 24
Quesos y mantequilla 2 1 3
Legumbres 5 5
Legumbres 2 11 13
Frutas 9 5 14
Miel 2 1 3
Prod. panaderia, pasteleria, reposteria 8 8
Aceite de oliva virgen 20 20
Carnes frescas 15 15
Jamoén 4 1 5
Embutidos y otros carnicos 5 5
Condimentos y especias 3 3
Pescados, moluscos, crustiaceos 1 2 3
Vinos 64 43 107
Bebidas espirituosas 11 11
Varios 3 3
TOTAL 133 109 242

Fuente: Santiso Blanco, J. A. (2005). Las marcas de calidad diferenciada.

En todo caso, aun cuando en el dmbito de la restauracion y en los alojamien-
tos turisticos, particularmente en los especificamente rurales, se hace una mayor
referencia a lo que genéricamente podemos denominar los productos de la tierra
como un referente de calidad, capacidad, identidad y autenticidad, sigue siendo
un terreno en el que debe ampliarse la actuacion de esta alianza estratégica. Un
hecho mas necesario e incluso evidente cuando el turismo, al menos en determi-
nados planteamientos de turismo sostenible como los que nos estamos refiriendo,
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han potenciado, recuperado e innovado de manera notable en la restauracién y en
la gastronomia.

VALORAC’ION Y RECUPERACION PATRIMONIAL DEL TERRITORIO:
E.N.P. Y VIAS VERDES

El espacio rural ha sufrido en las ultimas décadas unas transformaciones atin
escasamente medidas, valoradas y posiblemente aun menos utilizadas por la misma
sociedad rural para conseguir una transformacién mds intensa, su pervivencia y la
propia sostenibilidad territorial especialmente en el marco del turismo, de la calidad
y de la diversificacion econémica en el mundo rural. Un aspecto fundamental y
claro ejemplo de ello es el relativo a los espacios naturales protegidos.

En el fondo, con su consideraciéon y declaracién (independientemente del
origen competencial y de la denominacién que reciba), no estamos sino ante el
profundo cambio de imagen, percepcion y concepcidon que se debe producir —o se
ha producido— sobre un territorio que, algunas generaciones atrds y en la mayor
parte de los casos, era considerado negativamente. Un espacio que posiblemente era
parcialmente percibido como una de las razones de los desequilibrios territoriales
y de la emigracion: unos espacios poco productivos, en gran medida concentrados
en pocas manos y que generaban poco o ningin empleo.

El proceso de declaracion de los Espacios protegidos, aun cuando en Espaia
tiene sus inicios en 1918, no tendrd su impulso hasta después de la Cumbre de
Estocolmo de 1972 y, de un modo singular, tras la recuperacion de la democracia
y la configuracién del Estado Autonémico.

SUPERFICIE REGIONAL PROTEGIDA (%). 2005
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La declaracion de los espacios protegidos en Espaifia y en el conjunto de las
Comunidades Auténomas ha pasado, en todo caso, por avatares muy diversos
generando frecuentemente fuertes enfrentamientos y siendo objeto de facil mani-
pulacion partidista por parte de los sectores mds conservadores y reaccionarios en
el &mbito social y politico (Alvarado, E., 2004). En general, puede afirmarse que
ha existido una cierta resistencia social a los procesos de declaracion de espacios
protegidos que se han visto en muchos casos considerados como fruto de una
mentalidad urbana y conservacionista-ecologista. Se ha valorado insuficientemente
no sélo el compromiso por la conservacion de las Comunidades Auténomas, sino
el significado patrimonial y de valoracion del territorio que ello suponia. Esfuerzos
por la conservacién y contestacion por su declaracion que, las mas de las veces,
han tenido un escaso eco en los sectores académicos.

Aun cuando no pueda realizarse una agregacion lineal de las superficies de-
claradas en los diferentes regimenes de proteccion, debe considerarse el elevado
porcentaje que representan en cada Comunidad Auténoma y, de un modo espe-
cial, los valores absolutos las superficies con algiin grado de reconocimiento y
proteccion.

En todo caso, globalmente puede decirse que se ha producido un proceso
imparable de concienciacion y sensibilizacion ambiental y una accién més o me-
nos decidida y activa de los diferentes gobiernos auténomos, unido a la accién
estatal, para la declaracion de distintas modalidades de espacios protegidos. Ello a
partir de una legislacion igualmente especifica y promulgada desde las diferentes
Comunidades Auténomas donde residen las competencias ambientales, salvo las
de cardcter basico que siguen residiendo en el Gobierno Central.

El papel de las Comunidades Auténomas ha sido criticado desde diferentes
ambitos por la disparidad de figuras de proteccién y la escasa homogeneidad
u homologacién de las mismas (Mulero, J., 2002). Pero si no hubiera sido por
esa capacidad competencial y normativa, asi como por el protagonismo de las
Comunidades Auténomas en materia de conservacion de la biodiversidad, no
se habrian producido —ni se habrian alcanzado— los niveles de compromiso, de
proteccion y de sensibilizacion ambiental existentes actualmente en Espafa, a
pesar de todas las carencias y deficiencias que adn puedan existir. El prota-
gonismo de las Comunidades Auténomas ha permitido desarrollar diferentes
niveles de proteccidén con figuras nuevas y adaptadas en ocasiones a la propia
realidad y percepcion territorial de las Comunidades Auténomas y de su reali-
dad socio-productiva. En esa diversidad de figuras de menor rango o de de-
nominacién y caracteristicas diferentes también hay una mayor riqueza por lo
que significan de diversidad y de oportunidad de conocimiento y desarrollo
socioecondmico para las poblaciones locales en aras a los principios de soste-
nibilidad.
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ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS. EXTREMADURA, 2006
Figura de proteccion N.° E.N.P. Sul(j}fc?;de N.° términos

Arbol Singular 32 99,62 32
Corredor Ecoldgico y de biodiversidad 4 6.125,19 15
Lugar de Interés Cientifico 1 9,71 1
Monumento Natural 4 1.462,06 4
Paisaje Protegido 1 1.184,56 1
Parque Natural (Z.E.C.) 2 29.216,33 12
Parque Natural Internacional 1 25.088,00 11
Parque Periurbano 4 2.999,83 4
Reserva Natural 1 7.266,27 3
Zona Especial de Conservacion 4 239.854,02 25
TOTAL SUPERFICIE PROTEGIDA 54 313.305,62 98

Fuente: www.juntaex.es (Portal agrario y medioambiental). Elaboracién propia.

La importancia de la declaracion por parte de las Comunidades Auténomas ha
de completarse con la importancia de las superficies que han merecido la declaracién
de los Parques Nacionales sobre los que el Gobierno Central desempefia un papel
preponderante y especial aunque una reciente sentencia del Tribunal Constitucional
confiere un papel de claro protagonismo a las Comunidades Auténomas. De un
modo u otro, la declaracion y el mantenimiento de estos espacios en el contexto de
la Red de Parques Nacionales es un marchamo de calidad y de reconocimiento de
los espacios naturales y rurales, asi como de las comunidades y grupos humanos
vinculados a ellos. Los Parques Nacionales se convierten, mds alld de su valor
de patrimonio natural, en un importante activo y destino turistico como lo prueba
el que sean mas de 11 millones los visitantes a los Parques Nacionales en 2004,
superdndose los 3,5 millones en el P. Nacional del Teide (Memoria, 2006). En
2006, mas de medio millén de hectareas se ven reconocidas bien como superficies
estrictamente declaradas (327.966 has) o en las consideradas como zonas perifé-
ricas de proteccion (168.092) en la Red de Parques Nacionales. A los 13 parques
nacionales actualmente declarados presumiblemente se unird Monfragiie en este
mismo afio con una superficie de unas 18.000 has a las que podrd afiadirse una
superficie periférica de proteccidon que posiblemente se extienda a las 116.000 has
que conforman la Z.E.P.A. y Reserva de la Biosfera de Monfragiie.

Norba. Revista de Geografia, Vol. XI, 2006, 129-163



160 E. Alvarado Corrales El turismo en el desarrollo rural

Esta situacion de singularidad y de reconocimiento se debe ver ampliada e
incrementada con otros reconocimientos de ambito internacional. Por una parte,
en virtud de diferentes directivas europeas traspuestas por los Estados y en el caso
espafiol a partir de las propuestas de las Comunidades Auténomas se declararon los
Lugares de Interés Comunitario (L.I.C.) y Zonas de Especial Proteccion de Aves
(Z.E.P.A.S.) en atencion a los valores naturales de sus territorios, sus hébitats y
especies singulares; espacios que, contando con la representacion suficiente, deberan
configurar en el conjunto del espacio europeo la denominada Red Natura 2000.

Por otra parte, se ha producido un reconocimiento y declaracion por la propia
U.N.E.S.C.O. de una serie de espacios como Reserva de la Biosfera en atencion
a sus valores naturales, pero también a sus referentes culturales y de desarrollo
sostenible. Un reconocimiento que en estos momentos alcanza en el caso espafiol
a 27 Reservas de la Biosfera.

A pesar de estos reconocimientos y declaraciones, lo cierto es que la interiori-
zacion de los mismos por la sociedad en general y especialmente por la sociedad
rural sigue siendo escasa o, cuando menos, insuficiente; un hecho ain mas grave
y relevante porque ello hace que se infrautilicen unos recursos y valores de primer
orden (Alvarado, E. et al., 2005). Un aspecto fundamental a considerar es que los
espacios protegidos se convierten en si mismos en espacios de fuerte atraccion como
consecuencia de la demanda creciente que se produce desde los espacios claramente
urbanos y por una sociedad que responde a una mentalidad igualmente urbana. Es
un recurso potencial que ha de utilizarse de un modo sostenible para lo que es
fundamental conocer las respectivas figuras de planeamiento y gestion existente en
cada caso (Planes de Ordenacién y Recursos Naturales, Planes Rectores de Uso y
Gestion, etc.) y aprovechar de un modo 6ptimo y, por supuesto, sostenible la im-
portante Red de Centros de Informacion, Interpretacion e infraestructuras diversas
que se han ido generando gracias a la existencia de tales espacios protegidos. Todo
ello no sélo constituye una oportunidad para el turismo sino para el conjunto del
espacio y las sociedades rurales que han encontrado o deben encontrar en ellos
nuevas oportunidades de empleo y de diversificacion de la actividad econdmica y
de valoracion y cualificacion del mismo espacio rural y de los productos y servicios
generados en el entorno de los espacios naturales y protegidos. Sin embargo, la
valoracién y aprovechamiento de esta nueva situacion sigue siendo muy escasa e
insuficiente lo que ha llevado a las administraciones turisticas, a instancia e impulso
de la Administracion turistica Central, a poner en marcha un Plan de Impulso de
Turismo de Naturaleza (2004), todo ello ademas de las iniciativas que se aborden
directamente por las respectivas Comunidades Auténomas.

Un hecho igualmente singular y valioso que vincula atin mds al turismo con
el mundo rural es el Proyecto de Vias Verdes —que en agosto de 2005 alcanzaban
la cifra de 1.300 kms disponibles en 53 proyectos (Guia de Vias Verdes, 2005).
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Este Programa ha intentado —y en gran medida conseguido— recuperar para los
ciudadanos con nuevos usos claramente sostenibles las antiguas vias férreas. Man-
teniendo la propiedad publica en manos de Ayuntamientos, Consorcios o Comuni-
dades Auténomas, el Ministerio de Medio Ambiente ha ido recuperando parte de
ese valioso patrimonio generando espacios de conocimiento y aprovechamiento de
ocio. En 2006 el programa Vias Verdes aparece recogido en el Ministerio de Medio
Ambiente como Caminos Naturales que desde 1993 habria supuesto la puesta en
servicio de 995 kms en 30 itinerarios, estando en construccién otros 13.

El desarrollo de las Vias Verdes, en todo caso, ha supuesto el acondicionamiento
para el senderismo, el cicloturismo o los recorridos a caballo de unos tramos que
pueden y deben definirse con pardmetros de accesibilidad universal, pero sobre
todo que han permitido la puesta en marcha de pequefias iniciativas de alojamiento,
restauracion o de turismo activo. Todo ello en recorridos que mantienen importan-
tes infraestructuras que permiten el recorrido por espacios y paisajes que cuentan
en las Vias Verdes con referentes de informacion, sefializacion e interpretacion
adecuados y suficientes. Aspectos todos ellos que ayudan a percibir y valorar de
un modo mds directo y justo el espacio y la realidad rural.

Un proyecto, el de las Vias Verdes, que cuenta con un elevado reconocimiento
y ha de verse en relacién con otros proyectos internacionales, pero que también
nos ponen en contacto con los Itinerarios y Senderos de Gran Recorrido y con un
patrimonio publico, como son las Vias Pecuarias, de gran valor e importancia para
el mundo rural pero atin escasamente valorado y utilizado de un modo sostenible
para el turismo.

Las Vias Verdes estan siendo ejes de dinamizacién no sélo por la atraccion
de un nimero cada vez mayor de turistas que apuestan claramente por la soste-
nibilidad, sino porque han permitido y provocado la creacién de infraestructuras
diversas de alojamiento, restauracion, de comercializacién de productos agrarios,
ubicacién de empresas de servicios, etcétera.

A MODO DE CONCLUSIONES

El turismo se configura como una actividad innovadora y emprendedora en el
ambito rural; una actividad que contribuye de forma notable al desarrollo rural por
lo que tiene de diversificacion de la actividad econémica, de generacion de empleo
y riqueza y por su contribucion a la fijacion de la poblacién. Una situacién que se
ha producido en las ultimas décadas unido al desarrollo del Estado autonémico,
al cambio de actitud ante el espacio y la sociedad rural y a nuestra integracién
como miembros de pleno derecho en la U.E.

El papel del turismo en el Desarrollo Rural es mas valioso aun si se considera
que alrededor del mismo se concitan multiples alianzas estratégicas. El turismo
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se beneficia de la existencia de otras politicas e iniciativas, pero qué duda cabe
que contribuye poderosamente a su reforzamiento, expansion y optimizacién de
las mismas.

El turismo ha necesitado de la recuperacion y fuerte autoestima de la sociedad
rural, pero ha contribuido y contribuye considerablemente al reforzamiento de la
misma. En gran medida la prictica del turismo, especialmente en el &mbito rural, se
constituye como un ejercicio de tolerancia y cohesion territorial. Tolerancia por lo
que significa de reconocimiento y aceptacion del otro, de lo diferente a la vez que
se reconoce en lo propio. La actividad turistica en el contexto del desarrollo rural
ha de concebirse también como una apuesta por la sostenibilidad y por la cohesidn,
preservacion y utilizacién del conjunto de las potencialidades territoriales.

En el futuro mds inmediato, el turismo sigue estando llamado a cumplir un
papel importante en el Desarrollo Rural por la apuesta que desde las instancias
europeas (Reglamento FEADER) —y de un modo especial- nacionales (proxima
legislacion sobre desarrollo rural) y regionales (acciones normativas y politicas de
desarrollo rural, de turismo, medioambiente y cultura de las propias Comunidades
Auténomas...) se hace por el mundo rural. Una apuesta en la que el protagonismo
de la propia sociedad rural se ve reforzado y afianzado por las iniciativas de los
grupos de desarrollo, las estructuras mancomunadas y comarcales.

Nos adentramos en un momento diferente y esperanzador en el que la sociedad
rural es consciente de sus capacidades y del potencial de su territorio. Un tiempo
en el que el espacio rural es objeto de atencién y se percibe —desde el mismo y
desde fuera— como un dmbito especialmente adecuado para la generacion de em-
pleo y de riqueza, para la generaciéon de nuevas iniciativas empresariales publicas
y privadas y, por tanto, para la transformacién social.

En ese nuevo marco —con el reforzamiento de la autoestima, con el afian-
zamiento de las estructuras sociales y econdmicas, con la dotaciéon de servicios
diversos en el medio rural- la apuesta por la calidad en todas sus acepciones se
debe seguir aunando con el respeto a la identidad, a la vez que se apuesta por
la innovacién y la transformacién. Un proceso ilusionante en el que la sociedad
rural ya no se siente sola sino que afronta el futuro disefiando estrategias de co-
operacion, especialmente en materia turistica, tanto en el ambito de las propias
Comunidades Auténomas como en los espacios intercomunitarios e incluso los de
cardcter trasnacional.
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