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EL PAPEL ESTATAL Y MULTIESTATAL EN LA
ORGANIZACION DEL ESPACIO

EN todo territorio la idea de desarrollo debe ir unida a la etici-
dad, a la mejora razonada de las condiciones de vida, pues
toda organizacion del espacio debe ser beneficiosa y respetuosa
con el organigrama existente. Esa accion puede reflejarse en un
sistema territorial de dos formas: transformacion endogena, co-
mo reaccion de los actores locales, o exdgena, derivada de la mo-
vilidad espacial de bienes y factores. Si un territorio es la resul-
tante de los actores, espacios y sistemas de accion que producen
un nuevo espacio, la realidad territorial sera el proceso de reali-
zacion de finalidades. La ética territorialista debera apoyar el
crecimiento economico como medio, sustituyendo el desarrollis-
mo por el bienestar social, e imponiendo la integracion territorial
horizontal, funcional, econémica y administrativa,

Sobre el papel la teoria es impecable, pero el devenir territo-
rial latinoamericano no se ha ajustado a las pautas de la logica
del desarrollo espacial, porque una concepcion de este calibre no
se adectia a la dinamica de regiones y espacios en proceso de de-
sarrollo, donde las necesidades van muy por delante de la previ-
sion, y el plancamiento territorial se limita a satisfacer urgencias
que no permiten ordenaciones racionales.

A escala multiestatal el sentido de unidad territorial crece por
influjo directo de un claro acontecimiento economico; la deuda
externa, que representa la mejor oportunidad para desarrollar
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acciones conjuntas. Un espacio nacional solo puede esperar al-
gln éxito mediante estrategias de especializacion, que pueden de-
sarticular los tejidos productivos nacionales. Con la integracion
se contribuye a desarrollar estrategias de inversion internacional,
modernizar estructuras productivas y conseguir un reparto mas
igual del crecimiento, incrementando la demanda interna y el bie-
nestar social, asi como a bajar los costos donde las economias de
escala son determinantes. Llega a ser imprescindible para la in-
dustrializacién de paises pequefios y puede facilitar el despegue
en los intermedios.

La idea de fusion de espacios nacionales se resume en la espe-
ranza de un triple objetivo: sustituir importaciones, diversificar
exportaciones, e integrar regiones marginales a los procesos eco-
némicos. Pero el espiritu economico suele quedar limitado ya
que las asociaciones integracionistas latinoamericanas son practi-
camente inoperantes, probablemente con la excepcion de MER-
COSUR. Los resultados solo son viables cuando cada integrante
dispone de estructuras politicas y econémicas aceptables. Con
mayor o menor fortuna dos son las metas buscadas: mayor inte-
gracion al circuito comercial y financiero de la economia mun-
dial, y retroceso de la accion estatal en la actividad socioecono-
mica (PIPITONE, V., 1987, pp. 31-45).

Asimismo, la asociacion es una reaccion en la medida que el
Estado central ha incrementado su importancia y se hace preciso
revertir la tendencia mediante mecanismos de integracion (libera-
cion de intercambios, aranceles comunes, programaciones indus-
triales conjuntas y armonizaciones economicas).

Y entre objetivos y metas se entremezclan otras razones de
transfondo. Con la fusion se trata de encontrar un interlocutor
valido y global, y de ensayar un modelo imitando asociaciones
solidas y efectivas. También poner orden en varias cuestiones: la
intervencion norteamericana cada vez mas patente, la dimension
aludida de la deuda, y dar contenido a los nuevos regimenes de-
mocraticos. Probablemente la reaccion mas fuerte fuese la prime-
ra, porque la administracién republicana consolidé una politica
de acuerdos bilaterales evitando concertaciones regionales, y pro-
piciando la debilidad de las existentes. :

Sea como fuere, la integracion regional busca aportar una res-
puesta a la contradiccion existente entre la estrechez de los mer-
cados internos y las dificultades de acceso al mercado internacio-
nal. El futuro dependerd de tres factores: el replanteamiento
hacia posiciones mas pragmaticas y menos politicas, la fusién co-
mercial antes que la financiera o monetaria, y la solucion previa
a las fuertes desigualdades nacionales convirtiéndolas no en obje-
tivo sino en premisa. En este sentido el escaparate comunitario



europeo puede servir de punto de referencia relativo: cada ambi-
to requiere un esquema integracionista propio, genuino y confi-
gurado bajo metas especificas. Salir de dicha secuencia puede
convertirse en un traspiés econdmico aunque sus resultados poli-
ticos sean otros.

LA INTERVENCION ESTATISTA EN LA
CONFIGURACION REGIONAL

Con suma frecuencia se aprecia la ausencia de una estrategia
por parte del Estado (MAZA ZABALA, F., 1987, p. 98). Por
ello se hace necesario redefinir las relaciones Estado-sociedad al
objeto de conseguir un equilibrio hoy inexistente. Las crisis son
la pauta latinoamericana y el Estado se convierte en el punto de
referencia Unico para encontrar soluciones. Ello significa la cons-
tante delegacion de la responsabilidad organizativa al leviatan, al
gran actor social.

Es la tonica de funcionamiento del Tercer Mundo. Pero la 16-
gica del planeamiento territorial exige la necesidad de una con-
cepcion dinamica capaz de conjugar factores, intereses de clase y
espectativas sociales. Es decir: un cambio radical en las relacio-
nes entre Estado y agentes sociales (LEDERMA, E., 1989, p.
325). En la practica significa la implementacion de elementos
complementarios, por cuanto suponen descentralizacion, delega-
cion de funciones y acercamiento de la gestion al ciudadano
(SELCHER, W. A., 1989). Los problemas se pueden corregir re-
tomando la figura Jurldlca de los Estados Federativos (también
los bloques multinacionales (CHECA SANCHEZ, A., 1993, p.
127). Es un hecho la aparicion del regionalismo y de] proceso
paulatino de formalizacion de nuevas estructuras locales autono-
mas y las demandas de descentralizacion. E incluso la desconcen-
tracion de actividades economicas ha tenido efectos positivos en
las regiones periféricas (ESTRADA, L. y CRUZ, M., 1992, p.
64).

Sin embargo, todo confirma una orientacion bien diferente en
el proceso seguido. La tendencia ha ido enfocada a reforzar el
poder central consolidando un aparato estatal obsoleto sujeto a
una triple crisis: funcional, organizativa y estructural. Se han im-
portado redes administrativas ineficaces en culturas nuevas, fa-
llando asi la conexion con los poderes administrativos y econo-
micos. Las administraciones locales no son capaces de relevar a
la central, que se muestra incapaz de crear redes organizativas
novedosas y funcionales.
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La centralizacion parece haber sido parte y requisito en la
configuracion del Estado-nacion (BOISIER, S., 1992, p. 39). In-
cluso de las cinco grandes categorias de programas de desarrollo
regional solo una se refiere a descentralizacion en la toma de de-
cisiones. El Estado atraviesa por un proceso de metamorfosis pa-
ra dar origen a un nuevo Estado funcional a las nuevas condicio-
nes. La descentralizacion de decisiones aparece como uno de los
caminos para movilizar recursos mediante nuevas féormulas capa-
ces de superar las deficiencias de gestion. El hecho es que el dis-
curso descentralista gana espacio politico: Pera (1979), Chile
(1980), Guatemala (1985), Brasil (1988), ...

El desarrollo regional presupone una descentralizacion que
permita a cada comunidad optar por su propio estilo de desarro-
llo: requiere un proceso de autonomia en las decisiones. La re-
gion es un espacio de conveniencia (SANTOS, M., 1988, pp. 27-
34). Y una identidad regional no es negativa, ya que puede fijar
la poblacion y reducir la metropolizacion galopante; y el regiona-
lismo no tiene por qué ser sinonimo de rivalidad (LEIVA RO-
MERO, V., 1992, p. 83). Pero la cuestion regional se refiere al
desarrollo desigual; es la cuestion de la constitucion de ambitos
de denominacion politico-ideologica, y de la regionalizacion de
luchas sociales. Afecta al desarrollo territorial y a las condiciones
diferenciales de vida y de participacion social. Y todo ello conec-
ta con dos problemas adicionales: existe una crisis socioecondmi-
ca permanente en las estructuras regionales (CZERNY, M.,
1989, p. 56), y unos limites regionales que corresponden a las di-
visiones administrativas ignorando la realidad social y natural.

SECUENCIA ESTADO-REGION. LOS GRANDES
EJEMPLOS

En Brasil, el desmesurado poder centralista de la repiiblica de
las oligarquias se ha fundado en el poder ejercido localmente por
grandes latifundistas, que desembocaria en una clara tendencia al
reforzamiento centralista. El control tetritorial ha sido el funda-
mento de la legitimidad de las oligarquias locales y regionales.
Con el tiempo no se crearon las condiciones necesarias para que
el poder publico se preparase institucionalmente para el desempe-
fio de sus nuevas funciones. Incluso la autoridad central o fede-
ral puede alterar la subdivision de circunscripciones segiin favo-
rezcan a su economia.

El federalismo brasilefio hasta 1985 ha sido dual o centralista
limitando a los Estados su capacidad politica y fiscal. Desde en-
tonces el proceso democratizador se desarrolla sobre el fondo de



la crisis del Estado centralizador. Pero la corrupcion es un blo-
queo al desarrollo del federalismo, con un modelo de crecimiento
excluyente muy dificilmente conciliable con un sistema democra-
tico, que invita a ciertos grupos a posturas violentas. Ofrece una
deficiente gestion del presupuesto descentralizado; la distribucion
de ingresos no se ha reordenado; en 1991 el Estado estaba al
borde de la insolvencia y limito el sistema presupuestario regio-
nal (CHECA SANCHEZ, A., 1993, p. 127).

El pais no ha disfrutado de una evolucion politica secuencial.
Los bandazos han sido la tonica, y el resultado se traduce en
ambivalencias y disfunciones, tensiones y disparidades. En los se-
senta el régimen se fundo en la doctrina de la seguridad nacio-
nal, pero con descentralizacion creciente del ejecutivo federal. Se
buscaba conseguir un régimen semifederalista, aunque habia un
transfondo: el pais estaba fraccionado en regiones casi autono-
mas fundadas en ciclos economicos y especializadas en productos
de exportacion. Pero la conciencia regional de base economica
era ficticia: los trabajadores del campo carecian, y carecen como
herencia, de conciencia politica. Los Estados agropecuarios de
exportacion presentan la conciencia organizativa de la clase diri-
gente.

Las tensiones regionales seran continuas (KLARK, T., 1990,
p. 575). El sureste de la region urbanizada y moderna, en un pais
donde mercado y territorio son sindonimos; Norte y Noreste, con
una estructura funcional arcaica, y centro y Oeste, desfasados,
defienden un federalismo centralizado y la consiguiente distribu-
cion de la riqueza. El Sur y parte del centro son partidarios de la
descentralizacion. Ademas, surge la presumible secesion de los
Estados del Rio Grande do Sul, Santa Catarina y Parana, y una
corriente que justifica las demandas a favor de una reestructura-
cion del Estado.

El otro gigante latinoamericano, México, padece una acusada
centralizacion caracterizada por la incapacidad para revertirla. El
responsable es el Estado, con un agudo presidencialismo: el eje-
cutivo ahoga a la sociedad con ingerencias en el resto de pode-
res. El resultado es una asfixiante autoritarismo. Fl gobierno no
esta dispuesto a descentralizar y sin descentralizacion politica re-
sulta imposible la econdémica. Esa direccion ha agudizado los
problemas regionales: se ha potenciado la industrializacion del
Norte ampliando el desequilibrio nacional.

La planificacion territorial se inicia a partir de 1976 con la
instauracion de programas de desarrollo regional. Las referencias
a la descentralizacion parten del periodo De la Madrid, que la
creyd un imperativo para la consolidacion politica, econdmica y
administrativa. Pero tales propositos distan de corresponder con
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las reformas asumidas por el patron actual de reorganizacion te-
rritorial y de desconcentracion mas que de descentralizacion
(ARENAS ARECHIGA, E. et al., 1991, p. 250). Antes de estos
programas las acciones regionales se emplazaban en tres direccio-
nes: global, sectorial y territorial-local. Hoy la variacion no se
aprecia en exceso.

En Centroamérica valgan los ejemplos mas significativos por
los drasticos cambios operados por el socialismo. En Cuba se in-
trodujeron los cambios en la division politico-administrativa en
1962, creandose el nivel regional. En 1976 se produce una reor-
denacion que hizo crecer el niamero de provincias, pero eliminan-
do el nivel regional, la mejor prueba de un fracaso anunciado.
No obstante, el territorio ha ganado en su nivel de estructura-
cion, consolidando foérmulas con diferente intensidad en las zo-
nas occidental, central y oriental. Incluso la accion dirigida hacia
la mezcla de descentralizacion y desconcentracion y fuerte tutela
central ha consolidado las cabeceras provinciales y ciudades in-
termedias (MONTES RODRIGUEZ, N., 1991, p. 207).

En Nicaragua las acciones fueron mucho mas recientes. La
Constitucion de 1986 incorpora la regién autonoma. Un aiio
después entra en vigor el Estatuto de Autonomia de la Costa At-
lantica; es una region indigena, de donde deriva una peculiar
conciencia regional. Pero también contempla dos regiones: la del
Atlantico Norte y Atlantico Sur. Todas pueden elaborar planes de
desarrollo regional, articular mercados regionales, etc. La muestra
esta cundiendo (PANADERO MOYA, M., 1992-93, p. 61).

En los Andes centrales dos ejemplos. Frente al centralismo
boliviano las expresiones de regionalismo fanatico existentes en-
tre La Paz y Santa Cruz son reflejo de intereses contrario entre
distintas facciones de la burguesia. El oriente sera el espacio a
fomentar mientras el Altiplano es reflejo de los modos de vida de
produccion capitalista. Sin embargo, no puede hablarse de dre-
najes hacia el centro por la presion ejercida por Santa Cruz debi-
do a su poder econémico (su integracion era un proyecto nacio-
nal sin contexto alguno de politica regional). Se trata de una
regionalizacion sectorial segiin proyectos de inversion en planes
quinquenales, con polos de crecimiento estratégicos.

Maés avanzado es el modelo peruano. Desde la Constitucion
de 1979 se plasma un nuevo modelo de organizacion territorial,
caracterizado por el reconocimiento politico del regionalismo y la
descentralizacion. Hasta entonces prevalecian consideraciones de
orden economico: areas geoeconomicas, de especializacion pro-
ductiva, ciudades como centros de soporte de la economia regio-
nal, ... Las nuevas regiones estin dotadas de autonomia, e inclu-
so sus Asambleas pueden proponer la creacion de provincias y



distritos; a las municipalidades corresponde una participacion
preferente en el proceso de planificacion. Sera resultado de la
creacion a principios de los setenta de regiones heterogéneas para
funcionar segln el principio de division funcional y espacial. Es
un pais donde el cambio de la estructura territorial, mediante la
aplicacion de los mecanismos de regionalizacion politico-adminis-
trativa, ha llegado lejos, con trece regiones creadas en 1987, uni-
dades geoeconomicas dotadas de autonomia econdémica y admi-
nistrativa (MARCHENA GOMEZ, M., 1992-93, p. 263-274. En
1992 vendrian modificaciones: las autoridades regionales fueron
sustituidas por otras gubernamentales.

En el Cono Sur la situacion ha sido diferente. El nacionalismo
no fue capaz de producir sentimientos de solidaridad; pero el re-
gionalismo encuentra espacios identificables con culturas que su-
peran fronteras y otros espacios economicos homogéneos. Existe
una mayor conciencia regional para fortalecer sectores periféri-
cos: la cuestion regional se convierte en conciencia regional en la
periferia. En las regiones centrales es europeista; en el resto desa-
gregacionista, probablemente porque las fronteras nacionales ja-
mas tuvieron importancia (BORSDORF, A, 1991, p. 75).

En Chile durante los afios setenta la regionalizacion fue impe-
rativa e ideologica, y se incorpora la planificaciéon con funda-
mento reequilibrador econémico. La regionalizacion era centrali-
zadora, configurada en las regiones-plan con atribuciones
politico-administrativas. Entre 1969 y 1974 se daran tres concep-
tos regionalizadores que luego han dejado su impronta: los de-
mocratas-cristianos permitiran el desarrollo de la periferia; Allen-
de fomentaria centros selectivos dentro de las regiones; y
Pinochet modifico la estructura administrativa centralizandola.
En lo economico las regiones han sido abandonadas, quedindose
muy desfasadas con respecto al Gran Santiago (BORSDOREF, A.
1991, p. 71). La impronta politica ha primado sobre la historia.

En Argentina las entidades territoriales sufren un gran dete-
rioro. En 1967 el Consejo Nacional de Desarrollo identificd ocho
unidades regionales. El nivel provincial sigue siendo el mas claro,
pero el escalon de las regiones es muy incierto, y no sirve para
una politica de desarrollo voluntario. Los conjuntos regionales
constituyen sistemas de escasa consolidacion con fuerte depen-
dencia del centro, mientras los espacios organizados sélo abarcan
la tercera parte del pais. Dicho de otra forma: desigual estructu-
racion del espacio, con regiones como ejes de organizacion y es-
pacios en reserva mal organizados; la oposicion entre regiones
tradicionales y nuevas es algo artificial, ya que la actual estructu-
racion es nueva. Y el aludido deterioro de las entidades territo-
riales ha obligado al novedoso planteamiento de fusionar provin-
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cias en el Noroeste, como contrapunto a las fuertes corrientes re-
gionalistas de otras zonas (CHECA SANCHEZ, A., 1993, p.
125). En la Patagonia el movimiento Popular Neuquino se atri-
buye la reclamacion autonomista; en Tierra de Fuego el Movi-
miento Popular Fueguino; etc. Los pioneros’ de la Patagonia no
admiten limites politicos; la regién chilena de Asien sblo tiene ac-
ceso por Argentina. La relacion interpatagonica supera limites y
concepciones politicas.

MULTIESTATALISMO Y ASOCIACIONISMO
ECONOMICO

Entre las causas de integracion las hay negativas, al ejercer
como freno al pleno desarrollo de las asociaciones multiestatales.
Asi, rivalidades y regionalismos, deficiente estabilidad politica de
muchos Estados, litigios fronterizos sin resolver, amplias diferen-
cias entre Estados ricos y menos pudientes, y, sobre todo, la im-
presionante deuda externa y el agudo desarrollo de la sociedad
de consumo que la incrementa vivazmente (PANADERO MO-
YA, M., 1993, pp. 57-59).

Tampoco Iberoamérica ha constituido una unidad panorami-
ca: no ha existido un subcontinente unido. Los asociacionismos
presentan claras tendencias de integracion econémica general o
zonal. Conseguidas resultard que las instituciones de planifica-
cion no cumplen su funcioén de forma auténoma.

Los esfuerzos integradores no han alcanzado el éxito esperado
por las fuertes desigualdades en los términos de intercambio y
falta de acuerdo entre las politicas economicas individuales (LEI-
VA ROMERO, V., 1992, p. 83). Las nuevas agrupaciones no se
amoldan a las demandas del subdesarrollo: las estrategias se diri-
gen hacia el exterior por la servidumbre de la deuda; se busca la
velocidad en el desarrollo y no la consistencia de logros; etc.

Pero, de igual modo que perviven causas negativas, también
lo hacen necesidades acuciantes para el asociacionismo. FEl siste-
ma mundo impone la homogeneidad de los mercados y grado de
especializacion que debe saltar barreras fronterizas. La globaliza-
cion financiera implica mayor interdependencia; el aislamiento
provoca entropia y degradacion (PALMA, N., 1991, pp. 45-47).
En el proceso de integracion jugaran un importante papel la bis-
queda de economias de escala y reduccion de costos (CZERNY,
M., 1992, p. 29).

La ALALC se distingue desde su fundacién por la debilidad
de sus objetivos integradores. Nace en 1960 como reaccién al
MCE y para ampliar los acuerdos bilaterales preferenciales intra-



sudamericanos, dando preferencia a los productos de los paises
miembros frente a los de terceros reduciendo aranceles. Su finali-
dad ha sido conseguir una zona de libre comercio extensible al
conjunto sudamericano con la excepcion del MCCA con la pre-
tension de armonizar politicas economicas. Razones diversas (in-
fraestructurales y politicas) explican por qué la estructura comer-
cial apenas ha cambiado. Una barrera insalvable fue el mayor
nivel de Argentina, México y Brasil, que hacia dificil una partici-
pacion equilibrada de todos los componentes.

En 1980 sera sustituida por la ALADI. Se trato de una refun-
dacion ante el incumplimiento de los compromisos existentes.
Ahora pretendia nuevamente promover el desarrollo equilibrado
de la region, establecer un mercado comun latinoamericano,
crear un area de preferencia economica, la sustitucion del carac-
ter comercial precedente por una complementariedad econdémica,
y estructurar categorias de miembros: menos desarrollados (Boli-
via, Ecuador y Paraguay), intermedios (Colombia, Chile, Peri,
Uruguay y Venezuela), y mas desarrollados (los tres grandes).

El PACTO ANDINO preveia armonizar concesiones al capi-
tal extranjero y la reglamentacion comercial, asi como la acelera-
cion en la supresion de barreras internas. Importante papel en su
desarrollo han jugado las orientaciones ideologicas (ALEGRET-
TI, S., 1990, p. 300). Pero también resalta la capacidad de reac-
cion, con su mayor apunte en el Protocolo Modificatorio del
Acuerdo de Cartagena (Mayo de 1987), que ha permitido salvar
la consolidacion institucional. Mantiene asi su propoésito funda-
cional como subregion de la ALALC de convertirla en un merca-
do comun, y su proyeccion en la creacion de instituciones finan-
cieras y de pagos complementarios al Acuerdo de Cartagena. A
pesar de tener un organigrama politico-administrativo de los mas
perfectos de la region, ha permanecido excesivamente aislado de
otras asociaciones y padecido gran lentitud en su desarrollo.

Los Estados centroamericanos alentados por la CEPAL y
ODECA desarrollaron acuerdos bilaterales capaces de sentar las
bases para el Tratado General de Integracion Centroamericana
(1960). El MCCA ha representado la utilizacion de la capacidad
ociosa de las empresas del area a objeto de que respondieran a la
demanda local, asi como la posibilidad de consolidacion de em-
presas extranjeras para sustituir importaciones. Con ello se expli-
ca la escasisima modificacion experimentada por las estructuras
industriales. Tardara largo tiempo en recuperar su dinamismo,
porque presenta dos graves inconvenientes; la debilidad de las re-
publicas integrantes, y los movimientos insurgentes. Por distintas
razones a su alrededor surge una de las denominadas nuevas for-
mas de concentracion regional, con el compromiso de Contado-
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ra. Pero la nueva orientacion mexicana hacia el Norte ha supues-
to un duro revés en sus espectativas.

El CARICOM agrupa a las antiguas colonias britinicas y su
caracteriza por su insularidad, las abismales diferencias espaciales
y demograficas, lo reducido de los mercados, su ligazon al exte-
rior, etc. El inicial CARIFTA sera sustituido en 1973 por el ac-
tual organismo que busca un arancel aduanero comun y una es-
trategia conjunta para sus relaciones con la CE, si bien su éxito
esta mas ligado a sus canales de comunicacion con EE.UU.

El Tratado De Cooperacion Amazonica se configura en 1978
para frenar el influjo extranjero en la explotacion de recursos.
Ademas trataba de promover la cooperacion para acelerar el de-
sarrollo economico de la region, y crear infraestructuras capaces
de facilitar transporte y salida de recursos. EI UROPABOL,
creado en 1981 e integrado por Uruguay, Paraguay y Bolivia,
pretende intensificar el comercio, mejorar los proyectos comunes
y desarrollar acciones para la navegabilidad de los rios comparti-
dos. El SELA es un organismo intrarregional de consulta y coor-
dinacidon que promueve la promocion econoémica. Pero es un or-
gano de consulta, no un sistema de integracion economica.

La Asociacién de la Cuenca del Plata comprende a los cinco
paises riberefios. Creada en 1969 es de claro caricter economico
no convencional, con actuaciones bilaterales. Su fin es el aprove-
chamiento de aguas comunes para facilitar el comercio de nave-
gacion promoviendo el desarrollo de la cuenca. Su contribucion
mas importante es dar pie a la creacion de MERCOSUR.

Mayor importancia tienen las ultimas creaciones economicas.
El comercio interno se mantiene hoy en niveles de estancamiento
con la excepcion del Cono Sur. Todos los paises se encuentran
muy tocados por la crisis, y la fusiéon supone la clave para salir
de ella, asi como la consolidacion de las relaciones con la CE.
Surge MERCOSUR con el Tratado de Asuncion de 1991, que
pretende la libre circulacion de bienes y la coordinacion de politi-
ca macroeconomicas y sectoriales, preocupandose de la constitu-
cion de empresas binacionales, abastecimiento energético, coope-
racion tecnoldgica, ... hasta llegar a su objetivo primordial: la
configuraciéon de un mercado comun para los albores del proxi-
mo siglo. Sin embargo, entre sus componentes (Paraguay, Uru-
guay, Argentina y Brasil) dos presentan una grave adversidad:
Brasil acumula la deuda mas elevada del subcontinente, y Argen-
tina ocupa el tercer lugar en tan escabrosa escala.

Por ultimo, el NAFTA. En su momento el SELA propuso el
desarrollo de relaciones multilaterales de region a region con la
CE. Se trataba de mantener un dialogo que abriera fronteras co-
merciales. Su fracaso fue rotundo, de ahi que México mirara ha-



cia sus vecinos del Norte creando el mayor mercado integrado
del planeta con 360 millones de consumidores (PEREZ RIBES,
M2, 1991, p. 2210) y con caracteres similares a la CE. Un acuer-
do que para EE.UU. resulta beneficioso, ya que son de mas utili-
dad las inversiones geograficamente proximas, le permite reconci-
liarse con Mexico y consolidarse en Latinoamérica, reforzando
asi su politica economica exterior. Surgido en 1988 entre Canada
y EE.UU,, y luego ampliado con México, su pretension es inte-
grar también a Centroameérica y el Caribe, hasta llegar a agluti-
nar a todo el continente. Pero la crisis econdémica norteamerica-
na hace que el desarrollo sea lento (SANZ TRILLO, A., 1992, p.
2325).
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