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RESUMEN

En la sociedad actual se estd llevando a cabo un intenso debate sobre tiempos escolares
que enfrenta a asociaciones de padres de alumnos con sindicatos y también entre éstos y la Administracién
educativa. Concretamente se trata de convencerse de las ventajas e inconvenientes que para los
alumnos tiene la jornada continuada o partida en los colegios, ya que para los alumnos que asis-
ten a Institutos esta decisién no tiene ninguna importancia o, por lo menos, no se pone en tela
de juicio la existencia de la jornada continuada.

El presenta articulo, desde una perspectiva eminentemente técnica, trata de aportar clari-
dad al tema, entendiendo su importancia para el proceso de ensefianza/ aprendizaje del alum-
no.

1.- INTRODUCCION

Cuando se produce un debate social para introducir algin tipo de
cambio, hay que hacerlo con rigor, demostrando las ventajas que ofre-
ce dicho cambio. Cambiar por cambiar no sirve para nada; se debe
cambiar para mejorar.

El actual debate que se estd llevando a cabo sobre la jornada
escolar en nuestra Comunidad Auténoma parece girar en torno a
creencias personales, mds que a aspectos estrictamente educativos. Poco
o nada se ha dicho hasta el momento sobre cudl es la mejor jornada
escolar para alumnos, profesores o padres en funcion de un mejor ren-
dimiento educativo y una mayor satisfaccion de los sectores de la comu-
nidad educativa.

En este sentido, no se entiende por qué algunos padres/madres estdn
en contra de la jornada continuada para los alumnos de primer ciclo
de Educacion Secundaria Obligatoria que asisten a colegios y no se
dice nada cuando estos alumnos estin escolarizados en institutos.

El problema de la flexibilizacién del horario escolar debe referir-
se no solo a los alumnos de Infantil y Primaria, sino a toda la ense-
flanza obligatoria; sobre todo, cuando el horario lectivo semanal de
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los alumnos escolarizados en colegios es de veintidds horas y media
y la de los escolarizados en institutos es de treinta horas. ;Serd mis
f4cil organizar el horario lectivo por la maifiana en colegios que en ins-
titutos?. Sin embargo, parece que esta mds asumido socialmente que
los alumnos de los institutos desarrollen su jornada lectiva por la mafia-
na, aunque encuentren muchas dificultades para ofertar a estos alum-
nos repasos y profundizaciones, a pesar de tener en muchos casos pro-
fesorado suficiente para ello.

Por otro lado, hay que poner de manifiesto el problema que tie-
nen los alumnos que simultanean los estudios de ensefianza obliga-
toria con las ensefianzas de régimen especial (misica, danza, idiomas...).
Los Conservatorios de Musica y Danza, asi como las Escuelas
Oficiales de Idiomas tienen que planificar sus ensefianzas en horario
distinto al previsto con caricter general en colegios e institutos, lo que
supone muchas dificultades cuando existe jornada partida, obligan-
do a los alumnos a bandas horarias por las mafianas entre doce y media
y catorce horas y por la tarde entre las seis y las diez. En algunos casos,
los alumnos han tenido que renunciar a estas ensefianzas por la impo-
sibilidad de simultanearlas.

También existen dificultades para que los maestros con jornada par-
tida puedan asistir a cursos de formacién en los Centros de Profesores
y Recursos, porque deben programarse a partir de las seis de la tar-
de, que es cuando los docentes terminan su jornada laboral. Ayudaria
mucho, en este sentido, disponer de flexibilizacién horaria para
potenciar la formacién en ejercicio.

Por ultimo, tanto en los colegios, como en los institutos la aten-
cién a padres suele realizarse en horario de mafiana, lo que dificulta
la asistencia de madres y padres a los centros y la calidad informa-
tiva que reciben de sus hijos, a pesar de la disponibilidad de los
docentes para informar a los padres en horas distintas a las progra-
madas con cardcter general.

Estas y otras razones nos inducen a pensar que la flexibilizacién
del horario escolar:

- debe afectar a toda la ensefianza obligatoria y a los centros que
la integran: colegios e institutos

- puede ser positiva, si va precedida de una reflexidn serena y tran-
quila entre los sectores de la comunidad educativa

- debe servir, en todo caso, para mejorar la calidad del servicio edu-
cativo.

2.- EXPERIENCIAS EN ESPANA Y EN EUROPA

En Espafia existen cinco Comunidades Auténomas con jornada fle-
xible.




- En Andalucia cohabitan dos modelos diferentes de horario lec-
tivo: uno de cinco sesiones de mafiana y el otro de cinco de mafiana
y dos de tarde. Aunque lo aprueba el Consejo Escolar por mayoria de
dos tercios lo refrengdan también los padres por mayoria absoluta.

- En la Comunidad de Madrid se estructura en cinco sesiones
lectivas de maifiana; lo aprueba el Consejo Escolar y el Claustro de
Profesores por mayoria de dos tercios, con informe positivo del
AMPA, del Ayuntamiento y de la Inspeccién Educativa.

- En Canarias se tiene también un horario flexible, lectivo por la
mafiana y de caricter complementario por la tarde. Lo aprueba el Consejo
Escolar por mayoria de tres cuartos y emite informe positivo el
Ayuntamiento y lo aprueba también el colectivo de padres/madres.

- En Extremadura se ha implantado por parte de las autoridades
educativas la jornada continuada con el modelo de actividades lecti-
vas por la mafiana y complementarias por la tarde. Esta jornada
podra modificarse mediante la aprobacién por el Consejo Escolar.

- Por ultimo, en Galicia existe el modelo de jornada continua con
actividades lectivas por la mafiana y complementarias por la tarde median-
te la aprobacién de los 6rganos de gobierno de los centros y de los
padres de los alumnos.'

En Europa la jornada y calendario escolar (EURYDICE) se esta-
blece de la siguiente manera: »

- Los paises que mantienen jornada continuada son Alemania, Dinamarca
e Italia, ademads de Grecia y Portugal que lo suelen hacer motivos de
déficits de edificios escolares. El resto de los paises suelen dividir la
jornada escolar, aunque se estd produciendo un profundo debate
sobre esta cuestidn.

- La mayoria de los pafses organizan el tiempo escolar en cinco
dfas por semana con una duracién de las secuencias de ensefianza (peri-
odos) de entre 45 y 60 minutos. El nimero de dias lectivos suele osci-
lar entre los 180 y los 200 al afio. No existen diferencias significati-
vas en relacién con los tiempos y calendario escolares entre
Enseflanza Primaria y Secundaria, si exceptuamos el horario de cla-
se semanal que reciben los alumnos que suele ser inferior en 4-5 horas
en Primaria,

La posicién espafiola respecto a estos pardmetros es que coinci-
dimos con el resto de los paises europeos en cuanto a la jornada sema-
nal de cinco dias y con periodos de clase de 60 minutos; sin embar-
g0, nos diferenciamos en cuanto al calendario escolar que en nues-
tro pafs suele ser distinto en Primaria y Secundaria y con menos dias
lectivos en general.

Los paises que cuentan con jornada continuada desarrollan la
ensefianza de ocho a catorce horas de lunes a viernes, dejando las tar-

(1) Red de Informacién Educativa de la Comunidad Europea
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des para servicios extraescolares (culturales y recreativos) que pla-
nifican la escuela, los padres y los Ayuntamientos. El costo de estos
servicios corre a cargo de los Municipios y de los padres que pueden
pagar hasta 8.000 pts. al mes por cada hijo que participe a tiempo com-
pleto en estas actividades de ocio escolar. No es previsible que se pro-
duzcan cambios en un futuro inmediato respecto a la jornada escolar
en estos paises porque la jornada laboral de los ciudadanos es cada
vez mds corta terminando a las tres de la tarde, que es cuando comien-
za la vida familiar y social. No obstante, en Italia estd replantedando-
se algunas cuestiones sustantivas relacionadas con la jornada escolar,
con partidarios de jornada a tiempo pleno (mafiana y tarde) y los que
piensan que la profesion de ensefiante es un trabajo a “part time”.

3.- PROPUESTA DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y
CULTURA DE CASTILLA-LA MANCHA

Segtn la Orden sobre autonomia de los centros educativos, la
Consejeria de Educacién y Cultura fundamenta la propuesta sobre fle-
xibilizacién de la jornada escolar en la Ley de Ordenacién General
del Sistema Educativo (LOGSE) y en la Ley Organica de Participacion,
Evaluacién y Gestién de los Centros Escolares (LOPEGCE). Se pre-
tende profundizar en dicha autonomia y se apuesta por una mayor pat-
ticipacién de los padres en la vida de los centros. En este sentido, los
centros tendran la jornada escolar que determine la comunidad edu-
cativa que serd aquélla que mejor se adapte a los intereses educati-
vos, sociales, laborales y culturales.

Se considera que la jornada escolar no es s6lo la actividad lecti-
va en la que se desarrolla el curriculo, sino que incluye ademds, el tiem-
po de recreo, las actividades complementarias y extraescolares, las rela-
cionadas con la tutoria y la formacién del profesorado, asi como las
actividades de dinamizacién cultural y social que desarrolle el cen-
tro a iniciativa propia o de otras entidades y colectivos. Desde esta
perspectiva, la jornada escolar debe incluir necesariamente la mafia-
nay la tarde.

Cuando un centro desee promover la iniciativa de flexibilizar los
tiempos escolares tiene que justificarlo desde los valores e ideal edu-
cativo que se contemple en su Proyecto Educativo, debe garantizar
el desarrollo de las capacidades del alumnado previstas en los
Proyectos Curriculares y debe también planificar, de una manera
integrada, los diferentes tipos de actividades que configuran la jor-
nada escolar.

La propuesta de la Consejeria incluye compromisos explicitos
de los diferentes sectores de la comunidad educativa en el desarro-
llo de las actividades previstas en cada jornada, por lo que se profundiza




en la participacion de los padres en la vida del centro.

Este modelo de flexibilizacién de jornada escolar estd lejos de ser
un mero instrumento reivindicativo laboral de los maestros siendo, por
lo tanto, una nueva forma de entender la escuela y la educacion.

La propuesta no dice qué tipo de jornada se debe implantar, sino
que posibilita a la comunidad educativa que, mediante didlogo, acuer-
den la mejor jornada escolar para los alumnos de cada centro. Por eso,
creemos que es acertado que, en su implantacidn, participen Claustro
de Profesores, Consejo Escolar y padres/madres del centro, debien-
do llegar a acuerdos por consenso o por mayoria cualificada, ya que
lo importante no es vencer sino convencer, porque lo que se est4 dis-
cutiendo son aspectos relacionados con la educacién de nuestros
hijos y debe garantizarse la calidad de la educacién que estén reci-
biendo los alumnos en el momento actual. Por eso es importante que
todos los padres/madres del centro se pronuncien respecto al mode-
lo de jornada escolar que desean para sus hijos.

4.- VALORACION DE LA PROPUESTA

La propuesta que realiza la Consejeria de Educacién y Cultura sobre
definicién de los tiempos escolares puede calificarse de innovadora
y coherente con la evolucién de la sociedad actual que tiende a una
reduccién de la jornada laboral a 35 horas semanales y, por tanto a
disponer de un mayor tiempo de ocio. No obstante, es 16gico que los
usuarios del sistema educativo vean con reticencia la modificacion de
la jornada escolar, ya que no existen estudios rigurosos que pongan
de manifiesto cudl es el mejor modelo de jornada. Lo novedoso sue-
le generar incertidumbre y miedo.

En nuestra opinién, esta propuesta puede ser ilusionante y pue-
de sacar del letargo rutinario a todos los sectores de la comunidad
educativa al tener que echarle imaginacién didactica a la nueva
situacion,

a) Para los alumnos

Consideramos necesario afirmar que el debate sobre flexibiliza-
cién de la jornada escolar debe incluir a toda la ensefianza obligato-
ria (Infantil, Primaria y Secundaria Obligatoria). Es poco compren-
sible que algunos padres muestren reparos para modificar la jornada
escolar en los colegios que acogen a alumnos de primer ciclo de ESO
y cuando estos mismos alumnos se escolarizan en institutos no se per-
ciba ningtn tipo de rechazo a la jornada escolar continuada. Por tan-
to, creemos que este mismo debate hay que llevarlo a los institutos
porque de ello depende que se puedan realizar los apoyos, repasos y
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profundizaciones que, en la actualidad tienen dificultades de llevar-
se a cabo por no disponer de una o dos tardes de horario lectivo a la
semana.

La flexibilizacién de jornada escolar va a posibilitar que los alum-
nos que simultanean la ensefianza obligatoria con ensefianzas de
régimen especial (Conservatorios de Musica y Danza, Escuela Oficial
de Idiomas) pueden compatibilizar dichas ensefianzas. En la actua-
lidad los Conservatorios de Musica y Danza tienen muchos proble-
mas para ajustar sus horarios a los alumnos con jornada partida; sin
embargo, no lo tienen cuando esos alumnos dispone de jornada con-
tinuada. Esta dificultad se agrava mas cuando existen colegios en la
misma ciudad con horario distinto en sesiones de mafiana y tarde.

También va a permitir a los alumnos disponer de mayor tiempo por
la tarde para la realizacién de actividades de recuperacién o refuer-
zo de la tarea escolar o para poder cultivar las aficiones. Es decir, faci-
lita la dedicacién a otro tipo de actividades que con el horario parti-
do se hace m4s dificil y ayuda a que los alumnos no estén tan absor-
bidos por la vida escolar, sobre todo en una sociedad que dispone,
cada vez mads, de estimulos educativos y culturales mds motivantes.
Por eso, no se deberia ser tan exigente a la hora de permitir o no la
flexibilizacién del horario escolar en funcién de las actividades que
programe el centro por la tarde porque, hasta que no se cree la nece-
sidad, las administraciones piblicas no van a dar la respuesta perti-
nente. Serd la propia dindmica social la que ird dando respuesta a las
necesidades que se vayan planteando.

Respecto a lo estrictamente pedagégico, el problema se suele
plantear en la cuata o quinta hora de la mafiana. Las preguntas que
deberfamos hacemos es ¢ es mds provechosa para los alumnos de Educacién
Infantil y Primaria la primera hora de la tarde o la cuarta hora de la
mafiana?, ; qué actividades suelen realizar los alumnos de Educacién
Infantil la primera hora de la tarde?. Parece razonable pensar que, para
los alumnos mds pequefios, la cuarta y quinta hora de la sesién de la
mafiana tras un pequeiio descanso deben ser més aprovechables por-
que no exigen un gasto adicional de energia necesaria para vencer el
sopor y la somnolencia que se genera tras la comida. La posible fati-
ga que puede aparecer en las horas finales de la mafiana puede paliar-
se con descansos estratégicos y, sobre todo, con cambios metodolé-
gicos adecuados. En este sentido, no seria razonable plantear al final
de la mafiana una metodologia de corte tradicional en donde los
alumnos deben atender las explicaciones del profesor y realizar tedio-
sos ejercicios repetitivos que ofrecen los libros de texto. Més acon-
sejable serfan métodos activos, aprendizajes por descubrimiento, en
donde los alumnos orientados por el profesor trabajan en pequefios
grupos, actividades mds creativas o actividades de dreas de conteni-
dos més procedimentales (Educacién Fisica, Misica, Pléstica, etc.).




b) Para los profesores

La flexibilizacién del horario escolar va a suponer:

- Una mejor organizacién de los horarios semanales con criterios
pedagédgicos. El hecho de no poder impartir clase de Educacién
Fisica en la primera hora de la tarde, junto con la distribucién de los
maestros especialistas, hace que se tenga que impartir dreas de
Lengua o Matemadticas en horario de tarde. Sin embargo, al concen-
trar el horario lectivo por la mafiana, va a permitir dedicar las dos pri-
meras sesiones a las dreas que supongan mayor esfuerzo y dificultad
(Lengua y Matematicas), dejando para las dos dltimas sesiones aque-
llas dreas de cardcter mds lidico y participativo.

- Que los profesores atiendan mejor a los padres en la hora de tuto-
ria al tener que establecerla obligatoriamente por la tarde, que es cuan-
do la prefieren los padres. Esto va a posibilitar una mayor presencia
de los padres en los centros, sobre todo en aquellos centros que reco-
gen alumnado de varias localidades, como sucede en los Colegios Rurales
Agrupados. La presencia de los profesores por la tarde permitird, ade-
mds, un mayor control de las actividades extraescolares que se rea-
licen en el centro y posibilitard que la Biblioteca permanezca mas tiem-
po abierta para prestamos; sin embargo, esto no supone que los pro-
fesores tengan que ir todas las tardes al centro.

- Facilitar al profesorado su reciclaje y perfeccionamiento. En la
actualidad, el perfeccionamiento del profesorado en ejercicio suele
realizarse en los Centros de Profesores y Recursos, en la Universidad
o en el propio centro; existen muchas dificultades para ello, porque
las actividades hay que programarlas necesariamente a partir de las
seis de la tarde que es cuando los profesores terminan su jornada labo-
ral. Esta situacion suele desmotivar al profesorado, al tener que pro-
longar mds su jornada laboral. Esto se resolveria con la jornada con-
tinuada porque dejaria tardes libres al profesorado para el reciclaje
y el mejoramiento de su prictica docente.

¢) Para los padres

La flexibilizacién del horario escolar va a permitir:

- Ajustar el horario escolar al laboral de los padres lo que redun-
dard en un aumento de la relacién familiar. El conocimiento que tie-
nen los padres a cerca de las actividades escolares y del comporta-
miento de sus hijos en la escuela es insuficiente, lo que pudiera
explicar, en parte, el grado de indisciplina de algunos alumnos en los
centros educativos y la consiguiente sorpresa de los padres ante cual-
quier llamada de atencién por parte del centro. Hay que tener en cuen-
ta que el comportamiento de los alumnos en el ambiente escolar y en
el familiar es distinto, lo que hace imprescindible un mayor conoci-
miento de éstos comportamiento por parte de profesores y padres.
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- Que los padres puedan exigir mayor calidad educativa, mayor ren-
dimiento académico. Ahora van a tener la oportunidad de exigir
garantias de que la calidad educativa se va a incrementar con la
introduccidn de la flexibilizacién de jornada escolar, porque en caso
contrario, no deberian permitirla; de aquf la importancia de mayori-
as cualificadas para establecer el nuevo modelo de jornada escolar.
Es una buena ocasién para que el sector de padres motive a los pro-
fesores a una mayor implicacién en su prictica docente y a mejorar
su eficacia docente porque, en nuestra opinién, ésta es la clave. En
los Proyectos que se elaboren para modificar la jornada escolar se deben
exigir procesos de evaluacion interna de los centros que posibiliten
una reflexidn serena sobre la actuacién de los diferentes sectores de
la comunidad educativa, con el objeto de ir solucionando las posibles
disfunciones que se presenten. En las Comunidades Auténomas que
se ha implantado la flexibilizacién del horario escolar, se han ido ganan-
do adeptos en los padres; los que siguen reticentes no aportan datos
concretos en contra, sélo convicciones personales, que son legitimas,
pero que consideramos insuficientes ante una cuestién de hondo
calado educativo y social.

5.- CONCLUSIONES

De los anteriormente expuesto y siendo conscientes de no haber
agotado el analisis, cabe concluir que la flexibilizacién de los tiem-
pos escolares:

a) Puede aumentar las relaciones de padres y profesores, profun-
dizar en la autonomia de los centros, posibilitar cambios organizati-
vos y metodolégicos y mejorar las relaciones familiares.

b) Debe contar con un amplio consenso de todos los sectores de
la comunidad educativa.

¢) Va a permitir mejorar la calidad de la ensefianza y desarrollar
estrategias para la educacion del ocio.

d) Posibilitard un mayor y mejor perfeccionamiento del profeso-
rado en ejercicio, asf como la formacién de padres y madres en el que-
hacer educativo, ofertando los centros por las tardes actividades diri-
gidas a ellos.

e) No implica disminuir el contenido de las 4reas ni el tiempo lec-
tivo dedicado a su aprendizaje.

f) Va a necesitar de un seguirmiento sistemadtico de las actividades
que se desarrollan en el centro, lo que va a suponer la inclusién de
procesos de autoevaluacion en los centros poco arraigados en la
actualidad.

Tenemos ante nosotros una posibilidad de mejorar la educacién de
nuestros alumnos y debemos darnos esa oportunidad porque los pro-




cesos de evaluacidn y el seguimiento de la experiencia nos darédn los
criterios para su continuidad. Debemos estar abiertos a otras formas
de organizar los procesos de ensefianza/aprendizaje.
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