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Los Centros de Educacién de Adultos desde su aparicién han
sido, en gran medida, los conductores y los ejecutores de la Educacion
de Adultos. El propésito de este trabajo es ayudar al lector a cono-
cer un poco mejor la funcién que han desarrollado estos Centros, para
ello se hace un breve recorrido histérico en el que se citan las normas
que han configurado el contexto legal de dichos Centros. Este con-
texto ha sido comiin a todos los Centros de Adultos hasta el momen-
to en que las distintas Comunidades Auténomas han recibido las
correspondientes transferencias educativas.

El profesorado pionero de estos centros fue el que procedia de la
Campaiia de Alfabetizacién que aparecié a mediados de los afios sesen-
ta para erradicar el analfabetismo existente en aquel momento en Espafia,
con la creacién de un méaximo de cinco mil escuelas especiales de alfa-
betizacién para adultos. Por tanto, la Educacién de Adultos experi-
menta un auge en estos afios y paralelamente a la evolucién propia
de dicha Campafia se inician lo que posteriormente serian los centros
de Adultos.

En el afio 1.970 aparece la Ley General de Educacién que reestructura
todo el sistema educativo, estableciendo la escolaridad obligatoria has-
ta los catorce afios y el Graduado Escolar como titulacién que cerra-
ba con éxito la Etapa de la Ensefianza General Bdsica. Con esta Ley
aparece la denominada Educacién Permanente de Adultos.

La Orden 26 de Julio de 1.973, crea el Programa de Educacién Permanente
de Adultos, vigente hasta principio de los afios noventa, dirigido por
la Subdireccién General de Educacion Permanente y Especial. Esta
Orden lleva a la practica las intenciones de la Ley General de
Educacién, apareciendo las aulas y circulos de E.PA. (Educacion Permanente
de Adultos) con el profesorado de la Campaiia de Alfabetizacién
que pasé a formar parte del nuevo Programa.

Posteriormente con la Orden 12 de febrero de 1.974 aparecen las
Orientaciones Pedagégicas que indicaban, a nivel orientativo, los
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contenidos que podrian desarrollarse en la Educacion de Adultos, fun-
damentalmente relacionado en la consecucion del Graduado Escolar.
Se establecia también unas lineas metodoldgicas que el profesorado
debia conocer para apoyar su prictica docente, y que, sin lugar a dudas
resultaron de gran ayuda en su momento. >

Durante esta década de los setenta, la Educacién Permanente de
Adultos, no dispone de aulas propias, por el contrario las clases se impar-.
tian en los centros de E.G.B., cuando finalizaban las actividades
escolares del alumnado; en ocasiones, las personas adultas tenian que
utilizar mobiliario que no era apropiado a su edad, pero lo peor de todo
era no disponer de un lugar propio que diese identidad a la propia acti-
vidad, ademas la oferta educativa se impartia en la franJa horaria de‘
seis de la tarde a diez de la noche, por carecer de espacios propios.
Respecto a la oferta educativa hay que decir que, conforme avanza-
mos hacia final de los afios setenta, se centra fundamentalmente en
la preparacion para la obtencién del Graduado Escolar, aunque tam-
bién existia la preparacién para la obtencién del titulo de Certificado
de Escolaridad y clases de alfabetizacién. Por lo que la Educacion Permanente
de Adultos se centra en la preparacion de estas pruebas, demandadas
por la sociedad y por tanto el profesorado es el encargado deé hacer-
lo posible. Caracteristico de esta Etapa histérica, ademds de la pre-
cariedad de recursos, es que el profesorado preparaba a los alumnos
pero no podia evaluar, era a través de un examen realizado a final de
curso, cuando los alumnos obtenian las calificaciones definitivas, es
decir, los maestros preparaban pero no tenfan capacidad para dar titu-
lacién, sin embargo, eran los tribunales constituidos al efecto, inte-
grados por los mismos maestros que preparaban, los que tras la supe:
racién de una prueba final realizaban las correspondientes propues-
tas de titulacién.

En este breve recorrido hay que citar que el Centro Nacwnal de
Educacion Basica a Distancia (CENEBAD) aparece en el afio 79. Es
significativo que lo hace descolgado del programa de EPA, 16gica-
mente su objetivo era dar respuesta a las necesidades formativas del
alumnado que no podia acceder a la modalidad presencial por la razén
que fuera. El profesorado es seleccionado independientemente del
que integraba en aquel momento la EPA. Posteriormente, a través de
la Orden 3 de febrero de 1993 desaparece, siendo en este momento
los propios Centros de Adultos los que ofertan esta modalidad for—
mativa.

Los Centros EPA aparecen a comienzo de los afios ochenta. La cre-
acién oficial de los centros va acompafiada con provisién de vacan-
tes posterior, que se realizaria a través de concurso publice y al que
pudo acceder todo el profesorado de E.G.B interesado. Los centros
aparecen en las capitales de provincia y en los pueblos mas impor-
tantes de cada provincia. Lo mas caracteristico es:




- Estos centros tienen lugares propios y especificos donde impar-
tir las clases, aunque no cumplieran en muchos casos las con-
diciones deseadas y adecuadas.

- En los centros EPA se imparten las clases en distintas bandas
horarias, en funcion del nimero de profesores. Comienzan a apa-
recer horarios de maflana y tarde unidos a los tradicionalmen-
te nocturnos.

- La oferta formativa es la integrada por los tres ciclos del
Programa de EPA, aunque existe mayor nimero de alumnos que
necesitan titulacién de Graduado, esto obliga a los maestros a
dedicarse con més intensidad a este ciclo muy demandado en
dicho momento.

El Ministerio de Educacion consciente de la demanda de Educacion
de Adultos existente e intentando llegar a més personas, propicia la
aparicién de aulas , dentro de los Centros de E.G.B., cuyas clases eran
impartidas por uno o mas profesores de E.G.B. del Centro que rea-
lizaban el trabajo en horas extraordinarias, estos profesores no podi-
an evaluar y sus alumnos eran presentados en Junio y septiembre a
las convocatorias planteadas a tal efecto. Sin embargo, en el curso 83-
84 se suprime esta oferta de Horas extraordinarias, entre otros moti-
vos por las criticas que recibieron en su momento de los Sindicatos
de la Ensefianza.

En este contexto surgen a partir del afio 82 las Universidades
Populares con objetivos basicamente similares a los de los Centros
de E.P.A. El resultado es que desde su aparicién, Centros de E.P.A.
y U. Populares, dicho de otro modo, las Administraciones Central y
Local han trabajado sin coordinacién. La situacién no ha sido igual
en todas las provincias espafiolas, existiendo incluso diferencias den-
tro de localidades de una misma provincia. Lo cierto es que no ha exis-
tido un 6rgano que coordinase las actuaciones de ambas institucio-
nes provocando el solapamiento en algunos casos y sobre todo la fal-
ta de eficacia de los recursos disponibles.

Conforme fue pasando la década de los ochenta los centros fue-
ron creciendo en nimero de alumnos y de profesores, duplicindose
su nimero en algunos casos, lo que propicié que la oferta educativa
fuera adaptdndose a los nuevos tiempos. A final de los afios ochen-
ta, los centros comienzan a preparar para la obtencién del titulo de
F.P.I. Se trata de unas pruebas existentes anteriormente pero que no
se les habia dado la suficiente divulgacién. A dichas pruebas pueden
acceder las personas mayores de dieciocho afios y con un afio de acti-
vidad laboral, y se pretendia dar titulacién a gran cantidad de traba-
jadores espafioles que carecian de ella. La preparacién de estas prue-
bas exigia la entrada en los Centros de personal especializado, cono-
cidos como Profesores de Taller, pues bien, dichos profesores fueron
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llegando a los centros en nimero de uno o dos por centro, que gene-
raron y actualmente siguen generando cierta dinimica interna que ha
llevado a los maestros de los centros de adultos a especializarse en
determinados campos profesionales: jardin de infancia, clinica, admi-
nistrativo, informética.. Realmente tendriamos que coger las estadisticas
para saber el nimero de personas que titularon y sobre todo se for-
maron en ciertos campos profesionales gracias a los Centros de
Adultos. Actualmente el nimero de alumnos matriculados en esta ofer-
ta formativa es alta, como lo demuestra el nimero de alumnos que se
presentan a las convocatorias libres celebradas por las distintas
Comunidades Auténomas.

La Orden 9 de Mayo de 1.989 da un nuevo impulso a la Educacién
de Adultos y a los propios centros también, creando las ZONAS
educativas dependientes de los Centros de Adultos. Dicha Orden
mantiene los centros existentes y crea una serie de aulas con pro-
fesorado funcionario; los centros pasan a coordinar la tarea docente
de dichos profesores. Esta Normativa establece textualmente que
dichas aulas quedarfan “adscritas” a los centros. La realidad ha sido
que la Orden emitida por el Ministerio de Educacién no ha sido
interpretada de la misma forma por los distintos Centros de Adultos.
As{ la propia Consejeria de Educacién de Castilla Mancha en el Modelo
Educativo de Educacion de Personas Adultas, presentado en Junio de
2.000, reconoce que después de realizarse las transferencias educa-
tivas existen situaciones diferentes dentro de la Comunidad en lo rela-
tivo a las aulas y Centros de Adultos, existiendo Aulas dependientes
de un Centro de Adultos y Aulas en las que el profesorado estd ads-
crito a un Centro de Primaria.

En la década de los noventa encontramos grandes cambios intro-
ducidos por la nueva Ley de Educacién, La LOGSE. Entre los cam-
bios que produce: desaparece la anterior Ensefianza General Basica,
introduce la Ensefianza Bdsica integrada por la Etapa de Primaria y
la Etapa de Secundaria Obligatoria, la escolaridad obligatoria se
amplia hasta los dieciséis afios... Esta Ley dedica el Titulo III a la Educacién
de las Personas Adultas. Algunos aspectos de los derechos contem-
plados se han desarrollado a través de distintas Ordenes:

- Orden Ministerial de 16 de febrero de 1.996 por la que se regu-
lan las ensefianzas iniciales de la Educacién Bésica para per-
sonas adultas ( Niveles Iy IT).

- Resolucidén 17 de abril de 1.996, de 1a Secretaria de Estado de
Educacién por la que se establecen orientaciones para la distribucion
de objetivos, contenidos y criterios de evaluacion para las ense-
fianzas iniciales de la Educacién Basica para Personas Adultas
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orientaciones para la distribucion de objetivos, contenidos y cri-
terios de evaluacién para cada médulo de 1a ESPA.

La oferta de los Centros de Adultos, dependientes del Ministerio
de Educacién se modifica de forma sensible, ya no hablaremos del
primer, segundo o tercer ciclo de las Ensefianzas de Adultos, a par-
tir de ahora hablaremos de:

- Las Ensefanzas Iniciales. El Nivel I integrado por la alfabeti-
zacion y los Neolectores; y el Nivel II equivalente a sexto de pri-
maria. La normativa insiste que deberdn desarrollarse aplican-
do una metodologia globalizada.

- La ESPA, es decir, Educacién Secundaria para Adultos.
Estructurada en cuatro médulos y cada uno de ellos integrado
por cuatro campos de conocimiento: Naturaleza, Comunicacién,
Sociedad y Matemadtica. Cada médulo tendra una duracién cua-
trimestral. Los médulos 1 y 2 serdn impartidos por maestros, y
los médulos 3 y 4 exclusivamente por el profesorado del Cuerpo
de Secundaria. Es a mediados de los afios noventa cuando por
primera vez en la historia de estos Centros se incorpora dicho
Profesorado

Junto a la oferta anterior continilan vigente hasta septiembre de 2.002:

- Preparacion de las pruebas de FP 1
- Preparacion para la obtencién del Graduado Escolar.

Ademas los Centros de Educacién de Adultos han incluido en su
oferta educativa:

- Ensefianza de Espafiol para extranjeros. Son cursos que tienen
la l6gica dificultad del idioma. Los alumnos tienen distinta
procedencia. El objetivo prioritario es facilitar la integracién de
estas personas en nuestra sociedad.

- Ensefianzas Mentor. Se trata de cursos de muy diferentes temas
que los alumnos siguen a través del ordenador conectado a la
red de internet, lo que permite comunicarse con el profesor
responsable del curso situado en otra ciudad. Estos cursos pue-
den seguirse desde el propio Centro o desde casa, segtin los recur-
sos disponibles por el usuario. Ademas en el centro se necesi-
ta de un profesional que ayude y oriente al alumno en todo momen-
to. Es un ejemplo claro de la Tecnologia de la Enseflanza.

Hasta aqui se ha recogido de forma resumida la oferta educativa
que deberia ofrecer cualquier Centro de Adultos dependiente del
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Ministerio de Educacion, aunque en Castilla Mancha dichos Centros
fueron transferidos en enero de 2.000 con lo que actualmente depen-
den de la Consejeria de Educacién de Castilla-La Mancha.

La Consejeria de Educacién estd propiciando la aparicién de una
nueva oferta educativa, la preparacion de las pruebas libres para la obten-
cién del titulo de Educacién Secundaria, con el fin de facilitar a los
ciudadanos la posibilidad de obtener esta nueva titulacién que recor-
demos es la titulacién Basica de nuestro Sistema Educativo actual. Por
otra parte, Nuestra Administracién Educativa Regional estd reali-
zando serios esfuerzos por mejorar las condiciones laborales del
profesorado que tiene contratado a través de los Convenios mejorando
dichas actuaciones a través de un programa de coordinacion siste-
matico realizado desde los distintos Centros de Adultos que pasan
a ser de este modo centros cabecera de una zona determinada.

Por tltimo, siguiendo con la oferta de ensefianzas, es necesario
recordar que paralelamente a esta oferta formativa dirigida por la Administracidn
Educativa, han ido surgiendo en Nuestros Centros otras ensefianzas
de carécter no reglado que han respondido a los intereses de la pobla-
cion en general. Concretamente en el Centro de Adultos de Albacete
se han consolidado cursos de iniciacién a la informaética , que se vie-
nen impartiendo desde finales de los afios ochenta. Su vigencia se debe
a la aceptacién de los mismos. Este Centro también ha ofertado
durante los dltimos tres cursos escolares, cursos sobre la Constitucién
que estdn obteniendo también buenos resultados. Ademaés tanto este
Centro como otros, han ofertado otras enseflanzas como: cursos de
idiomas (inglés, francés), curso de acceso a la Universidad para
mayores de 25 afios...

Esta oferta que ha aparecido en distintos Centros de Adultos, al mar-
gen de la mostrada por la Administracion Educativa se ha realizado
por el esfuerzo de los Centros para dar una respuesta formativa que
facilitara al alumnado su desarrollo personal , social y laboral. Han
sido y son ofertas que dentro del grupo de no regladas han atendido
a un elevado nimero de alumnos y que en muchos casos surgieron
como demanda del propio alumnado. Esto demuestra la capacidad de
adaptacion de dichos Centros a los cambios sociales y culturales. Sin
embargo, dicho proceso no se ha visto acompafiado con la aparicién
de un contexto legal que facilitara la vida dentro de los propios cen-
tros, ya que la normativa que regula el funcionamiento en los cen-
tros es escasa e insuficiente, tampoco existen en los Centros de
Adultos Consejos Escolares u Organos que permitan la participacién
en la gestién de los mismos.

Para finalizar este breve recorrido histérico de la evolucién de Nuestros
Centros de Adultos en los dltimos afios me gustarfa recordar la impor-
tante funcién de INTEGRACION desarrollada por estos Centros, con-
cretamente me refiero:




A los jovenes que procedentes del Sistema Educativo
y del denominado fracaso escolar orientaron su vida académica de for-
ma favorable, terminando su Titulacién Basica y en muchos casos con-
tinuando otros estudios.

A los trabajadores que les ha permitido formarse y obte-
ner una determinada titulacién gracias a la cual han mejorado sus con-
diciones laborales o han reingresado en el mundo del trabajo.

A los adultos mds mayores, sobre todo mujeres, que
nunca fueron a la escuela o estuvieron muy poco tiempo, y que estas
aulas les ha permitido disfrutar de los procesos formativos que se desa-
rrollan en ellas.

A las personas que teniendo o no titulacién basica vinie-
ron al centro buscando aprendizajes e incentivos que les ayudaran a
conseguir nuevas metas personales.

A las personas inmigrantes que necesitan adaptarse de
forma rdpida a nuestra cultura y forma de vida. Es todo un reto para
los Centros de Adultos dar una respuesta adecuada a este importan-
te sector de poblacién.

CONSIDERACIONES FINALES:

- Los Centros de Adultos deben continuar en los préximos afios
con-una oferta cada vez mds amplia que dé respuesta a las
necesidades de las personas que cada vez van a necesitar més
de sus servicios, no sélo a nivel profesional sino también a
nivel personal. Por tanto estos centros deben mantener la ofer-
ta de 1a Ensefianza Bésica: Ensefianzas Iniciales y Ensefianza Secundaria
Obligatoria, como ha sido su trayectoria histdrica; pero ademds
deben hacer posible la preparacion de distintas pruebas para la
obtencion de los titulos de Formacion Profesional y Bachillerato
en convocatorias libres, como recoge el Art. 53 de la LOGSE.

- Igualmente los centros deberdn ampliar sus ofertas formativas

de caricter no reglado, es decir, aquellas que no conducen a titu-

lacién alguna pero que sin ermbargo tienen un gran interés para
determinados sectores sociales. Esta oferta es la que impulsa el
caricter singular de estos Centros.

Los Centros de Educacién de Adultos necesitan de normas

concretas que ayuden a cumplir sus propios objetivos, es nece-

sario un Reglamento Organico para este tipo de Centros, actual-
mente se rige para unas cuestiones del Reglamento de Ensefianza

Primaria y para otras cuestiones del Reglamento de Ensefianza

Secundaria. En este punto hay que decir que la reglamentacién

debe de ser flexible para superar los problemas que tienen hoy

planteados, lo peor que podria suceder seria la aparicion de nor-
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mas que en lugar de facilitar el funcionamiento interno provo-
cara mayores problemas.

Se necesitan Organos de representacion y participacién de las
distintas partes de la Comunidad Educativa.

Es preciso el nacimiento y funcionamiento real de Organos
que coordinen los distintos entes que inciden en la Educacién
de Adultos, con lo que se rentabilizarian los recursos existen-
tes y sobre todo la respuesta formativa seria mds eficaz.

Seria necesario que desde la propia Universidad, concreta-
mente las Escuela Universitarias de Magisterio, recogieran
estudios encaminados a la especialidad dentro de este campo edu-
cativo que cada vez cuenta con mayor cantidad de interesados.
Mientras que esto se hace posible seria adecuado que en la for-
macién actual de los futuros maestros aparecieran asignaturas
que formaran a nuestros alumnos en esta amplia realidad edu-
cativa.
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