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I. INGRESO

1. Los principios de igualdad, mérito y capacidad (Art. 23.2 y 103.3 CE):
puntos de partida para el acceso a las funciones y cargos piiblicos de funciona-
rios y empleados laborales

Los principios de igualdad (23.2 CE), mérito y capacidad (103.3 CE) son los que
explican como se debe acceder a la Funcién Publica en nuestro pais. Dicho de forma
inversa, el acceso a la Funcién Piiblica debe realizarse en condiciones de igualdad y
conforme a los principios de mérito y capacidad.

En nuestra legislacién postconstitucional, se ha optado por una definicién am-
plia, en sentido orgdnico, del concepto de Funcién Piblica entendiéndola como con-
junto de personas que prestan servicios profesionales retribuidos por cuenta de la
correspondiente Administracidn, sea cual fuere la naturaleza juridica del vinculo en-
tre ellos'.

Con base en esta opcién por el concepto amplio de Funcién Puiblica, la doctrina®,
la legislacién’ y la jurisprudencia®, han defendido que los principios de igualdad, mé-
rito y capacidad, no s6lo deben aplicarse a los funcionarios “stricto-sensu” sino tam-
bién a los que realizan un contrato de trabajo con la Administracién.

1. Vid. Art. 4. Decreto Legislativo 1/1991 de 19 de Febrero, de la Diputacién General de Aragén, por
el que se aprueba el Texto REfundido de la Ley de Ordenacion de la Funcién Publica de la Comunidad Au-
ténoma de Aragén (BOA niim. 25 de | de marzo): “La Funcién Piblica estd integrada por los funciona-
rios y por el personal eventual, interino y laboral al servicio de la Administracién de la Comunidad Au-
ténoma de Aragén.” Vid. también Art. 19 de la Ley 30/1984, de 2 de Agosto, de Medidas para la REforma
de la Funcién Piblica (BOE nim. 185 de 3 de Agosto): “Las Administraciones Piblicas seleccionan su
personal ya sea funcionario, ya laboral...”

2. LOPEZ GOMEZ, J.M.: El régimen juridico del personal laboral de las Administraciones Piblicas.
Ed. Civitas, 1995. GONZALEZ BIEDMA, E. Y CALVO GALLEGO, J.: “Las relaciones laborales en las
empresas pdblicas” en R.L. mim. 10/1992, pag. 17.

3. Ejm. Aragén: Art. 25. D.L. 1/1991: “La Administracién de la Comunidad Auténoma seleccionard
su personal, ya sea funcionario, ya laboral... en los que se garanticen en todo caso los principios de igual-
dad, mérito y capacidad...”

4. Vid. STS: 18 de Marzo de 1991. Ar. 1875, en unificacién de doctrina. STC 281/1993 de 27 de
Septiembre Fl. 2: En esta sentencia se consideran insconstitucionales las bases de una convocatoria para
cubrir plazas de personal laboral porque se prima en exceso el haber prestado con anterioridad trabajos
temporales en el Ayuntamiento que convocé el concurso (El de Leganés). Puede observarse asi, como el
mérito y la capacidad se aplican también a las relaciones laborales y no sélo a las funcionariales. Respec-
to al principio de igualdad, aunque entiende que el derecho fundamental reconocido en el Art. 23.2 CE, no
es aplicable a los supuestos de contratacion de personal laboral, lo considera como una concrecién en el
ambito funcionarial del Art. 14 CE y éste vincula a las Administraciones Publicas, incluso respecto a la
contratacién laboral. De este modo puede afirmarse que el TC no establece diferencias entre funcionarios
y contratados laborales en el acceso a las funciones piblicas rigiendo, en toda su extensién, para ambos
grupos de trabajadores los citados principios.

186



El derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos puibli-
cos puede considerarse concrecién del principio de igualdad general contenido en el
art. 14 CE. Entre este principio y los de mérito y capacidad existe una “relacién re-
ciproca” . Ello supone que sélo se considera razonable y objetivo establecer, cuando
se trata de acceder a la Funcién Piblica en condiciones de igualdad, requisitos o con-
diciones referibles a la capacidad y al mérito “de manera que pudieran considerar-
se también violatorios del principio de igualdad todos aquéllos que sin esta referen-
cia establezcan una desigualdad entre los espaiioles™”.

Estos principios configuradores del derecho a acceder a cargos y funciones pu-
blicas tienen en nuestro Ordenamiento Juridico una larga tradicién en la que se
constata esa relacion reciproca de la-que se ha hablado, puesto que, en casi todos
nuestros textos constitucionales aparecen unidos en un mismo articulo.

Como antecedente mas préximo, puede encontrarse el art. 40 de la Constitucién
de la Segunda Repiiblica Espafiola cuyo texto establece que “fodos los espaiioles
sin distincion de sexo son admisibles a los empleos y cargos piiblicos segiin su mé-
rito y capacidad, salvo las incompatibilidades que las leyes sefialen” . El profesor Ni-
colas Pérez Serrano, Catedraitico de Derecho Politico en la Universidad de Madrid
hasta 1960, sefial6, como antecedentes de este articulo, el art. 23,45 y 91 de la Cons-
titucién de 1812, art. 5 de las Constituciones de 1837 y 1845, art.6 de la non nata de
1856, 27 de la de 1869 y 15 de la Constitucién Canovista de 1876°.

Analizando algunos preceptos de estas Constituciones puede decirse que con el
texto del art. 5 de la Constitucién de 1837, “todos los espafioles son admisibles a los
empleos y cargos piiblicos segiin su mérito y capacidad”, parece que se pretendia
aplicar con todos sus efectos el principio de igualdad legal y proscribir las excepcio-
nes que se venian dando por razones de intolerancia o por escisiones politicas. Con
el del art 21 de la Constitucién de 1869, que completaba lo dicho en la anterior afir-
mando que la obtencién y el desempefio de esos empleos y cargos, asi como la ad-
quisicion y el ejercicio de los derechos civiles y politicos, eran independientes de la
religion que profeseran los espafioles, se queria evitar tratos discriminatorios por ra-
z6n de religion, en esa linea de respeto al ejercicio piblico o privado de cualquier
otro culto que no fuera el catdlico. Por dltimo, en la Constitucién de 1876, como ex-
plica Tussell, las ideas de mérito y capacidad tenfan poco que decir debido al am-
biente oligdrquico y cacique del momento’.

5. STC. 193/1987, de 9 de Diciembre. Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional 1987-1V, en
pag. 463 citando STC 50/1986.

6. PEREZ SERRANO, N.: “La Constitucién Espariola (9 de Diciembre de 1931). Antecedentes. Tex-
to. Comentario” en Revista de Derecho Privado. Madrid 1932.

7. TUSSELL, J.: Oligarquia y Caciquismo en Andalucia (1890-1923). Barcelona Ed. Planeta, 1976.
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Por lo que hace a la elaboracién de la Constitucién de 1978, puede afirmarse, si-
guiendo el estudio del proceso de elaboracién y redaccién definitiva de los arts. 23
(participacion en asuntos puiblicos e igualdad de acceso a funciones y cargos publi-
cos) y 103.3 CE (mérito y capacidad) realizado por Romero Coloma®, que el Ante-
proyecto, publicado en el Boletin Oficial de las Cortes de-5 de Enero de 1978, reco-
gia en su art. 23 el siguiente texto: “/. Todos los ciudadanos mayores de edad tienen
el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de repre-
sentantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

2. Asimismo tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones
y cargos piiblicos con los requisitos que sefialen las leyes” .

En su tramitacién este precepto no fue objeto de un gran nimero de enmiendas ni
en el Congreso de los Diputados ni en el Senado. Cabe no obstante destacar la en-
mienda nim.2 , que fue presentada por el Sefior Carro Martinez, proponiendo el tex-
to siguiente:

“1. Todos los ciudadanos mayores de edad tienen el derecho de sufragio activo'y
pasivo en la forma determinada en las leyes.

2. Asimismo tienen derecho a igualdad de oportunidades para acceder a las fun-
ciones y cargos publicos”.

La ponencia, conforme a las enmiendas formuladas, modific, parcialmente, el
texto de los dos apartados. El nim. 1 quedd de la siguiente manera: “/. Los ciu-
dadanos tienen el derecho de participar en los asuntos pliblicos directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio
universal”.

El ndm. 2 qued¢é asi: “Asimismo tienen derecho a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos piblicos con los requisitos que sefialen las leyes”.

~ Se debatié sobre las expresiones “mérito” y “capacidad”. Con ello, lo que se que-
ria encontrar eran unos parametros que pudieran servir de base y garantia para el ac-
ceso a la funcién piiblica y desempefio posterior de aquélla’.

El art. 23 en la redaccién dada por la Comision de Asuntos Constitucionales y Li-
bertades Publicas fue aprobado, sin debate, por el Pleno del Congreso de los Dipu-
tados, por 293 votos a favor y una abstencidn, en Sesién Plenaria celebrada el dia 7
de julio de 1978.

8. ROMERO COLOMA, A.M.: “El acceso a los cargos y funciones piiblicas en la Constitucion Es-
paiiola de 1978: Alcance del Art. 23.2” en Actualidad Administrativa nim. 9, 26 de Febrero-3 de Marzo
de 1996, p. 173 y ss.

9. ROMERO COLOMA, A.M., op. cit., p. 175.
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La misma suerte corrid el texto del art. 95 (hoy, 103.3), aprobado por 259 votos
a favor, tres en contra y cuatro abstenciones, en Sesion Plenaria celebrada el dia 13 de
Julio de 1978, quedando incorporado al mismo la referencia a las expresiones “mé-
rito” y “capacidad”. Romero Coloma'® pone de relieve que a este iltimo texto se pre-
sentaron seis enmiendas, pero ninguna de ellas introducia novedades de interés, ex-
ceptuando una intervencién del senador Villar Arregui, pretendiendo, sin éxito,
sustituir la expresién “principios” por la de “criterios”, a prop6sito de la mencién al
acceso a la Funcién Publica.

Como precedentes histéricos internacionales, puede citarse el art. 21.2 de la De-
claracién Universal de los Derechos del Hombre de 10 de Diciembre de 1948 al es-
tablecer que “toda persona tiene el derecho de acceso a las funciones publicas de su
pais en condiciones de igualdad”, y 1a Constitucién de Weimar de 14 de Agosto de
1919, “todos los ciudadanos son admisibles, sin distincion, a los cargos piblicos
con arreglo a las leyes y segiin su capacidad y aptitudes” (art. 128).

Estos principios permiten la participacién de todo ciudadano en los procesos de
seleccién para ocupar puestos funcionariales o laborales en la Administracién sin
que puedan establecerse requisitos subjetivos, irrazonables o desproporcionados que
lleguen a generar discriminacién. Pero no agotan su aplicacion en este estado previo
a la contratacién, (entendida en un sentido laboral y funcionarial), sino que los que
hayan accedido a una determinada funcién piblica también estdn protegidos por es-
tos principios, porque implican que los diversos “contratados” puedan mantenerse en
esa funcion sin perturbaciones ilegitimas, y ademds, que no puedan ser removidos de
los cargos o funciones publicas a los que accedieron si no es por las causas y de
acuerdo con los procedimientos legalmente establecidos.

Por iltimo, sefialar que en su condicién de derecho fundamental (art. 23.2 CE:
Seccién I, Capitulo II), el acceso a las funciones piblicas goza de la tutela judicial
preferente y sumaria (art. 53.2 CE) y en dltimo término, agotados todos los recursos
utilizables dentro de la via judicial, puede acudirse al recurso de amparo ante el Tri-
bunal Constitucional (art. 43 y 44 LOTC).

2. Fuentes del sistema de acceso

Conforme al art. 103.3 de la CE, los aspectos esenciales del sistema de acceso se
regulan por medio de Ley. De este modo, las leyes generales del Estado, Texto Arti-
culado de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado (LFCE) aprobado por Decreto
315/1964, de 7 de Febrero y Ley 30/1984, de 2 de Agosto, de Medidas para la Re-
forma de la Funci6n Piiblica (LMRFP), regulan tanto los requisitos generales para ser

10. Idem.
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admitido a las pruebas selectivas (art. 30.1 LFCE: edad, titulacién....), como los ele-
mentos nucleares del procedimiento de seleccion (art. 19 LMRFP: oferta de empleo,
convocatoria, sistemas de seleccion...). A este respecto, debe apuntarse, que el art. 1.3
LMRFP considera bases del régimen estatutario de los Funcionarios Piblicos, dicta-
das al amparo del art. 149.1.18 de la Constitucién y en consecuencia aplicables al
personal de todas las Administraciones Piblicas, algunos de sus preceptos referidos
al sistema de acceso (Asi por ejm: art. 19.1 y 19.3).

Las leyes generales de Funcién Piablica de las Comunidades Auténomas estable-
cen reglas semejantes para su propio ambito. Asi, el Decreto Legislativo 1/1991, de
19 de Febrero, de la Diputacion General de Aragén, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Funci6n Piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén (arts. 23 y
ss.); el Decreto Legislativo 1/1990, de 25 de Octubre por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Funcién Piblica de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leon (arts. 34 y ss.)'"...

Tampoco debe olvidarse la regulacién que para los funcionarios de la Adminis-
tracién Local realiza el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en
Materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de Abril.

Por otro lado, existen leyes especiales que contienen la normativa esencial apli-
cable a determinadas categorias de empleados (jueces, docentes universitarios y no
universitarios, personal sanitario de la Seguridad Social...) y leyes que abordan as-
pectos especificos del sistema de acceso, (por ejm. las leyes de normalizacién lin-
giiistica y la de acceso a la Funcién Piblica espafiola de nacionales de otros paises de
la Unién Europea -Ley 17/1993, de 23 de Diciembre-).

La regulacién del acceso se realiza también por medio de reglamentos. Destacan
los distintos Decretos Autonémicos y el Real Decreto Estatal anuales por los que se
aprueban las ofertas de empleo ptiblico y el Reglamento General de Ingreso del Per-
sonal al Servicio de la Administracién General del Estado, de Provision de puestos de
trabajo y de Promocion Profesional de los funcionarios civiles de la Administracién
General del Estado, aprobado por R.D. 364/1995 de 10 de Marzo (RGIPP). Segtin el
art. 1.1 de este Reglamento sus disposiciones serdn de aplicacion “a los procedi-
mientos de ingreso del personal de la Administracion General del Estado y sus Or-
ganismos Autonomos... incluidos en el dmbito de aplicacion de la Ley 30/1984, de 2
de Agosto de Medidas para la reforma de la Funcion Publica”. El art. 1.2. recoge di-
versas especialidades: personal docente, investigador, sanitario.... y el art. 1.3. esta-

11. BOE mim. 303, de 19 de Diciembre.
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blece que “tendrd cardcter supletorio para todos los funcionarios civiles al servicio
de la Administracion del Estado no incluidos en su dmbito de aplicacién y los de
las restantes Administraciones Publicas” .

3. La oferta de empleo piiblico

En el ingreso a la Funcién Pidblica ocupa un papel fundamental la oferta de em-
pleo piblico como acto administrativo auténomo y previo que condiciona la ini-
ciacion del procedimiento de seleccion.

Es un instrumento creado por la LMRFP (art. 18) para racionalizar y centralizar
el proceso de seleccién de personal. Se trata de un documento mediante el que cada
Administracion hace piblica la relacién de puestos de trabajo o plazas vacantes que
pretende cubrir durante un ejercicio presupuestario a través de procedimientos de
seleccidn, que no puedan ser cubiertas con los efectivos de personal existentes me-
diante procedimientos de provision de puestos de trabajo, promocién interna o re-
distribucién y reasignacién de efectivos”.

Respecto a esta oferta, el art. 7 del RGIPP puntualiza que para realizarla debe
existir crédito presupuestario que dote las diversas plazas y debe considerarse con-
veniente la cobertura de ese puesto de trabajo durante el ejercicio. Este articulo es uno
mds de los que ponen de relieve el giro que ha experimentado en los dltimos afios la
politica relativa a la asuncién de nuevo personal. Inicialmente, el art. 18 de la
LMRFP establecia que la oferta de empleo debia contener necesariamente todas las
plazas dotadas presupuestariamente y que se hallaran vacantes, obligando asf a la
Administracién a ofertar todas las plazas vacantes. Sin embargo, tras la promulgacién
de la Ley 4/1990 de 29 de Junio de Presupuestos Generales del Estado para 1990, la
Administracién ya no impone esa obligacién' puesto que el término “contener ne-
cesariamente” ha sido cambiado por el de “considerarse necesaria” (Ley 4/1990) y
por el de “considerarse conveniente” (RGIPP). Esto refleja, como afirma Sanchez
Morén", “la actual tendencia a controlar el volumen de personal e incluso a redu-
cirlo”. En mi opinién, este control y esta reduccién obligan a replantearse las es-
tructuras de la Administracién, a preguntarse si ese volumen elevado de personal
que trabaja para ella va a poder seguir manteniéndose y, si la respuesta es negativa,
pensar en alternativas.

12. Vid., como ejm. STS. de 13 de Mayo de 1986, F.J. 4, sobre la necesidad de este paso previo an-
tes de elaborar la oferta, (Ar. 2916).

13. Art. 34.3.1 de la Ley 4/1990 de 29 de Junio: “La oferta de empleo piblico de la Administracién
del Estado de sus Organismos Auténomos y de la Administracién de la Seguridad Social, incluird las pla-
zas vacantes dotadas cuya provisidn se considere necesaria, durante el ejercicio presupuestario, para el
adecuado funcionamiento de los servicios”.

14. SANCHEZ MORON, M.: Derecho de la Funcidn Piiblica. Madrid. Ed. Tecnos, 1996 en p. 108.
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También debe advertirse que en todas las ofertas de empleo ptblico hay un por-
centaje de plazas reservadas para ser cubiertas por personas con minusvalfas”.

La oferta de empleo piblico existe en todas las Administraciones y al ser un ac-
to administrativo de cardcter general y favorable que no crea derechos, pero sf legi-
timas expectativas que no pueden dejar de satisfacerse, vincula a la Administracién
que la aprueba. La del Estado es aprobada por el Gobierno a propuesta del Ministro
para las Administraciones Piblicas quien previamente la negocia con los sindica-
tos'® y con informe favorable y vinculante del Ministerio de Economia y Hacienda.

En las Comunidades Auténomas, se aprueba por el Consejo de Gobierno, nor-
malmente a propuesta de la Consejerfa o Consejerias competentes y previo informe
del 6rgano superior consultivo en la materia. (En Aragén: propuesta del Consejero de
Presidencia y Relaciones Institucionales, emitido informe por la Comisién de Perso-
nal y previa deliberacién del Gobierno de Aragén).

En las Corporaciones Locales, esa aprobacién corresponde al Alcalde y al Presi-
dente de la Diputacién'’y debe hacerse en el plazo de un mes desde la aprobacién del
Presupuesto.

La oferta puede revocarse o modificarse de oficio por las razones de legalidad
previstas en la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Puablicas y Procedimiento Administrativo Comin. (LRJPAC).

3.1. Decreto 179/1996, de 7 de Octubre del Gobierno de Aragdn por el que se
aprueba la oferta de empleo piiblico de 1996. Real Decreto 414/1997, de 21 de Mar-
20, por el que se aprueba la oferta de empleo piiblico para 1997

Los dos Reglamentos ponen de relieve la necesidad de la oferta de empleo pu-
blico para la planificacién de recursos humanos. Sefialan que un porcentaje de plazas
convocadas debe reservarse a personas con minusvalfas (ya advertido supra), insis-
tiendo en que deben ser admitidas en los procesos selectivos en igualdad de condi-
ciones con los demds aspirantes (art. 13 R.D. 414/1997 y art. 5 del D. 176/1996); no

15. Vid. como ejm.: Art. 5 del Decreto 176/1996, de 7 de Octubre, del Gobierno de Aragén por el que
se aprueba la oferta de empleo puiblico de 1996. Vid. también art. 13 de R.D. 414/1997 de 21 de Marzo de
1997 por el que se aprueba la oferta de empleo piiblico de 1997.

16. Art. 32.c) de la Ley 9/1987, de 12 de Junio de Representacion, Determinacién de las Condiciones
de Trabajo y Participacién del Personal al Servicio de las Administraciones Piblicas y Acuerdo Admi-
nistracién-Sindicatos de 15 de Septiembre de 1994.

17. Arts. 24.d) y 29.a) del R.D. Legislativo 781/1986, de 18 de Abril, que aprueba el Texto Refundi-
do de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local.
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obstante, la oferta de empleo puiblico para la Comunidad Auténoma de Aragén regula
esta cuestion de una forma mds minuciosa.

Los dos hacen hincapié en que sélo deben convocarse las plazas cuya cobertura
se considere necesaria durante el ejercicio (idea ya sefialada supra, recogida en el
art. 7 del RGIPP en el que no se habla de necesidad sino de conveniencia), sin em-
bargo, hay que hacer notar, que la oferta de empleo piiblico estatal va més alla de esa
necesidad y sefiala que “las convocatorias de plazas para ingreso de nuevo personal
se concentrardn en los sectores, funciones, y categorias profesionales que se consi-
deren absolutamente prioritarios” . Esta “prioridad absoluta” se justifica en el es-
fuerzo de contenci6n del gasto puiblico a través de los gastos de personal, que, entre
otras consecuencias, conlleva un no incremento del personal al servicio de las Ad-
ministraciones Puiblicas.

Por otro lado, puede advertirse que ambos Reglamentos ofertan tanto plazas fun-
cionariales como plazas laborales, si bien el estatal recoge un ndmero de plazas pa-
ra ser cubiertas por personal laboral, 402, que supone tan sélo un 10,2 % respecto del
total de las plazas convocadas, 3944, (incluidas las plazas para los Entes Piiblicos del
art. 6.5 de la Ley General Presupuestaria y sin tener en cuenta las plazas para perso-
nal docente, personal al servicio de la Administracion de Justicia, personal sanitario,
personal de la Administracién Local con habilitacion de cardcter nacional y personal
controlador de la circulacién aérea)'®. En Aragén se convocan 108 plazas de personal
laboral, un 32% del total, 331.

Debo hacer notar por iltimo que la oferta de empleo piiblico estatal, en su art. 7,
establece que “no se procederd a la contratacion de nuevo personal temporal ni al
nombramiento de funcionarios interinos, salvo en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables...” y ademds afiade que “Los contratos para cu-
brir necesidades estacionales finalizardn automdticamente al vencer su plazo tem-
poral” . Se intenta asi, en mi opinién, poner freno a esa tendencia de “demasiada
temporalidad” que se ha venido dando, (con las consecuencias que eso ha tenido de-
bido a la vulneracién de los principios de acceso a la funcién piiblica -un puesto tem-
poral, al que no concurrieron para conseguirlo mas personas por ese caricter de tem-
poralidad, se acaba convirtiendo en indefinido por la suma de los sucesivos contratos
temporales, sin convocar procedimientos de seleccién- y al aumento del empleo pre-
cario) y que supuso, como sefiala Rivero Lamas," que la Ley 42/1994, de 30 de Di-
ciembre, de Acompafiamiento a la de los Presupuestos Generales del Estado para

18. Arts. 8,9, 10, Disp. Adicional Segunda y Disp. Adicional Tercera del R.D. 414/1997.
19. RIVERO LAMAS, J.: “El proceso de laboralizacién de la Funcién Publica: Aspectos criticos y
limites™, en Revista Aragonesa de Administracién Piiblica ndm. 6 y 7, 1995, p. 111.

193



1995, ofreciera, en su Disposicion Transitoria Novena, una solucién: se permite du-
rante el perfodo 1995 a 1997 crear plazas de caracter laboral permanente para trans-
formar las de caracter temporal pudiendo aquéllas crearse con el caracter de “a ex-
tinguir” siempre que se trate de puestos desempefiados temporalmente a los que se
hayan asignado tareas permanentes y, ademds, no supongan “el ejercicio directo de
potestades administrativas” . Esto se traté con mds profundidad en el R.D 700/1995,
de 28 de Abril, por el que se aprueba la oferta de empleo piiblico para 1995.

4. Los requisitos para el acceso

Regulados tanto para el personal funcionarial como para el laboral en el art. 30 de
la LFCE, son los siguientes:

4.1. Nacionalidad espariola

Cualquier espaiiol tiene derecho a acceder en condiciones de igualdad y confor-
me a los principios de mérito y capacidad a cualquier cargo o funcién ptiblica en to-
do el territorio nacional. De este modo, no pueden establecerse distinciones por raz6n
de la vecindad local o autonémica, aunque si que puede exigirse o contar como mé-
rito el conocimiento de una lengua cooficial. Respecto a esto, la jurisprudencia cons-
titucional entendid, en un principio, que en las Comunidades Auténomas donde exis-
tieran dos lenguas oficiales podian exigir, en el dmbito de sus respectivas
competencias, el conocimiento de ambas lenguas para acceder a determinadas plazas
de funcionarios y, en general, considerar como mérito el nivel de conocimiento de las
mismas . Posteriormente, respecto al conocimiento de la lengua catalana, ha consi-
derado que puede, no sélo evaluarse como mérito, sino imponerse como requisito de
capacidad para el acceso a la Administracién de la Generalidad de Cataluiia, si bien
de manera matizada y por relacion con la funcién a desempefar”'.

Estas ideas propugnan ese respeto y proteccion a las distintas modalidades lin-
giiisticas espafiolas de los que habla el Titulo Preliminar de nuestra Carta Magna
(art. 3.3 CE) pero creo, deben ser siempre entendidas de una manera prudente porque
si se valora in-extremis el conocimiento de una lengua espafiola, podria pasar a un se-
gundo plano el conocimiento de la lengua oficial del Estado, el castellano, que todos
los espaiioles tienen el deber de conocer y el derecho a usar (art. 3.1 CE).

20. Vid. SSTC 82 (Euskera) 83 (Catalan) y 84/1986 (Gallego), de 26 de Junio, publicadas en BOE 4
de Julio.

la funcién piblica exigir un conocimiento del catatdn sin relacién alguna con la capacidad requerida para
desempeiiar la funcién de que se trate” (BOE 27 de Marzo).
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También interesa sefialar que algunas leyes autonémicas sobre Funcién Piblica,
como la del Principado de Asturias, exigen la residencia en el territorio de la Comu-
nidad Auténoma para poder trabajar como funcionarios en ella (art. 84 LFP Princi-
pado de Asturias). Esto no obstante, el deber de residencia en el término municipal (o
autonémico) donde radique la oficina, dependencia o lugar donde el funcionario va
a prestar sus servicios que imponia el art. 77.1 LFCE, debe entenderse actualmente en
un sentido funcional y no geografico™, por lo que el funcionario puede elegir su lu-
gar de residencia entre todos aquellos que le permitan el cumplimiento de sus fun-
ciones.

El requisito de nacionalidad espaiiola ha quedado matizado por la posibilidad de
que accedan a la Funcién Piiblica, en ciertos casos, los nacionales de los demds pai-
ses miembros de la Comunidad Europea en idénticas condiciones que los espaiioles™.
Asi, este requisito quiza deberfa pasar a denominarse “ser ciudadano de la Unién”.

Sin embargo, el acceso de otros extranjeros a la Funcién Piblica como funciona-
rios se condiciona a que lo establezcan los Tratados Internacionales celebrados por la
Comunidad Europea y ratificados por Espafia® y a lo que puedan establecer las leyes
que realicen excepciones al art. 30.1.a) LFCE. No obstante, los extranjeros no co-
munitarios si que pueden acceder a la Funcién Publica espafiola como contratados la-
borales siempre que el puesto al que vayan a acceder no sea para desempefiar cargos
publicos ni implique ejercicio de autoridad. (art. 5.1 L.O. 7/1985, de 1 de Julio, so-
bre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia).

4.2. Edad

Para ser admitidos a las pruebas selectivas de ingreso en la Administracién es
preciso tener cumplidos 18 afios y no exceder de la edad que se establezca para cada
cuerpo (art. 30.1.b) LFCE) Es licito establecer limites de edad para acceder a ciertos
empleos piiblicos, pero siempre que la exigencia responda a una justificacién objeti-
va y razonable, de acuerdo con criterios y juicios de valor generalmente aceptados,
cuya exigencia debe aplicarse en relacién con la finalidad y efectos de la medida
considerada.”

22. Vid. Sanchez Mor6n, M. op. cit., p. 247.

23. Ley 17/1993, de 23 de Diciembre, reguladora del acceso a determinados sectores de la Funcién
Piiblica de los nacionales de los demds Estados miembros de la Comunidad Europea.

24. Vid. Ley 17/1993... disposici6n adicional.

25. Vid. STC 75/1983, de 3 de Agosto, en Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional, 1983,
pp. 661-671.
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4.3. Titulacion

El candidato al acceso debe estar en posesidn del titulo exigido o en condiciones
de obtenerlo en la fecha en que termine el plazo de presentacion de instancias (art.
30.1.c) LFCE). De la titulacién depende la clasificacién en grupos de los cuerpos y
escalas de funcionarios. En tanto requisito de capacidad, debe guardar una relacién
razonable con las funciones a desempeiiar en el empleo que se pretende.

4.4. No parecer enfermedad o defecto fisico impeditivo

Se trata también de un requisito de capacidad por lo que debe interpretarse en
funcién de las tareas a desempeiiar.

Es posible, como ya apunté al hablar de la oferta piiblica de empleo, reservar un
porcentaje de plazas a personas con discapacidades siempre que no sean incompati-
bles con las funciones a desarrollar. Esta reserva, que puede disminuir el nimero de
plazas a ocupar por los candidatos que no padecen minusvalias y, en consecuencia,
puede dar lugar a la llamada “discriminacién positiva”, ha sido declarada constitu-
cional por STC 269/1994, de 3 de Octubre™. En este sentido no debe olvidarse el
Convenio 159 de la OIT, la Declaracién de Derechos del Deficiente Mental (ONU)
de 20 de Diciembre de 1971, la Declaracion sobre Disminuidos Fisicos (ONU) de 9
de Diciembre de 1975 y la Ley 13/1982, de 7 de Abril de Integracién Social de los
Minusvalidos, que propugnan esa integracién social de las personas con minusvalias.

4.5. No haber sido separado o inhabilitado

No haber sido separado del servicio de cualquier Administracién publica (El art.
30.1.e) de la LFCE interpretado conforme a la realidad social del tiempo en que ha de
ser aplicado -art. 3.1 Cédigo Civil-, se hace extensible a la Administracién autoné-
mica y no sélo a la local y estatal.

4.6. Otros requisitos

Las normas aplicables a cada proceso de seleccién pueden establecer otros re-
quisitos previos, por ejemplo condicién fisica, actividades especificas de formacién
o ciertos conocimientos... Pero estos requisitos segiin la jurisprudencia deben esta-

26. STC 269/1994, de 3 de Octubre, F.J. 4 “Sintetizando lo hasta ahora dicho, es claro que la reserva
porcentual de plazas en una oferta de empleo, destinadas a un colectivo con graves problemas de acceso
al trabajo, aplicada por la Comunidad Auténoma de Canarias, no vulnera el art. 14 de la CE, siendo, por
tanto, perfectamente legitimo desde la perspectiva que ahora interesa, y que ademds constituye un cum-
plimiento del mandato contenido en el art. 9.2 -CE— en consonancia con el caricter social y democratico
del Estado (art. 1.1 CE)” (BJC nim. 163. Noviembre 1994).
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blecerse mediante referencias abstractas y generalizadas y no mediante referencias in-
dividualizadas, evitando cualquier pretericion o reserva ad personam, ya sea de ma-
nera expresa o encubierta’’.

Por otro lado, deben guardar directa relacién con los criterios de mérito y capa-
cidad y no con otras condiciones personales o sociales, como la residencia o el cen-
tro donde se adquiri6 la titulacién requerida. En cuanto al mérito, sefialar que puede
considerarse como tal los servicios prestados a la Administracién en régimen de in-
terinidad o mediante contrato laboral en pruebas de acceso abiertas, pero la relevan-
cia conferida a este mérito no debe situar a estos candidatos en una situacion de pri-
vilegio frente a los restantes, predeterminando a su favor la resolucién de la prueba
de acceso®. En este sentido, el Tribunal Constitucional ha dicho que este mérito no
puede tenerse en cuenta en la puntuacién de una oposicién o fase de oposicion en la
que s6lo deben valorarse los conocimientos™. De todas formas en la préctica, sobre
todo respecto a interinos, aunque no se tenga en cuenta este mérito para la puntua-
cién, si que parece determinante, en algunos casos, en el momento de decidir a quien
se adjudica la plaza en esa oposicién (por ejemplo, se puntiia un poco més alto el ql-
timo ejercicio cuando quedan ya pocos candidatos). En mi modesta opinién, y siem-
pre respetando lo dicho por el Alto Tribunal, creo que no resultarfa tan atentatorio al
principio de igualdad que se valorara en la puntuacién de una oposicién ese mérito,
teniendo en cuenta que los interinos o esos contratados temporales ya han pasado
anteriormente por un sistema de seleccién y han adquirido una formacion practica
que, y digo esto con prudencia, les hace estar en mejores condiciones para ese pues-
to que los que van por primera vez a opositar. Respecto a este tema sefialar también
que, en mi opinidn, deberia ser valorado como mérito haber cursado la diplomatura
en Gestion de la Administracién Publica.

27. Ejm., STC 27/1991, de 14 de Febrero F.J. 4 “Asi pues, el art. 23.2 CE, si bien ha otorgado al le-
gislador un amplio margen en la regulacién de las pruebas de seleccién de funcionarios y en la determi-
nacion de cudles hayan de ser los méritos y capacidades que se tomarén en consideracion, le obliga tam-
bién a tener como limites constitucionales que la regulacion no se haga en términos concretos e
individualizados, de manera tal que sean convocatorias ad personam y que los requisitos legalmente esta-
blecidos, en términos de igualdad, respondan tinica y exclusivamente a los principios de méritos y capa-
cidad.” (BOE 15 de Marzo. REctificada en el BOE num. 115, de 14 de Mayo de 1991.

28. STC 281/1993, de 20 de Septiembre ya citada.

29. STC 93/1995, de 19 de Junio F.J. 7 que reitera lo que ya sefialé en STC 67/1989, de 18 de Abril:
“la aplicacién de los puntos obtenidos en la fase de concurso a cada uno de los ejercicios obligatorios de
la fase de oposicién, para permitir alcanzar, en su caso, la puntuacién minima establecida para aquellos en
la convocatoria, supone una diferencia no razonable y arbitraria de trato entre quienes concurren a la opo-
sicién, habiendo prestado un breve tiempo de servicios como contratados e interinos y los demds oposi-
tores, a quienes en la fase de concurso no se les valoraron otros méritos” (BJC nim. 171. Julio 1995.
BOE de 24 de Julio). Vid. también para Aragén el art. 27.3 D.L. 1/1997 citado.
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Por iltimo deben tener una justificacién objetiva y razonable en conexién con
las funciones a desempefiar, tanto en términos absolutos como relativos (proporcio-
nalidad)™.

5. Sistemas selectivos y érganos de seleccién

La imposibilidad de que las Administraciones Piblicas, vinculadas al principio de
mérito y capacidad, seleccionen libremente a su personal como las empresas priva-
das, hace que tengan que acudir a diversos sistemas de seleccidn.

El art. 4.1 del RGIPP impone como regla general para la seleccién del personal
funcionario la oposicién (también el art. 2 del R.D. 896/1991, de 7 de Junio, por el
que se establecen las reglas basicas y programas minimos del procedimiento de se-
leccién de los funcionarios de la Administracién Local), salvo cuando, por la natu-
raleza de las funciones a desempeiiar, sea mas adecuada la utilizacién del concurso-
oposicion y excepcionalmente, del concurso. De forma semejante estd redactado el
art. 27 del D.L. 1/1991, de 19 de Febrero, de la Diputacién General de Aragén, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcién Pibli-
ca de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Para el personal laboral fijo, los sistemas selectivos son los mismos citados para
los funcionarios; también se prefiere la oposicidn puesto que, las convocatorias, han
de someterse a lo dispuesto en el Titulo I del RGIPP para los funcionarios.

La oposicion consiste “en la celebracidn de una o mds pruebas para determinar
la capacidad y la aptitud de los aspirantes y fijar su orden de prelacion” (art. 4.2
RGIPP). Para Ramén Parada’’, este sistema se justifica en la apreciacién de que pa-
ra ser funcionario no bastan los conocimientos propios del sistema educativo general,
sino que se requieren ademas conocimientos mds especificos sobre el Estado y las
Administraciones Ptblicas e incluso més concretos de caricter profesional relacio-
nados con el funcionamiento del servicio piiblico donde se van a prestar los servicios.
Para €l, la oposicién constituye un método adecuado para seleccionar colectivos nu-
merosos y homogéneos. No le falta razén en ello, pero, desde mi punto de vista, es-
te sistema debe cambiar, debe configurarse de otra manera, sobre todo en lo que a
ejercicios orales se refiere; debe dejar de ser un mero ejercicio de rapidez. Sdnchez
Morén opina que en la practica es un sistema bastante aleatorio™.

30. Vid. SSTC 27/1991 y 281/1993, ya citadas y otras, por ejm, la STC 15/1988, de 10 de Febrero (So-
bre acceso al Cuerpo de Profesores Agregados de Bachillerato en BJC mim. 83, de Marzo de 1988) o la
198(1989, de 27 de Noviembre (Sobre nombramiento de los Presidentes de las Audiencias Provinciales de
Cuenca y Teruel en BJC niim. 105, de Enero de 1990).

31. PARADA VAZQUEZ, J.R.: Derecho Administrativo I1: Organizacion y Empleo Piiblico. Ma-
drid, 9. edicién, Marcial Pons, 1995, pp. 436.

32. SANCHEZ MORON, M., op. cit., p. 124.
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El legislador ha notado los desajustes que tiene la oposicién y, en consecuencia,
ha intentado corregirlos. Asi, el art. 19.1 de la LMRFP dispone que “los procedi-
mientos de seleccion cuidardn especialmente la seleccion de las pruebas a superar
y la adecuacion a los puestos de trabajo que se hayan de desempefiar, incluyendo a
tal efecto las pruebas prdcticas que sean precisas.” El nuevo RGIPP insiste en que,
salvo excepciones, si hay varios ejercicios uno al menos debe tener cardcter prictico.
Ademads permite la realizacidon de test psicotécnicos, entrevistas y “cualesquiera
otros sistemas que aseguren la objetividad y racionalidad del proceso selectivo”
(art. 5.2).

El concurso consiste en la comparacién de los titulos y experiencias de los aspi-
rantes, en “la comprobacion y calificacion de los méritos de los aspirantes y el es-
tablecimiento del orden de prelacion de los mismos” como sefala el art. 4.2 RGIPP.
Es un sistema excepcional. Es apropiado para seleccionar funcionarios que vayan a
ocupar puestos singulares y muy especificos. El peligro que existe en el concurso, de
ahi su excepcionalidad, es, en palabras de Parada *, el de “las amplias suspicacias
que comporta toda valoracion de méritos sin examen y la propia determinacion de
los criterios y baremos que han de servir para resolver el concurso, que, en ocasio-
nes, parecen un retrato anticipado del que ha de resultar beneficiario” .

A este respecto, la Jurisprudencia ha afirmado que los baremos de méritos con-
forme a los que ha de resolverse el concurso no deben ser tan abstractos, ambiguos o
inespecificos que redunden en una absoluta discrecionalidad de la Administracién a
la hora de resolverlo™.

El concurso-oposicién es “la sucesiva celebracién de los dos sistemas anterio-
res” (art. 4.2 RGIPP). Consta de una o varias pruebas de conocimiento para deter-
minar la capacidad o aptitud de los aspirantes para el puesto en cuestién, y por otro
lado, se valoran los méritos académicos y / o profesionales relacionados con el de-
sempeiio del puesto. En mi opinién y siempre que, como he comentado supra, el sis-
tema de oposicién cambie, es €ste el método que puede ofrecer un mejor cumpli-
miento de los principios que delimitan el acceso a la Funcién Publica espafiola: se
parte del principio de igualdad, se realizan pruebas de conocimiento para valorar la
capacidad y se tienen en cuenta los méritos (cursos, experiencia profesional....) que
ha realizado a priori esa persona para aspirar a la plaza que se convoca.

Respecto a este tema, concluir que también el personal interino y el personal la-
boral se someten a estos sistemas de seleccidn, si bien realizados de una forma mds
relajada (Arts. 27 y 35 RGIPP. Arts. 25y 29 D.L. 1/1991 para Aragén).

33. PARADA VAZQUEZ, J.R. op. cit., p. 437.
34. Vid. como ejm. STS de 21 de Julio de 194. Ar. 6105.
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En cuanto a los érganos de seleccion, Tribunales y Comisiones Permanentes el
art. 19.2 de la LMRFP dispone que “el Gobierno regulard la composicion de los or-
ganos de seleccion, garantizando la especializacion de los integrantes de los érga-
nos selectivos y la agilidad del proceso selectivo sin perjuicio de la objetividad” .
Ademas, para evitar el riesgo de endogamia corporativa afiade que “en ningiin caso,
y salvo las peculiaridades del personal docente e investigador, los érganos de selec-
cion podrdn estar formados mayoritariamente por funcionarios pertenecientes al
mismo cuerpo que se ha de seleccionar”.

Por otro lado, los arts. 11 y 12 RGIPP establecen que los Tribunales y Comisio-
nes de seleccion deben estar constituidos por funcionarios con nivel de titulacién
igual o superior a la exigida para el ingreso en el cuerpo o escala de que se trate y con
observancia del principio de especialidad.

Conforme al art. 19.3 LMRFP y art. 6 RGIPP,EI Instituto Nacional de Adminis-
tracion Piblica (INAP) es el centro de coordinacidn, control y, en su caso, de reali-
zacion de los cursos de seleccidn, formacién y perfeccionamiento de los funcionarios
de la Administracion del Estado. También le corresponden las funciones de colabo-
racién y cooperacién con los centros que tengan atribuidas dichas competencias en
las Comunidades Auténomas™.

6. Procedimiento selectivo

Una vez aprobada la oferta piblica de empleo se realiza la publicacién de la
convocatoria. Esta es la “ley” del concurso, oposicién o concurso-oposicién, siendo
inmodificable una vez publicada, salvo con sujecién estricta a las normas de la Ley
30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comin (art. 15.5 del RGIPP). Esta publica-
cién de la convocatoria ha de ser lo suficientemente eficaz para que se cumplan los
principios y fines del procedimiento de seleccion. Puede observarse asi, que el prin-
cipio de publicidad es inherente a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

35. En Aragdn este 6rgano es el Instituto Aragonés de la Administracién Piiblica (Vid. art. 1 del De-
creto 174/1994, de 8 de Agosto de la Diputacién General de Aragén, por el que se modifica el Reglamento
del Instituto Aragonés de la Administracién Piblica en BOA nim. 100 de 22 de Agosto).

Existen diversos convenios de cooperacién entre el INAP y los Centros de las Comunidades Aut6-
nomas, asi por ejemplo: Catalufia: Convenio de 4 de Julio de 1989. (BOE niim. 198, de 19 de Agosto). Co-
munidad Foral de Navarra: Convenio de 20 de Mayo de 1992. (BOE nim. 146, de 18 de Junio).

Ha realizado también Convenios o Acuerdos de colaboracién, por ejemplo: Acuerdo de colaboracién
en materia de formacién, de 4 de Julio de 1991, entre el INAP y la Escuela de Administracién y Direccién
de Empresas (BOE ndm. 283, de 26 de Noviembre). Convenio Marco de 27 de Enero de 1992 de colabo-
racion entre el INAP y la Universidad “Carlos I1I” de Madrid (BOE nim. 35, de 10 de Febrero).
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Las convocatorias deben tener una serie de especificaciones que con caracter mi-
nimo seiiala el art. 16 RGIPP (nimero y caracteristicas de plazas convocadas, con-
diciones o requisitos que deben reunir o cumplir los aspirantes....). A este respecto,
debe sefalarse que este art. 16 regula de manera mds precisa que el art. 26 del D.L.
1/1991 para Aragén lo que debe contener la convocatoria.

Tras la convocatoria se realizan las solicitudes de participacion, se decide la
admision de los candidatos (arts. 18 y 20 RGIPP) y se pasa a la celebracién de las
pruebas y a la publicacion en el BOE o en el Boletin Oficial que corresponda por
parte de la autoridad competente de la lista de aprobados determinada por el 6rga-
no de seleccidn.

Las propuestas realizadas por el Tribunal o0 Comisidn Permanente tienen caracter
vinculante y conforme a ellas tendrd que proceder la Administracién a efectuar los
nombramientos. Ahora bien, el art. 14 RGIPP permite a la Administracién proceder
a su revisién conforme a la previsto en los arts. 102 y ss. de la LRIPAC.

Una vez publicadas las relaciones definitivas de aprobados, los aspirantes pro-
puestos deben aportar a la Administracién los documentos que acrediten que reu-
nen los requisitos establecidos en la convocatoria (art. 23 RGIPP).

Es posible, antes del nombramiento definitivo, realizar un periodo de pricticas
o un curso selectivo (art. 24 RGIPP). Si no se supera este tltimo los aspirantes per-
derdn el derecho a su nombramiento como funcionarios de carrera mediante resolu-
cién motivada de la autoridad que haya realizado la convocatoria, a propuesta del 6r-
gano responsable de la evaluacién del curso selectivo. Sin embargo, el periodo de
précticas no tiene caracter selectivo. En mi opinion si que deberia tenerlo porque la
finalidad de ese periodo de pricticas es la misma que la del curso selectivo: com-
probar si esa persona va a poder adaptarse a ese determinado puesto de trabajo. En
Aragén, ambos tienen caracter selectivo (art. 28 DL 1/1991).

Para el personal laboral puede determinarse en la convocatoria un periodo de
prueba que si es superado por el candidato adquirird la condicién de personal labo-
ral fijo (art.33 RGIPP).

En la fase final del procedimiento se realizan el nombramiento y la toma de po-
sesion, (que debe tener lugar en el plazo de un mes tras la publicacién del nombra-
miento). Esta dltima tiene una importancia fundamental porque no se es funcionario
hasta que ese requisito efectivamente se cumple y se procede a su diligenciamiento.

En el caso de personal laboral, concluido el procedimiento selectivo, se lleva al
6rgano competente propuesta de candidatos para la formalizacién de los contra-

tos, que en ningun caso podra exceder del nimero de plazas convocadas (art. 32
RGIPP).

Los funcionarios una vez han accedido a la Funcién Ptiblica son ordenados en
cuerpos y escalas (en funcién de la titulacién exigida para el ingreso), grupos (pro-
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duce efecto sobre las retribuciones basicas, el sueldo, que se corresponde con el in-
dice de proporcionalidad asignado a cada uno de los grupos, pero no implica jerar-
quia entre los cuerpos o escalas ni impide, en consecuencia que los funcionarios de
un cuerpo de superior titulacién ostenten nivel inferior y ocupen un cuerpo subordi-
nado a un grupo de menor titulacién), niveles y relaciones de puestos de trabajo co-
mo instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacién del personal (tanto
funcionarial como laboral) de acuerdo con las necesidades de los servicios y se pre-
cisan los requisitos para el desempefio de cada puesto.

En cuanto a la naturaleza juridica de los procesos de seleccién de personal labo-
ral, Sdnchez Morén™ entiende que los actos del procedimiento de seleccién previos
a la formalizaci6n del contrato y, en particular, la propuesta y resolucién que fija la
lista de aprobados son actos separables del posterior contrato y enjuiciables por la ju-
risdiccién contencioso-administrativa. Por el contrario, Lépez Gémez opina, con
unos argumentos muy convincentes, que tienen una naturaleza laboral y por lo tanto,
“se ha de deducir que toda incidencia relacionada con el contrato de trabajo apare-
Ja la competencia del orden social, aun cuando el acto obstativo provenga del érga-
no administrativo que conforme a su propia decisién, ha querido que la relacion sea

2337

regulada por el Derecho del Trabajo™".

II. LA PROMOCION PROFESIONAL DE FUNCIONARIOS Y EMPLE-
ADOS LABORALES

Se entiende por promocion interna el ascenso desde cuerpos y escalas de un gru-
po de titulacién a otros del inmediato superior (art. 22.1 LMRFP).

Las normas sobre promocién intera y las de provisién de puestos de trabajo (ex-
plicada infra) en la Funcién Publica se refieren exclusivamente a los funcionarios
quedando excluidas expresamente de las mismas el personal laboral (art. 28.2
RGIPP) que se regird por sus Convenios Colectivos o normativa especifica. La re-
gulacion que se haga en estos Convenios Colectivos debe ser conforme a los princi-
pios de igualdad, mérito y capacidad.

En general, casi todos los Convenios Colectivos del sector piiblico establecen as-
censos de cardcter objetivo (esa promocién se produce mediante concurso o concur-
so-oposicién de caracter interno) y prohiben los automaticos.

36. SANCHEZ MORON, M. op. cit. p. 134.

37. LOPEZ GOMEZ, op. cit. p. 203: “En definitiva, refiriéndonos al personal laboral, la evidente re-
lacién entre el derecho a acceder al trabajo en las Administraciones publicas y el propio dere cho al trabajo
parecen determinar la naturaleza —laboral — de los citados procesos de seleccién del personal laboral. Con
ello, ademds, se evitarian posibles contradicciones entre ambas jurisdicciones”.
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En ese mismo sentido se ha pronunciado la Jurisprudencia afirmando que cuan-
do existe un sistema de ascensos debidamente reglados, los trabajadores que realicen
funciones de categoria superior no podréan obtener, ni consolidar estas si no se so-
meten al sistema especifico de ascenso™.

Volviendo a la promocién interna de funcionarios, debe decirse que a través de
ella el funcionario puede superar la limitacién que supone su grupo de origen y ac-
ceder a los puestos reservados a cuerpos y escalas del grupo superior. Pero, hay que
advertir, que las posibilidades de promocién de los funcionarios se encuentran en
nuestro sistema muy limitadas tanto por el “clasismo” académico de la divisién en
grupos como por la falta de un derecho al ascenso de nivel con ocasién de vacante,
quedando reducida a la mejora del nivel personal, lo que tiene lugar” por el desem-
pefio de uno o mds puestos de trabajo del nivel correspondiente durante dos afios
continuados o durante tres con interrupcién y por la superacién de cursos especificos
u otros requisitos objetivos que se determinen por el Gobierno o, en el 4mbito de sus
competencias por el Consejo de Gobierno de las Comunidades Auténomas, y el Ple-
no de las Corporaciones Locales. El procedimiento de acceso a los cursos y la fija-
cién de los otros requisitos se fundarin exclusivamente en criterios de mérito y ca-
pacidad y la seleccion deberd realizarse mediante concurso.

Como regla general, los funcionarios que deseen participar en procesos de pro-
mocién deben tener la titulacién exigida para ingresar en el cuerpo superior en el que
quieren integrarse, asi como una antigiiedad de al menos dos afios en el cuerpo de
origen. Como excepcion, la DA 22 de la LMRFP permite promocionar del grupo D al
C sin necesidad de tener la titulacién requerida para éste, siempre que se tenga una an-
tigiiedad de diez afios en un cuerpo o escala del grupo D o de cinco afios més la su-
peracién de un curso especifico de formacion, al que se accede por criterios objetivos.

Los funcionarios que acceden a un cuerpo o escala por el turno de promocién in-
terna gozan de ciertas ventajas legales (por ejemplo preferencia para ocupar las va-
cantes sobre los de libre acceso).

I11. LA PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO

La carrera del funcionario se desarrolla hoy en dia a través de su acceso a distin-
tos puestos de trabajo. Los puestos estan clasificados por las relaciones de puestos de

38. STS de 20 de Julio de 1992 F.J. 5.: “Y es evidente que en el caso de Autos, referente a personal
laboral de la Comunidad Auténoma de Madrid, existen normas, establecidas mediante convenio colecti-
vo, que limitan la posibilidad de ascender a categorias superiores, al sistema de superacién de las perti-
nentes pruebas selectivas, y ademds dipsonen que no es posible acceder a la categoria superior mediante
el simple ejercicio de las funciones propias de la misma”.

39. PARADA VAZQUEZ, J.R., op. cit., p. 444,
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trabajo, que, establecen sus caracteristicas esenciales, requisitos para su desempefio
y complementos retributivos. Vacante un puesto de trabajo, la Administracién pro-
cede a cubrirlo mediante alguno de los procedimientos previstos en la ley. Estos pro-
cedimientos son el concurso, el concurso especifico y la libre designacion, en los
que pueden participar voluntariamente los funcionarios que reunan los requisitos
apropiados. También, los de redistribucién y reasignacion de efectivos, en los que
el cambio de puesto de trabajo se produce forzosamente por decisién de la Adminis-
tracion, en virtud de las causas justificadas previstas en la ley. Por iltimo, de mane-
ra provisional o temporal la provisién de un puesto de trabajo puede hacerse en co-
mision de servicios o mediante adscripcién provisional, en los supuestos previstos
legal o reglamentariamente®. También hay posibilidad de permuta de puestos.

Comentaré los concursos y la libre designacién por ser los medios de provisién
ordinarios.

1. El concurso

El art. 20.1 de la LMRFP lo define como el sistema normal de provision. Al igual
que el procedimiento de seleccidn se inicia con la aprobacion y publicacién de la
convocatoria y de sus bases.

En principio, pueden participar en los concursos todos los funcionarios de la pro-
pia Administracién que reunan las condiciones y requisitos expresados en las con-
vocatorias en la fecha en que termina el plazo de presentacién de solicitudes, cual-
quiera que sea su situacion administrativa, salvo que estén suspensos en firme (art. 41
RGIPP). Es posible en algunos casos la llamada movilidad interadministrativa.

Los funcionarios de cuerpos y escalas que tengan reservados puestos en exclusi-
va no pueden participar en concursos para puestos distintos, salvo autorizacién del
Ministerio para las Administraciones Piblicas, de conformidad con su Departamento.

Como regla general los funcionarios deben permanecer al menos dos afios en ca-
da puesto de trabajo para poder participar en los concursos de provisién de otros.

Los funcionarios interesados deben dirigir sus solicitudes de participacion en el
concurso al érgano convocante en un plazo de quince dias contados desde el siguiente
al de la publicacién de la convocatoria, indicando el orden de preferencia de los pues-
tos solicitados, si fueren varios (art. 42 RGIPP).

Los concursos se dilucidan por la correspondiente comisién de valoracién, cons-
tituida por, al menos, cuatro miembros designados por la autoridad convocante. El

40. SANCHEZ MORON, M. Op. Cit., pp. 145-146.
Vid. Art. 36 RGIPP.
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art. 46 RGIPP recoge la posibilidad de participacién, en todo caso minoritaria, en
estos 6rganos, de miembros de las organizaciones sindicales mas representativas. Pa-
ra Sanchez Morén*' esto suscita alguna duda de inconstitucionalidad por atentar con-
tra las garantias del principio de imparcialidad.

Los concursos de provisién de puestos de trabajo son concursos de méritos. Se
cumple asi con la idea , ya apuntada, de que los principios de igualdad, mérito y ca-
pacidad van més alld del ingreso en la Funcién Publica.” La determinacién de los
méritos para resolver se hace en funcién de cada puesto figurando los adecuados a sus
caracteristicas, asi como la posesién de un determinado grado personal, la valora-
cién del trabajo desarrollado, los cursos de formaci6n y perfeccionamiento y, justa-
mente, el dato mas objetivo, la antigiiedad, en dltimo lugar (art. 44 RGIPP). De esta
manera puede afirmarse que es un concurso tan predeterminado que permite una pre-
figuracién del candidato. En este tema de valoracién de méritos ha planteado pro-
blemas el llamado derecho de consorte. Supone otorgar preferencia para obtener des-
tino en una determinada localidad al funcionario cényuge de otro que ya lo tiene en
la misma. Esta es una circunstancia de cardcter personal y ajena al mérito y capaci-
dad, pero el Tribunal Constitucional la ha considerado justificada y razonable en
atencién a la proteccién de la familia, que es otro bien constitucionalmente prote-
gido.”

Todos los méritos a tener en cuenta deben figurar en un baremo, que no puede
otorgar a ninguno de ellos una puntuacién mayor del 40% ni menor del 10% del to-
tal (art. 44.3 RGIPP).

Formulada la propuesta de la comisién de valoracion y en el plazo maximo de dos
meses desde el siguiente a la fecha de finalizacion de la presentacién de solicitudes,
el 6rgano competente ha de dictar resolucién motivada (art.47.1 RGIPP).

El funcionario que supere el concurso debe tomar posesién de su nuevo destino
en el plazo reglamentario (art. 48 RGIPP) y hay que advertir que los destinos son irre-
nunciables (art.49 RGIPP).

41. SANCHEZ MORON, M. op. cit., p. 148.

42. STC 293/1993, de 18 de Octubre F.J. 4 “El precepto —se refiere al 23.2 CE— actia no s6lo en el
momento del acceso a la funcién publica sino también durante la vigencia de la relacién funcionarial y, por
tanto, es aplicable a los actos relativos a la provisién de puestos de trabajo aunque es diferente €l rigor e
intensidad con que operan los principios de mérito y capacidad...” (BOE de 9 de Noviembre. Rectificada
en BOE niim. 71, de 24 de Marzo de 1994).

43. Vid. como ejemplo STC 192/1991 en Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional Octubre-
Diciembre de 1991. En su F.J. 4 justifica también este mérito en “el propio mandato constitucional al que
estan sujetas las Administraciones Piblicas de proceder con eficacia en la prestacién de los servicios pu-
blicos, lo que legitima la adopcién de aquellas medidas que tiendan precisamente a que el personal al ser-
vicio de las Administraciones Piiblicas se encuentre en las mejores condiciones para el desarrollo de la ac-
tividad propia de su cargo”.
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2. El concurso especifico

El concurso especifico consta de dos fases, valorandose en la segunda los méritos
especificos adecuados a las caracteristicas de los puestos de trabajo. A este efecto, po-
dra exigirse de los aspirantes que se sometan a una entrevista personal ante la Comi-
sion de Valoracién y presenten una memoria en la que realicen una andlisis de las ta-
reas del puesto y de los requisitos, condiciones y medios necesarios para su
desempefio.*

3. La libre designacion

Este sistema atribuye a la Administracién una discrecionalidad mdxima en la pro-
vision de puestos de trabajo. Por esta misma razén se trata de un sistema excepcional,
pues de lo contrario quedarian comprometidos los principios de mérito y capacidad
en la regulacién de la carrera funcionarial.

La ley 23/1988, de 28 de Julio, de Modificacién de la Ley de Medidas para la Re-
forma de la Funcién Publica, establecié directamente una reserva legal en favor de la
libre designacidn en la que incluye los puestos de mayor importancia y jerarquiay a
los que se vinculan los mayores complementos especificos. Estos puestos son los de
Subdirector general, Delegados y Directores territoriales, provinciales o Comisiona-
dos de los Departamentos ministeriales de sus Organismos Auténomos y de las En-
tidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, Secretarias de Altos
Cargos de la Administracién y aquellos otros de caricter directivo o de especial res-
ponsabilidad para los que asi se determine en las relaciones de puestos de trabajo
(art. 21 del antiguo Reglamento General de Provision de puestos de trabajo y Pro-
mocién Profesional de los funcionarios civiles de la Administracién del Estado, RD
28/1990, de 15 de Enero).

En cuanto al procedimiento, los puestos de libre designacién se anunciaran en
convocatoria publica a iniciativa de los Ministros y Secretarios de Estado que son
quienes deciden sobre la provision, exigiéndose el informe favorable del Ministerio
correspondiente si el puesto ha de adjudicarse a un funcionario de distinto departa-
mento; si no lo fuere, podra suplirse mediante una autorizacion del Secretario de Es-
tado para las Administraciones Publicas.

Las resoluciones de nombramiento efectuado por el sitema de libre designacién
han de motivarse s6lo con referencia al cumplimiento por parte del candidato elegi-
do de los requisitos y especificaciones exigidos en la convocatoria, y la competencia
para proceder al mismo (art. 56.2 RGIPP). Los nombrados por este sistema también
pueden ser libremente cesados (art. 58.1 del RGIPP).

44. PARA VAZQUEZ, J.R., op. cit., p. 451.
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IV. LA PROMOCIOI\} Y PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

En Aragén, la norma que regula la provision de puestos de trabajo, la carrera ad-
ministrativa y la promocién profesional de los funcionarios de la Administracion de
la Comunidad Auténoma es el Decreto 80/1997, de 10 de Junio®. Realiza una pro-
funda reforma del anterior Decreto regulador de esta materia, el 172/1992, de 17 de
Septiembre®, intentando racionalizar y agilizar los procesos selectivos de provision
de puestos de trabajo en la Administracién, asi como realizar una mas adecuada re-
gulacién de la carrera administrativa y la promocién profesional de los funcionarios
al servicio de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, dentro de un
marco integral de recursos humanos.

El art. 2 viene a decir, de la misma forma que el art. 36 del RGIPP, que el con-
curso o la libre designacién son los medios de provisién ordinarios siendo el concurso
el sistema normal. Ambas formas de provisién, junto al concurso especifico se regu-
lan de manera similar al RGIPP.

En cuanto a la promocién interna, la diferencia mds relevante es la de los sistemas
selectivos. En la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, se efec-
tuara mediante el sistema de concurso-oposicién (art. 44 D. 80/1997) mientras que en
la Administracién del Estado puede efectuarse mediante oposicién o concurso-opo-
sicién (art. 74 del RGIPP).

Para terminar, advertir que el Acuerdo de 24 de Junio de 1996 suscrito por la Di-
putacion General de Aragén y las Organizaciones Sindicales UGT, CSI-CSIF,
CCOO, USO y CEMSATSE para modernizar y reordenar la Administracién y mejo-
rar las condiciones de trabajo” incide en el acercamiento del régimen juridico fun-
cionarial y laboral, permitiendo una funcionarizacién del personal laboral con ca-
racter indefinido al servicio de la Diputacién General de Aragén que ocupe puestos
de trabajo clasificados de funcionarios (arts. 30 a 41) y una laboralizacién de los fun-
cionarios de carrera del Grupo E (arts 42 a 44).

Zaragoza, Septiembre 1997.

45. BOA nim 67 de 13 de Junio.
46. BOA nim 116 de 5 de Octubre.
47. BOA ndm 75 de 28 de Junio de 1996.

207



