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I. INTRODUCCION

Probablemente unc de los temas mads discutidos en la actualidad,
sea el reconocimiento de efectos juridicos a las parejas no matrimonia-
les. La evolucion social y las reformas legislativas han ido cimentando
una nueva conciencia social en relacién con las parejas ne casadas, ala
vez que ha impulsado un nuevo fendmeno que desde 1994 se ha ido
extendiendo por nuestra geograffa; me estoy refiriendo a los Registros
de uniones civiles, una figura tan novedosa como controvertida.

Si durante la década de los ochenta existidé un reconocimiento
muy concreto, perc escaso y disperso, del fenémenc de la conviven-
cia de las parejas no casadas heterosexuales (sirva como ejemplo la
Disposicidn adicional décima, apartado 2° de la Ley de 7 de julio de
1981, que meodifica la regulacidn del matrimonio en el Cédigo Civil y
fija el procedimiento en las causas de nulidad, separacién y diver-
cio™), en los noventa, el protagonismo lo ha alcanzado, sin lugar a
duda, la jurisprudencia constitucional; primero, con la cuestién de
inconstitucionalidad del articulo 160 de la Ley General de Seguridad
Social, a propésito de la pensién de viudedad para la pareja no casa-
da. M4s tarde, con la inconstitucionalidad del articulo 58 de la Ley de

{1} “Quienes no hubieran podido contraer matrimonic por impedirselo la legislacién
vigente hasta la fecha, pero hubieren vivido como tal, acaecido el fallecimiento de uno de
ellos con anterioridad a la vigencia de esta Ley, el olro tendrd derecho a los beneficios,
prestaciones de la Seguridad Social, pensién de vindedad y demds derechos pasivos o pres-
taciones por razén de fallecimiento”.
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Arrendamientos Urbanos, por silenciar al conviviente “more uxorio”,
a prop6sito de la subrogacién cuando fallece el arrendatario. A este
respecto, la Sentencia 222/92 supuso el reconocimiento de este géne-
ro de convivencia en el dmbito de proteccién del artfculo 39.1 de la
Constitucién. Por dltimo, serfa, no una sentencia, sino un texto legis-
lativo, la Ley de Arrendamientos Urbanos de 24 de noviembre de
1994, el que reconocié la convivencia homosexual.

En el momento presente, el legislador comienza a normativizar
esta materia mediante leyes de parejas de hecho; o lo que es lo mis-
mo, se estd produciendo una intervencién orgénica en un tema, gue Si
por algo se ha caracterizado, ha sido por su devenir al margen del pro-
pio ordenamiento. El méximo exponente de este intervencionismo, lo
representan cuatro leyes autonémicas: la Ley 10/98, de 15 de jnlio, de
uniones estables de parejas, en Catalufia, Ia Ley 6/99, de 26 de marzo
sobre parejas estables no casadas de Aragén, y mds recientemente, la
Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, para la igualdad juridica de las pare-
jas estables, y 1a Ley 1/2001, de 6 de abril, por la que se regulan las
uniones de hecho en la Comunidad Valenciana®.

También han proliferado diferentes Proposiciones de Ley de un
amplio abanico de partidos politicos, que pretenden determinar el
encaje que deberian tener las uniones de hecho en nuestro ordena-
miento. Baste sefialar de forma abreviada, la falta de una posicion
comin a la hora de precisar lo que debe entenderse por unién de
hecho. En todo caso, y sin entrar en otras consideraciones, lo mads
relevante por lo que a este trabajo se tefiere, son las propuestas que
se hacen desde el punto de vista formal, esto es, la manera de acredi-
tar la relacién de convivencia no matrimonial. El texto del Grupo
Parlamentario Socialista, menciona dos posibilidades: la inscripcién
en registros especificos de Comunidades Anténomas o Corporaciones
Locales del lugar de residencia, o bien, la acreditaciéon mediante
documento piblico. Por contra, el Grupo Parlamentaric Popular, habla
de un novedoso contrato de unién civil, otorgado ante Notario e ins-
crito en el Registro Civil.

Tal vez habria que recordar a nuestros parlamentarios, que el
Cédigo Civil recoge un espléndido mosaico de articulos afines a
diferentes materias, en los que no se menciona la palabra cdnyuges,
como ocurre en el tema de la filiacién, de patria potestad e incluso en
el de alimentos. Por tanto, las soluciones previstas en el articulado
serfan sustancialmente idénticas, con independencia de la existencia
de vinculo matrimonial o no entre los miembros de la pareja.

{2) DOGY nidm. 3.978, de 11 de abril.
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La regulacién legal que en estos momentos se pretende, ocasio-
na una aporia generadora de derechos y obligaciones juridicamente
exigibles. La aceptacién social, doctrinal y jurisprudencial, como
opcidn de convivencia elegida en ejercicio de la libertad individual,
en modo alguno puede suponer una equiparacién ipso iure respecto
del matrimonio. No se puede eludir la legislacién, y luego pretender
que la ley se aplique a la pareja en aquello que le favorezca. Una
regulacién de “iure” de estas parejas, pero con la intencién de conti-
nuar siendo parejas de hecho, se me antoja una antinomia dificil-
mente explicable.

Pero si las uniones civiles de hecho y su preblemdtica regulacién,
se enfrentan al muro infranqueable de la contradiccién, una de sus
muchas ramificaciones ha venido a sembrar la polémica: me estoy
refiriendo a los Hlamados Registros de uniones de hecho. Un instru-
mento caracterizado por dos cuestiones primordiales: la primera, ser-
vir como elemento probatorio, y, la segunda, su falta de cobertura
legal, lo que les hace ser un medio meramente testimonial.

Precisamente uno de los mayores obstéculos con que tropiezan
las uniones de hecho es la dificultad que existe a la hora de probar su
existencia; un inconveniente que se ha intentado paliar con la crea-
cién de estos Registros. Sin embargo, mias que ofertar soluciones a los
problemas planteados, han generado mds interrogantes; el primero, si
con ellos queda resuelto el peliagudo tema de la prueba; el segundo,
si quienes crean estos Registros tienen realmente competencia para
hacerlo. Desde el punto de vista practico, ¢l certificado de conviven-
cia expedido por el funcionario encargado del propio Registro suele
perseguir situaciones tales como: solicitar la nacionalidad espafiola
por residencia, regularizar la titularidad de viviendas de promocién
publica, aplazamiento del cumplimiento de la prestacién social susti-
tutoria por sostenimiento de las cargas familiares, etc.

Pero retomando lo que decia con anterioridad, en el origen de
estos Registros palpita una cuestién testimonial. La negativa a conce-
der, por parte del Tribunal Constitucional, una pensién de viudedad a
uno de los integrantes supervivientes de una pareja de hecho que
habia convivido maritalmente durante 55 afios en la Sentencia 66/
1994, de 28 de febrero, no fue bien acogida por muchos, que lo con-
sideraron como algo injusto. No tardaron en sucederse Plenos muni-
cipales, dispuestos a aprobar la constitucién de Registros municipales
de uniones de hecho, sin reparar demasiado en la cuestién de si tenf-
an o no competencia para hacerlo. El pionero en la materia fue, como
de todos va es conocido, el Registro de Vitoria-Gasteiz.
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II. GENERALIDADES Y PROBLEMATICA DE ESTOS RE-
GISTROS

El reconocimiento progresivo de derechos a las parejas de hecho,
y una mayor sensibilidad social, han propiciado toda una cascada de
Registros, creados tanto en el dmbito autondémico como en el local
Uno de los asertos apodicticos argiiidos para su creacion ha sido pro-
curar la no discriminacién social de las uniones de hecho en virtud del
art. 14 de la Constitucién. Sin embargo, como dice Bercovitz, “no
parece discriminatorio entender que, como regla general, quien no se
acoge a la institucién matrimonial quede excluido del sistema de pro-
teccién previsto para el matrimonio, sin que ello suponga atentado
alguno al libre desarrollo de la personalidad de quienes realicen seme-
jante opcidn; sobre todo si se tiene en cuenta que de acuerdo con
nuestra Constitucién, el legislador espafiol ha previsto un sistema
matrimonial respetuoso con la libertad individual e igualdad de los
conyuges” @,

Lo primero que habria que advertir en ellos serfa su naturaleza,
ciertamente no es juridica, como la que tienen, en cambio, el Registro
Civil, el Mercantil y el de la Propiedad; sino administrativa. La dife-
rencia estriba, en que en estos dltimos, los registradores controlan y
califican ¢l cumplimiento de las normas sobre el registro y también
las de cardcter privado que regulan las relaciones publicadas genera-
doras de derechos y cbligaciones®.

Esto ha planteado también la cuestién, de si un Municipio estd
investido de la potestad necesaria para crear un Registro de la natura-
leza anterior. La cuestién no es axiomdtica. Los que se decantan por
una respuesta positiva, apelan al art. 25.1 de la Ley 7/ 1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local que establece: “El
Municipio, para la gestién de sus intereses y en el ambito de sus com-
petencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos
servicios piiblicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspira-
ciones de la comunidad vecinal”. Por contra, los que creen que los
municipios no pueden crearlos®, alegan el art. 149.1.8 de la

(3) Vid. BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, R., Las parejas de hecho, Ar. Civ., 1993-1, p. 1835

{4) Vid. MEZOUITA DEL CacHo, 1. L., E! principio de igualdad juridica en las diferen-
tes opeiones legistativas relarivas a la situacién de la parejo de hecho! aspectos probato-
rios. Registros y otras formas de saivaguarda, en “El Dereche Europeo ante la pareja de
hecho™ {coordinado por VILLAGRASA ALCAIDE), Cedecs, Barcelona, 1996, p. 170.

(5) Vid. GARCiA VILLALUENGA, L., Las nuevas familias: las uniones de hecho, régimen
juridico, en “El Derecho y los servicios sociales” (coordinado por GARCIA VILLALUENGA),
Comares, Madrid, 1997, p. 112.
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Constitucién'® referente a la competencia exclusiva® del Estado cen-
tral en la [egislacién civil; un articulo, €ste iltimo, considerado supe-
rado por muchos y que sisteméticamente se ha visto incumplido.

1. Postulados para la inseripcién

Los Registros de uniones civiles acostumbran a fijar una serie de
postulados, que deberdn ser de obligado cumplimiento para todas
aquellas parejas que deseen inscribirse. As{ por ejemplo, tendran
acceso tanto las declaraciones de constitucién de una convivencia no
matrimonial entre parejas, sean de igual o de distinto sexo, como la
transcripcién de los contratos por los que se rijan las relaciones patri-
moniales de los integrantes de esas parejas. También acceden al
Registro, las declaraciones de finalizacién de la unién, s1 bien no se
establece la obligatoriedad de la comunicacién para que se cancele el
asiento de constitucién, con lo que podemos encontrarnos con la situa-
¢ién paraddjica de que, la pareja que en su dia decidié formalizar su
convivencia a través de la inscripcidn, transcurrido el tiempo, haya
extinguido la vida en comtn pero no lo haya puesto en conocimiento
del propio Registro. De esta forma se producirfa una asimetria entre la
realidad del Registro y la realidad de la ya, ex-pareja de hecho.

Para practicar la inscripcién deberdn comparecer conjuntamente
los dos miembros de la unién, no permitiéndose su comparecencia por
separado ni la comparecencia de uno sole. Los comparecientes debe-
rdn ser mayores de edad o en todo caso, menores emancipados. No
podrdn ser parientes entre si por consanguinidad o adopcién en linea
recta, ni por consanguinidad en segundo grado colateral. También se
exigird el empadronamiento en el Municipio del Registro de, al menos,
uno de sus miembros. La extincién, ademéds de no ser obligatoria,
podra comunicarla cualquiera de los convivientes, no siendo necesa-
ro que lo hagan conjuntamente.

(6) “El Eslado tiene compelencia absolula sobre las siguientes materias: Legislacidn
civil, sin perjuicio de la conservacin, modificacién y desarrollo por las Comunidades
Anténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En todo caso,
las reglas relativas a la aplicacidn y eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-
civiles relativas a las formas de malrimonio, ordenacidn de los registros € instrumentos
piblicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los conflictos de
leyes y determinacién de las fuentes del Derecho, con respeto, en este tltimo caso, a las
normas de derecho foral o especial”.

{7) Vid. CanTerO NUREZ, F. J., Reflexiones en torno a la pretendida regulacion de las
uniones de hecho, RDP, 1995, p. 224,
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Otro de los requisitos exigidos para la inscripcién, es no figurar
inscrito en otro tegistro semejante, algo cuya comprobacién se me
antoja imposible, desde el momento ¢n que no se plantea minguna
intercomunicacién entre registros. Aquf no existe como en otras male-
rias, por ejemplo las franquicias, un Registro Central con el que se
comunican los Registros que se crean en las Comunidades Auténomas.

Por iltimo, 1a ausencia de vinculo matrimonial para poder practi-
car la inscripeidn, es causa que imposibilita el acceso de personas sepa-
radas de hecho o judicialmente, o que estén tramitando su divorcio.

2. La cuestién de la publicidad

La publicidad se restringird a las certificaciones de los asientos,
que s6lo se emitirdn a instancia de los miembros de la unién de hecho
o de los Jueces. Es decir, la publicidad queda limitada exclusivamen-
te a las peticiones mencionadas; ,por qué razon?; en teoria, para pre-
servar el derecho a la intimidad de los inscritos. Pero este oscurantis-
mo no serd ninguna ayuda para el supuesto de que terceras personas
desconocieran la existencia de esa unién. En el matrimonio inscrito en
el Registro Civil, la publicidad se puede obtener a través de la ma_n@-
festacién y examen de los libros®, y también por medio de las certifi-
caciones™ solicitadas por todos aquellos que tengan interés en cono-
cer los asientos, con la excepcidn de los supuestos de publicidad res-
tringida®® que requerirdn de una autorizacitn especial.

El valor que tienen las certificaciones expedidas por estos Re-
gistros, no pueden equipararse al de una prueba plena, sino mas bien,
al de alguno de los medios sometido a la libre consideracion por par-
te de Jueces y Tribunales. Entre los cometidos que ticnen las personas
encargadas de los Registros administrativos de uniones civiles, no
figura averiguar la veracidad de los hechos manifestados, pudiendo
as{, generarse una duda sobre Ia veracidad de los datos presentados,
lo que ocasiona un paso atrds importante, en la credibilidad de estos
Registros, al arrojar sombras de una inseguridad preocupantet?.

En esta misma linea, hay que afirmar que las certificaciones de
los Registros administrativos de uniones de hecho, nada prueban en
aquellos casos en que uno de los convivientes tenga una pretensién

{8) Cft. art. 6 LRC.

(9) Cfr. arts. 7 LRC y 17 a 34 RRC. sobre lag certificaciones del Registro.
(10) Ar. 21 RRC.

(11) Vid. GaRrcia VILLALUENGA, L., op. ¥ loc. cif.
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frente a un tercero, como pueda ser la subrogacién en el arrenda-
miento habiendo fallecido el arrendatario, compafiero suyo en la
unién: no tendrfan fuerza frente a terceros!'®.

En suma, la inscripci6én en un Registro de uniones civiles no aca-
ba con el problema de la incertidumbre jurfdica; entre otras cosas,
porque no se ha impuesto la obligacién de inscripcién para todas las
parejas de hecho, ya que dicha obligacién convertiria a las uniones de
hecho en uniones de derecho; y porque ademds, se crearia un doble
rasero entre ellas: las que estdn inscritas y las que no lo estdn; una dis-
tincién, que han seguido las legislaciones de los paises del norte de
Europa. La inscripcién es ante todo voluntaria, ¥ los problemas exis-
tentes en esta materia, antes de la creacidn de los Registros, son un
calco de Jos que se plantean ahora. Como contraposicién a la inscrip-
cidn de las uniones de hecho, la inscripcién del matrimonio en el
Registro Civil consigue privilegios probatorios del acta, publicidad
frente a terceros, y soporte registral para las anotaciones que ¢oIres-
pondan por razén del matrimonio®?.

INI. EL PRIMER REGISTRO EN ESPANA: VITORIA-GASTEIZ

El primer Registro Municipal de Uniones Civiles creado en Es-
pafia, fue el Registro de Vitoria-Gasteiz". En el Decreto se justifica
su creacién apelando a la cobligacidén que tienen todos los poderes
piblicos de promover los principios constitucionales de libertad e
igualdad de todos los ciudadanos, a fin de procurar su traduccidn
prictica en nuestra sociedad, para no quedarse en meros principios
tedricos y por ende, en mera declaracién de intenciones.

Se alude al matrimonio como la manifestacién histérica, y por tan-
to, tradicional, de la unién afectiva y estable, pero al mismo tiempao, se
aboga por otros modelos de convivencia en comunidad estable de vida,
al margen del matrimonio, que deberdn gozar de idéntica proteccién
social, econdmica y juridica que este dltimo, con el fin de hacer reali-
dad los principios constitucionales antes aludidos. Incluso se da un paso
mis, al incluir dentro de esta proteccidén e igualdad a las parejas del

(12) Vid. GaLLeGo DOMINGUEZ, 1., La prucba de la unidn de hecho, en “Es tudios pena-
les ¥ juridicos. Homenaje al profesor Dr, Enrique Casas Barquero”, Area de Derecho Civil
de la Universidad de Cérdoba, Cérdoba, 1996, p. 227.

(13) Vid. DurAN Rivacopa, R., La inscripeidn en el Registro Civil del matrimonio
candnice, Montecorvo, Madrid, 1988, pp. 391 ¥ ss.

(14) Decrelo de la Alcaldia de Vitoria-Gasteiz de 28 de febrero de 1994, publicado en
el Boletin Oficial del Territorio Histérico de Alava, n® 3 de 11 de marzo de 1994.
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mismo sexo, victimas segin el predmbulo del Decreto, de criminaliza-
¢i6n unas veces, v de silencio en nuestro ordenamiento juridico, otras.

La respuesta fragmentaria y timida desde el punto de vista legal
y judicial que desemboca en una desproteccién juridica y en clamoro-
sas injusticias, han sido el detonante para que en el dmbito de la Ad-
ministracién Municipal se oferte un medio que restablezca la igualdad
y la proteccién social, econdmica y jurfdica de las uniones no matri-
moniales. Este instrumento serd un Registro de cardcter administrati-
vo que s¢ regird por lo establecido en el propio Decreto.

El objeto de inscripcién”® son las declaraciones de constitucidn
de uniones no matrimoniales entre personas del mismo o diferente
sexo, asi como su extincién, sin reparar en la causa de la misma.
También podrin acceder al Registro mediante una transcripcién lite-
ral, aquellos contratos que tegulen las relaciones personales y patri-
moniales entre los miembros de la pareja, asi como cualquier cir-
cunstancia que afecte a la umoén.

Para practicar la inscripcién” se exige la comparecencia conjun-
ta y personal de los miembros de la pareja ante el funcionario encar-
gado del Registro, teniendo que concurrir, los siguientes requisitos:
ser mayores de edad o menores emancipados, no haber sido declara-
dos incapaces, no ser parientes entre si por consanguinidad o adop-
cién en linea recta o por consanguinidad en segundo grado colateral,
y por @ltimo, estar empadronado, por lo menos uno de sus miembros,
en el Municipio de Vitoria-Gasteiz. No podré inscribirse aquel com-

€15) Cfr. art. 1 del Decreto: “Se crea en el Ayuntamiento de Viloria-Gasteiz el
Registro Municipal de Unicnes Civiles, que lendrd cardcrer adminisirativo y se regird por
el presente Decreto y demas disposiciones que puedan diclarse en su desarrollo™.

£16) Cfr. art. 2, o 1, 2 y 3: “1. En el Registo Municipal de Uniones Civiles se inscri-
birin las declaraciones de conslitucién de uniones no matrimontales de convivencia entre
parejas, incluse del mismo sexo, asi come las de lerminacién de esa unidn, cualquiera que
sea la causa.

2. También se podrd inscribir, mediante transcripeion literal, los contralos reguladores
de las relaciones personales y palrimoniales entre los miembros de esas uniones.

3. Asimismo podrén inscribirse otros hechos o circunstancias relevantes que afecten a
la unign extramatrimonial”.

(17) Cfr, art, 3: “las inscripciones que puedan practicarse en el Registro Municipal de
Uniones Civiles, lo serdn a instancia conjunla de los dos miembros de la unidn ne malri-
monial, que deberdn ser mayores de edad o menores emancipados, no estar declarados inca-
paces y no ser entre si parienles por consanguinidad o adopcidn en linea recta o por con-
sanguinidad en segundo grade colateral. Al menos una de los miembros de la unidn deberd
estar empadronado en el Municipio de Vitoria-Gasteiz.

Solamente las inscripciones que hagan referencia a fa extincién de la unién civil, podrd
efectuarse a inslancia de uno solo de sus miembros™.
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pareciente afectado por anomalias psiquicas o quien hubiere sido
declarado incapaz para contraer matrimonio.

La publicidad de este Registro'® se constrifie a las certificaciones
de asientos, solicitada exclusivamente por cualquiera de los inte-
grantes de la unidn interesada, de Jueces o de Tribunales de Justicia.
Por otra parte, en un polémico art. 5, se equipara las uniones no matri-
moniales inscritas con el mismo tratamiento juridico y administrativo
de las uniones matrimoniales. :

La estructura interna del Registro es la siguiente: habrd un Libro
General, compuesto por hojas méviles, foliadas y selladas, en el que
quedardn plasmadas todas las inscripciones vistas con anterioridad.
La primera inscripcién de cada pareja serd la bdsica, y al margen de
esta, figurard todo asiento posterior relativo a esa umdén. Existird ade-
més, un Libro Auxiliar en ¢l que figurarén el nimero de las p4ginas
del Libro General en las que hayan anotaciones que afecten a los ins-
critos; este Libro estard ordenado por apellidos. Ya por tltimo, rese-
fiar que tanto las inscripciones que se practiquen, como las certifica-
ciones que se expidan, serdn gratuitas.

A modo de resumen, se podrian sefialar como caracterfsticas de
este Decreto las que enumero a continuacidn:

1. Flexibilidad al aceptar cualguier opcién sexual, incluida, por
tanto, la del mismo sexo.

2. Simplificacién a ultranza del procedimiento de inscripcién.
3. Publicidad restringida de los asientos del Registro.

4. Posibilidad de descordinacién entre la realidad registral y la
extrarregistral.

5. Ausencia de cualguier investigacidn sobre la veracidad de la
declaracién expresada por la pareja.

6. Empadronamiento unilateral.

7. Extralimitacién en la concesi6n gratuita de efectos, equiparando
las uniones no matrimoniales inscritas a las uniones matrimoniales.

El elemento subjetivo de la inscripcidn, se restringe a las parejas
no matrimoniales tanto heterosexuales come homosexuales, lo cual
supone una de las principales novedades en la constitucion de esta
clase de Registros. Su justificacion estriba en el principio de igualdad

(18) Cfr. art. 4: “La publicidad del Registro Municipal de Uniones Civiles quedard
limilada exclusivamente a la expedicién de certificaciones de sus asientos a instancia de
cualquiera de los miembros de 2 unién interesada o de los Jugces y Tribunales de Justicia”.
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en relacién con las parejas heterosexuales, si bien se critica el caric-
ter congénito que se otorga a la orientacién sexual. S parece plausi-
ble que este tipo de parejas, que no son consideradas como “more
uxorio” al no cumplir el requisito de la heterosexualidad, dispongan
de un instrumento que recoja su existencia, puesto que hoy en dia, no
pueden acceder al matrimenio.

En cuanto a los requisitos exigidos para inscribirse, quisiera hacer
las siguientes consideraciones: el requisito de la mayoria de edad, o
el de ser menor emancipado, supone un calco de lo exigido para con-
traer matrimonio™; como lo es también, exigir en caso de anomalias
psiquicas, un dictamen médico® referente a su aptitud. Sin embargo,
llama la atencién que no se establezca como causa para impedir el
acceso al Registro, la subsistencia de un vinculo matrimonial o de
otro registral, tal y como hacen expresamente, los Registros de otros
pafses de Derecho comparado, basdndose, en la mds elemental segu-
ridad jurfdica. También me sorprende, el requisito del empadrona-
miento unilateral; no se entiende muy bien como una pareja de hecho
puede inscribirse residiendo en distintos domicilios; tal vez seria mds
afortunado exigir el empadronamiento bilateral.

Pero, sin duda, el articulo del Decreto que ha suscitado el mayor
nGmero de criticas, ha sido el ndmero 5, ya que la competencia para
legislar en el 4mbito civil, y por tanto, para otorgar derechos y obli-
gaciones, es potestad exclusiva del Estado, con la salvedad de las
Comunidades Auténomas que tuvieran un Derecho Civil propio en el
instante de la entrada en vigor de la Constitucién, en cuyo supuesto,
tendrdn capacidad suficiente para poder legislar a través de su
Parlamento. Est4 claro que el Decreto, no sélo crea un Registro admi-
nistrativo, sino que otorga unilateralmente toda una serie de conse-
cuencias juridicas a las uniones no matrimoniales que consten en el.
En esta equiparacidn, hay pues, dos limitaciones: la primera, el 4mbi-
to territorial, que serd el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, lo que
excluye de la equiparacion a las uniones no pertenecientes a dicho

(19) Cft. ait. 46 del CC: “No pueden contraer malrimonio:
1. Los menores de edad no emancipados.
2. Los que estén ligados con vinculo matrimonial”™.

(20) Cfr. art. 56 del CC: "Quienes deseen contraer matrimonio acreditardn previamen-
te, en expediente tramitado conforme a la Jegislacién del Registro Civil, que rednen los
requisitos de capacidad establecidos en este Cédigo.

Si alguno de los conlrayenles estuviera afectado por deficiencias o anomalias psiqui-
cas, se exigird dictamen médico sobre su aptitud para prestar el consentimicnto™.
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territorio; y la segunda, la distincién entre parejas inscritas y no ins-
critas, dotando a la inscripcién de un supremo valor constitntivo®’.

Ciertamente ¢l art. 5 del Decreto invade la parcela legislativa
reservada al Estado, ya que, es a éste, y no a los Ayuntamientos, a
quien compete mediante ley, decidir sobre los efectos juridicos de las
uniones no matrimoniales. Bien entendido, que la eficacia juridica
que puedan tener las parejas de hecho arranca del hecho intrinseco de
su propia existencia y serd establecida por el legislador estatal, pero
en ningtn caso tendrd su nacimiento en una inscripcién obligatoria,
puesto que ello acarrearia una discriminacidn entre las parejas inscri-
tas, que gozarian de la suerte de efectos jurfdicos, y las que siendo
igualmente parejas de hecho, pero que huyendo de cualquier forma-
lismo no estarfan interesadas en inscribirse, en cuyo caso no tendrian
relevancia desde el punto de vista jurfdico. Distinta es la necesidad de
probar la existencia de una unién no matrimenial, para lo que ¢l
Registro puede servir de medio canalizador de dicha prueba, facili-
tdndola. Sin embargo, ello no quiere decir que unos Registros como
los que estoy analizando, sean imprescindibles para tal fin, ya que
existen otros medios de prueba que pueden servir perfectamente para
la misma finalidad.

Por consiguiente, desde el punto de vista legal, se vulnera el prin-
cipio de jerarquia normativa, al ir, el artfculo analizado, contra lo dis-
puesto en otra norma de rango superior, en este caso el art. 149.1.8 de
la Constitucién, y porque ademds, se viola lo preceptuado en los arts.
1y 2 de la LRC al convertir esa equiparacién en una regulacion para-
lela de un presunto estado civil: el de las unones de hecho inscritas.
Pero ademads, desde el prisma jurisprudencial, esa equiparacion choca
frontalmente con la doctrina del Tribunal Constitucional, patente en
reiteradas Sentencias, entre ellas, las siguientes: 184/1990; 29, 31,
35, 38 y 77 todas del afio 91; 222/1992; 29/1992. En todas se niega
que matrimonio y convivencia extramatrimonial sean realidades equi-
valentes a todos los efectos.

De otra parte, hay que alegar que la unién de hecho no otorga
derechos y obligaciones por la mera mnscripcién®?, si bien, ésta, ten-
dré eficacia como prueba de la unién, y a partir de ahi, como elemen-
to eficaz que fija su nacimiento y llegado el caso su extinci6n™. Las

(21) Vid. MORENG VERDEI0, 1., Algunas reflexiones sobre las registro municipales de
uniones civiley no mairimoniales, RGD, 1994, p. 12347,

(22) Vid. GARCIA VILLALUENGA, L., Aspectos juridicos ne eiviles de las parejas de
hecho, RFDUC, Madrid, 1997, pp. 66 y ss.

(23) Vid. PEREZ BERASTEGUI, J. 1., Los registros municipales de uniones civiles en
especial ef de Vitoria, Tapia, 1995, p. 76.
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consecuencias juridicas de la convivencia no matrimonial, no debie-
ran conectarse ineludiblemente con el hecho formal de la inscripeitn,
aunque no puede desconocerse que la inscripeidn registral supone una
presuncién de hecho, que no juridica®, favorable de su existencia,
abierta a la posibilidad de prueba en contrario por parte de quien nie-
gue su existencia®.

En relacién con los contratos que establecen las pautas para regir
tanto las relaciones personales como las patrimoniales, se plantea el
interrogante de si la entrega a un funcionario pdblico supone investir-
los de forma auténtica con arreglo a lo establecido en el art, 1227 del
CC®_ Pues bien, teniendo en cuenta que estos documentos privados
pueden afectar a terceros, y que la naturaleza del Registro es admi-
nistrativa (la publicidad es restringida limitando su eficacia frente a
terceros), la respuesta debiera ser negativa, a fin de no perjudicar a
terceros.

IV. LOS REGISTROS DE UNIONES CIVILES EN EL DERE-
CHO COMPARADO

Analizado el panorama nacional, ¢s conveniente otear la norma-
tiva de otros Estados europeos. En este capitulo, realizaré un T€COrTi-
do principalmente por aquellos paises escandinavos, que han sido los
més precoces a la hora de regular el Registro de parejas de hecho; en
concreto Suecia, Noruega, Dinamarca y Holanda. Y también realiza-
ré una mencién especifica de Francia. Todos ellos, han sido particu-
larmente sensibles a esta forma de convivencia, con una gran signifi-
cacién social, tratando en lo posible de disciplinarla, ahuyentando el
rancio principio napoleénico de ignorar a todos aquellos que osaban
no refugiarse bajo el paraguas protector del Derecho®.

{24) VID. VALPUESTA FERNANDEZ, M* R., La institucionalizacién Jjuridica de fa pare-
ja. Registro de parejas de heche, en “Las umiones de hecho" (coordinado por SANCHEZ
GoNzALEZ), Servicio de publicaciones de la Universidad de Cddiz, Jerez de Ia Frontera,
1995, p. 64; GARCla VILLALUENGA, L., op. ¥ foc. cik., p. 68,

(25) Vid. REINA BERNALDEZ, V., ¥ MARTINELL, J. M., op. ¥ loc. ¢ii., p. 37.

(26) Cfr. art. 1227 del CC: “La fecha de un documento privado no se contard respec-
to de lerceros, sino desde el dia en gue hubiese sido incorporado o inscrilo en un regisiro
piiblico, desde la muerte de cualquiera de los que lo firmaron, o desde el dia en que se eatce-
gase a un funcionario piblico por razdn de su oficio™.

(27} “Si los concubinos igneran la ley, la ley debe ignorar a los concubinos.” Sin
embargo esla ignorancia era s6lo parcial, ya que no regfa a la hora de imponer penas civi-
les o penales.

208

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LOS REGISTROS DE UNIONES CIVILES DE HECHO

1. Suecia

Con el fin de paliar, en la medida de lo posible, los problemas
que surgian a raiz de la cohabitacién no matrimonial, el legislador
sueco intensificé la elaboracién de una serie de leyes de Derecho
matrimonial. Hasta que dio este paso, la cuestién acerca de si debia
imponerse una normativa que entrafiase derechos y obligaciones a
unas parejas que precisamente hufan de todo ese formalismo, no fue
pacifica. Finalmente, se arguyé que era de justicia, ayudar y proteger
a los mds indefensos en este tipo de situaciones, siendo absolutamen-
te necesario dictar una serie de normas al respecto, pero, al mismo
tiempo, repudiando la intencién de crear un matrimonio de segunda
clase como se hizo en el Derecho romano.

Frente a la opcion de dejar sin regular la pareja de hecho, Suecia,
inici6é en los afios setenta y culmind en los ochenta, un ctlimulo de
reformas®® de Derecho matrimonial, referidas a los problemas que
podian plantearse a propésito de la convivencia de hecho®. Fue asi
como se promulgaron la Ley del hogar comiin de cohabitantes extra-
matrimoniales en 1987, que entraria en vigor el 1 de enero de 1988%%,

(28) Frente a la unién matrimonial sometida a requisiros de capacidad, consentimien-
to, forma, publicidad, los pafses escandinavos agrupados en el Consejo nérdico, redactaron
informes que sirvieron ya en la década de los sesenta, de base a las deliberaciones comunes
tendentes a reformar el Derecho de familia. Vid. Fosar BENLLOCH, E., La Consfitucidn
espaiiola de 1978 y la unidn libre, RIC, 1982, p. 96 ¥ 97.

(29) Vid. MaRTIN CasaLs, M., op. ¥ {oc. eit., p. 1765,

(30) En ella se regula exclusivamente el destino de la vivienda y de los bienes del ajuar
domséslico comunes, dejando sin normativizar las relaciones palrimoniales y personales
entre convivienmes.

Los parimetros que postula son los siguientes:

1. Evilar la formacién de un matrimonio de segundo orden tal como sucedid en el
Derecho romano.

2. Proteger a la parte mds débil econdmicamente hablando.

3. En el supuesto de fallecimiento de cualquiera de los miembros de la pareja, no se
concede ningdn derecho al sobreviviente sobre la herencia del premuerto, aunque posee el
derecho a la sucesién por testamenlo,

4. El édmbito de aplicacién de la presente ley serdn, una mujer ¥ un hombre no casa-
dos, que convivan de manera similar al marrimonio, ¥ que no se encuentren inscritos en el
registro.

3. Se excluyen de su aplicacidn, las parejas del mismo sexa, las parejas en 1as que uno
de sus integrantes o los dos, esté casado o forme una pareja registrada, con un tercero; tam-
bién se excluye, la convivencia entre padres e hijos, entre hermanos y entre personas que
tengan algin tipo de impedimento para contraer malrimonio ¥ por supuesto, los casos de
convivencia simultinea con varias personas.

6. La finalidad de esta ley es la regulacidn de casos de convivencia legitima.
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la Ley de cohabitantes homosexuales, también de 1987, en la que se
otorga a las parejas del mismo sexo la misma proteccién normativa
que a las parejas heterosexuales, en cuanto a vivienda y enseres
comunes, rectificando lo prescrito en la anterior ley de cohabitantes
extramatrimoniales, y conteniendo ademds, una enumeracién de las
normas legales que se aplicaban exclusivamente a las parejas de dife-
rente sexo que cohabitan, y que a partir de este momento pasarén a
aplicarse también a “dos personas que vivan juntas en una relacion
homosexual®””. Es por tanto una ley minimalista, aplicable exclusi-
vamente a este tipo de parejas que gozan de la misma proteccion juri-
dica que los heterosexuales en cuanto a la vivienda y enseres.

Pero sin duda la ley que ha tenido una profunda significacién por
lo que representa, ha sido la Ley de Registro de la Pareja de Hecho de
23 de junio de 1994, que entr$ en vigor el 1 de enero de 1995. Estd
dividida en tres capitulos, a saber: el primero referido al registro en si
mismo; el segundo, relativo a las formas de disolucién de la pareja, y
el tercero y Gltimo, que versa sobre los efectos legales concedidos a las
parejas de hecho inscritas en el registro. Cada capftulo estd dividido a
su vez, en secciones. El dmbito de aplicacidn subjetiva son dos perso-
nas del mismo sexo, si bien se establece como condicién, que al menos
una de ellas sea ciudadano sueco domiciliade en Suecia®. Al Registro
no podrén acceder: el menor de 18 afios; las personas emparentadas
entre si, en linea ascendente o descendente, o que sean hermanos de
sangre; y tampoco la persona que esté casada o registrada como pare-
ja de hecho con anterioridad; por su parte los hermanastros necesitardn
la autorizacién del Gobierno o de las autoridades competentes®™.

7. Nunca surge una obligacién alimenticia entre los cohabitanles, si bien, en la capa-
cidad de pagar 1a manuteacién de los hijos de wn matrimonlo anterior, se liene en conside-
racién las obligaciones de alimentos frente 2 un cohabilante que no trabaja, si las partes lie-
nen hijos en comun.

8. Imposibilidad de adoptar nifios conjuntamente.
9. Imposibilidad de temar el apellido del otro.

Vid. NUMHBAUSER-HENNING, A., La cohabitacion extramatrimonial en el devecho civif
sueco: sisfema de profeccién legal a las parejas de hecho, en “El Derecho Europeo ante la
pareja de hecho” (coordinado por VILLAGRASA ALCAIDE), Cedecs, Barcelona, 1996, pp. 47
y 85,7 0 BOGDAN, M., ¥ NUMHAUSER-HENNING, A., La cohabitacidn extramatrimonial en el
derecho civil sueco, Universidad Popular Tierno Galvén, Madrid, 1989, pp. 51 y ss.

{31) Entre estas leyes se enceontraban: [as Leyes municipales de impuestos, Ley del
inquilino, Ley de impuestos sobre herencias ¥ donaciones, Cddigo de la propiedad real,
Cédigo de herencia... Vid. REma, V., ¥ MARTINELL, J. M.", Las uniones matrimonieles de
hecho, Marccial Pons, Madrid, 1996, p. 59.

(32) Secciones | y 2 de la Ley.

(33) Seccidén 3.
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El acto de la inscripcién deber4 realizarse, en presencia de (esti-
gos, sin precisar su ndmero, compareciendo simultdneamente las dos
partes ante el encargado del Registro, y siendo declarados inscritos
como pareja®. El funcionario sélo podrd ser un Juez de Primera
Instancia o la persona nombrada por ¢l Gobierno Civil®®.

Las dos formas de disolucién de la pareja de hecho son: el falleci-
miento o la decisién judicial®, siendo aplicables las leyes matrimonia-
les al campo de la disolucién de la relacién de pareja inscrita en el
Registro. Finalmente, en el capftulo tercero se equiparan los efectos
fegales del registro de la pareja de hecho a los del matrimonio, si bien
esta equiparacién no se puede decir que sea total, sino antes bien, par-
cial, ya que se encuenira prisionera de las siguientes restricciones®”:

1. No podrdn adoptar conjuntamente, algo que inicamente estd
permitido a los matrimonios.

2. No podrén tener la guarda o custodia de un menor.

3. El Acta de inseminacion de 1984, y el de fertilizacién de 1988,
no serdn aplicables a los miembros de una pareja de hecho; o dicho de
otra forma, les queda vetado el paso a las técnicas reproductivas.

En definitiva, la legislacién sueca instaura una nueva institucion
—la pareja registrada— para aquellas personas del mismo sexo que
decidan vivir conjuntamente, asumiendo obligaciones reciprocas
como pareja; es decir, se “legaliza” un matrimonio homosexual, con
unos derechos similares al matrimonio, y que se diferencia de las
parejas de hecho homosexuales que no se registren.

2. Dinamarca

El Parlamento danés aprobé la Ley del Registro de parejas de
hecho, el 7 de junio de 1989, entrando en vigor el 1 de octubre de ese
mismo afio; la aprobacién se produjo pese a que la Comisién Juridica
que habia elaborado un estudio previo sobre la materia, emitid un dic-
tamen contrario. Al igual que ocurri6 en la ley sueca, la danesa tam-
bién equipara restringidamente, la unién homosexual que se registre,

(34) Seccidén 7.
{35) Seccién 8.
{36) Seccidn 1.
(37) Beccibn 2.
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al matrimonio, tanto en los efectos juridicos como en las formas cons-
titutivas y disolutorias™®.

La Ley estéd estructurada en tres partes: el Registro; la produccién
de efectos legales; y las formas de disolucién. El ambito de aplicacién
son las personas del mismo sexo, que deseen tener registrada su con-
vivencia, siempre que uno o ambos miembros, residan permanente-
mente en Dinamarca v tenga ademds, la macionalidad danesa.
Quedardn desligados de la aplicacion de la norma, quienes hayan con-
traido matrimonio con anterioridad y quienes ya sean pareja registra-
da, siempre que subsista la anterior relacion matrimonial o pareja ins-
crita, respectivamente. En caso contrario, seré castigado con pena de
prision por un periodo de tiempo no superior a tres aiios™.

En cuanto a los efectos legales, nuevamente se produce una rela-
tiva equiparacidn con el contrato de matrimonio, quedando exceptua-
das las siguientes circunstancias:

1. No podrdn adoptar, ni ejercer un derecho de guarda conjunto®”.

2. Se excluye la libertad de eleccién entre la celebracién de una
ceremonia religiosa o una civil.

3. El procedimiento de disolucién es el mismo que el del matri-
monio heterosexual, pero no se podrd solicitar la mediacién de un clé-
rigo para el supuesto de reconciliacién tal y como ocurre en la diso-
lucidén por divorcio del matrimonic heterosexual“®.

4. Las disposiciones contenidas en los Tratados internacionales
suscritos por Dinamarca, sdlo serdn aplicables a las parejas registra-
das cuando las otras partes lo acepten expresamente“?,

La parte final de la Ley, se refiere a la disolucidn, siendo aplica-
ble lo estipulado en la Ley danesa de matrimonio, a excepcidn de lo
preceptuado en la seccién 46. Para que la disolucién de la pareja
registrada tenga eficacia, deberd llevarse a cabo en Dinamarca“?,

‘(38) Vid, NavarrRO-VaLLs, R., Las uniones de hecho en el Derecho comparado, en
“Unicnes de hecho™ (coordinado por MARTINELL ¥ ARECES PifioL), Servicio de publicacic-
nes de la Universidad de Lleida, Lleida, 1958, p. 33.

) (39} Vid. Ley 37_3 del 7 de junio de 1989, para la modificacién de la Ley del matrimo-
nio, de 1a Ley herencia, el Cédigo Penal v la Ley del impueslo sobre sucesiones.

(40} Vid. art. 4,_ap, | y 2, que excluyen de Ia aplicacién a las parejas registradas, la
Ley danesa de adopeidn, asi como la Ley danesa de incapacidad legal y guarda y custodia.

(41) El 19 de diciembre de 1989, se introdujo esa limitacidn.
(42) Ap. 4 del art. 4,
{433 Ap. 3 del art. 5.
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Por tltimo, mencionar que el Parlamento danés elabor6 una nue-
va ley que introduce modificaciones en el C6digo Penal, en la Ley del
impuesto sobre sucesiones, en la Ley de herencia y en la Ley del
matrimonio.

3. Noruega

La Ley noruega sobre registro de parejas, es de fecha 1 de agos-
to de 1993, Béasicamente supone una repeticion, en cuanto al conteni-
do, de las leyes de los dos Estados antedichos. Asi pues, me remito a
lo ya mentado. Simplemente resefiar, que la entrada en vigor de esta
Ley, supuso la reforma del Cédigo Penal y de la Ley de matrimenio
de 4 de julio de 1991.

4. Holanda

En el iter seguido por el Derecho comparado en materia de Re-
gistros de uniones civiles, merece la pena analizar con profusién la
regulacién que se hace a este respecto en Holanda®®. Desde €l 1 de
enero de 1998, la normativa referida, pasa a tener fuerza de ley. La
relacién de pareja inscrita, es contemplada como una forma legal de
cohabitacién practicada por aquellas parejas que, o bien no pueden
casarse por ser del mismo sexo, o bien pueden casarse pero no es lo
que desean. De esta forma, se abre el camino a que puedan formalizar
su relacién, de una manera casi idéntica a la de un matrimonio.

En los dltimos 20 afios, se ha producido un aumento espectacular
en las formas de cohabitacidn no-maritales. A rafz de ello, el Gobier-
no holandés ha elaborado leyes y normas que regulan las consecuen-
cias que estas formas de cohabitacién tienen en aspectos muy con-
cretos, como son, en ¢l tema de impuestos o de seguridad social, y
por supuesto también se ha llegado a normativizar el Registro de
parejas de hecho, como una forma de cohabitacién equivalente a la
del matrimonio.

El contenido de la Ley estd configurado de la manera siguiente:

1. Inscripcién en el Registro de situacién de hecho, matrimonial
o contractual.

2. Qué caracteristicas tiene la inscripeion.

{44) Informacién facilitada por Judith Bormans, miembro de la Embajada Real de los
Paises Bajos en Espafia.
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3. Condiciones para tener acceso a la inscripeidn.
4. Aspectos formales de la inscripcion.

5. Derechos y obligaciones.

‘6. Extincién de la relacién inscrita.

7. Derechos y obligaciones de los ex-convivientes.

Paso a continuacidn, a desarrollar cada uno de estos apartados:

1. Inscripcion en el Registro de una relacion de hecho, matrimonial
o contractual

Como regla general, cualquier persona que quiera formalizar una
relacién con un/a compafiero/a, tiene dos posibilidades: la inscripcién
en un Registro creado al efecto, o formalizar un contrato de cohabita-
cién. En el supuesto de que los convivientes sean de diferente sexo,
podrin también casarse.

Se establece una equivalencia entre la inscripcién registrada y el
matrimonio, si bien estas dos situaciones se diferencian del contrato
de cohabitacion, en que duicamente regulard lo que las dos partes
estén de acuerdo en contemplar; asi pues, en un matrimonio ¢ en una
relacién de pareja registrada, las obligaciones brotardn imperativa-
mente, mientras que en un contrato de cohabitacién, serdn las partes
las que decidan por ellas mismas ¢l grade de compromiso. Otra dife-
rencia estriba en ver a quién afecta las consecuencias de esas situa-
cioues; en ¢l matrimonie y en el registro, los efectos legales reper-
cutirin sobre los convivientes y sobre terceras personas, mientras
que en el contrato de cohabitacién, exclusivamente lo hard sobre las
dos partes.

2. Caracteristicas de la inscripcidn

a) El Registro de uniones de hecho tiene por objeto una forma de
cohabitacién.

b) Estd regulado por ley.

¢} La pareja estd formada por dos personas del mismo o diferen-
te seX0.

d) Las consecuencias son las mismas que las de un matrimonio,
con excepcion de las relaciones con nifios.
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3. Condiciones

Se podria plantear si dos personas que deseen mscribirse en el
Registro de parejas de hecho, pueden hacerlo siempre y en todos los
casos. Logicamente la respuesta s no, ya que, al igual que ocurre con
el matrimonio, existen unas condiciones que hay que cumplir; a saber:

a} Los dos convivientes deberdn comparecer a la vez.

b) No podré existir un vinculo matrimonial o registral anterior no
disuelto.

¢) Los convivientes deberdn ser mayores de edad®?, si bien exis-
ten algunas excepciones; asi por ejemplo €] menor que quiera acceder
al Registro, necesitard la autorizacién de sus padres o tutores y en su
defecto, podrd acudir al Tribunal correspondiente.

d) La persona que abuse del alcohol, necesitard el permiso de una
especie de fideicomisario o administrador y en su defecto del To-
bunal correspondiente.

e) Los padres y los hijos, los abuelos y los nietos, los hermanos
y hermanas, no podrdn acceder al Registro como parejas de hecho. Y
entre dos hermanos siendo uno de ellos adoptado, el Ministro de
Justicia tiene que otorgar una dispensa.

f) Los extranjeros, tendrdn gue estar en posesion de un permiso
de residencia valido, con el fin de evitar que haya gente que se¢ regis-
tre exclusivamente para conseguir un derecho de residencia.

4. Aspectos formales de la inscripcion

a) La declaracién: los convivientes que deseen mscribirse debe-
rén declararlo ante las autoridades competentes, presentando los
documentos que acrediten el cumplimiento de las condiciones para el
acceso al Registro. Estos documentos variarin, dependiendo de las
situaciones personales.

La declaracién se llevard a cabo ante la persona indicada de
registrar los nacimientos, bodas y defunciones del lugar de residencia
de uno de los dos convivientes. También podrdn declarar que desean
estar inscritos en un Municipio diferente de aquel en el que vivan.

b) Plazo de inscripcidn: puede tener lugar dentro de las dos pri-
meras semanas después de la fecha en que conste la prueba de la
declaracién.

(44) La mayorfa de edad se cifra en los 18 aios.
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¢) Testigos: al ignal que ocurre en el matrimonio, se requiere la
presencia de testigos; tendrdn que ser un minimo de dos y un médximo
de cuatro. Sus nombres y sus direcciones se daran al tiempo de la
declaracién.

d) El “si quiero ™" la intencién de los convivientes se debe ofi-
cializar mediante su consentimiento a la inscripcidn.

¢} El acta: la persona encargada del registro firmard a continua-
cién el acta, al igual que la pareja de hecho y los testigos.

5. Derechos y obligaciones

a} Obligacion de manutencion: las parejas inscritas tendrdn esta
obligacion reciproca, durante “tanto tiempo como sea posible”,
expresion ésta, dotada de una gran carga de ambigiiedad. También
podrdn compartir los gastos de la familia.

b) La comunidad de la propiedad: todas las posesiones y deudas,
son en principio comunes. Sin embargo, los propios convivientes pue-
den modular a su conveniencia esta regla, mediante acuerdos antes o
durante la propia inscripeién, que deberdn ser fijados ante notario.

¢} Pensidn: para la pensién de jubilacién, los derechos acumula-
dos a lo largo de la duracién de la relacién convivencial inscrita, ten-
drdn que ser divididos, en ¢l caso de que los miembros de la pareja se
separen; no obstante, se otorga la posibilidad de poder llegar a otros
acuerdos. El montante de la pensién dependerd, en todo caso, del plan
de pensién del conviviente fallecido.

d) Necesidad de obtener el consentimiento del otro conviviente: a
Ia hora de tomar determinadas decisiones que sin duda tendrdn tras-
cendencia para la propia pareja inscrita, deberdn requerirse mutua-
mente el consentimiento.

e) La familia- 1a inscripcidn en el Registre, supone la creacidn de
una relacién familiar oficial. Los miembros de la familia de un convi-
viente, llegan a estar “emparentados por matrimonio” al otro convi-
viente. Y los parientes tienen, también, ciertos derechos.

f) Los hijos: en las relaciones de pareja inscritas, no habrd rela-
cién entre el hijo y la persona que cuide de é1. Sin embargo, el padre
o madre y su compaiiero/a, pueden obtener la custodia conjunta. De
esta suerte, surgen derechos y obligaciones entre ¢l conviviente del
padre o madre del hijo y éste. Un ejemplo es el nacimiento de la obli-

{46) Tomado del inglés: “I do.”
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gacién de manutencién respecto del hijo, o la posibilidad de que este,
pueda tomar los apellidos de la persona que convive con su padre o
madre. Lo que no se especifica, son los criterios en base a los cuales,
se tomarfa el decisivo paso de atribuir la custodia conjunta al padre o
madre biolSgico de la criatura y al compafiero/a. Tampoco se detalla,
s esta atribucién conjunta opera con independencia de que el padre o
la madre biolégico y el conviviente sean del mismo sexo.

6. Extincidn de la relacion inscrita

Las causas de extincién contempladas por la Ley son: la muerte
y el deseo de disolucién de nno o ambos convivientes, que puede
tener lugar por mutuo consentimiento, 0 bien, venir impuesto por un
Tribunal., A continuacién, analizaré estos dos dltimos supuestos.

7. Derechos y ebligaciones de los ex-convivientes

El Registro de uniones civiles de hecho, también genera una serie
de derechos y obligaciones para después de la extincién de la relacion
convivencial; a saber:

1. Alimentos: el conviviente con holgados recursos econdmicos,
tiene el deber de pagar los alimentos a su ex-pareja. El contenido de
esta obligacién se fijard en el acuerde de extincién, o bien, quedard al
arbitrio de la decisién judicial.

2. Pensién: los derechos de pensidn tendran lugar de acuerdo con
lo dispuesto en la ley holandesa que regula esta materia.

5. Francia

El Cédigo Civil francés no contiene una regulacién especifica
sobre las uniones de hecho, lo que ha provocado que su desarrollo
haya sido obra, basicamente, de la doctrina y de la jurisprudencia. No
hay por tanto, un derecho de “concubinage”*”.

No obstante, también desde el punto de vista legislativo, se die-
ron pasos significativos:

- La Ley Malhuret, en la que los convivientes de hecho resultan
mejor tratados que aquellos parientes divorciados.

— La Ley Quillot, que prevé en caso de muerte del arrendatario,
la continuacién del contrato de alquiler en beneficio de determinadas

(47} El “concubinage” debe entenderse como la unién de hecho helerosexual.
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personas, entre las que figura el concubino notorio que hubiese vivi-
do durante un afio en el domicilio del arrendatario.

- La ley de 6 de julio de 1989, que contempla el derecho de pré-
rroga forzosa en favor del “arrendatario, su cényuge, su concubino
notorio durante al menos un afio, sus ascendientes o los de su cényu-
ge o concubino notorio”.

— La legislacién sobre procreacién asistida, en la que poco impoer-
ta que en la donacién de esperma las parejas demandantes estén o no
casadas, siempre que se trate de un “concubinage” notorio.

En la actualidad, la denominacién de “concubinage” ha dado
paso a la de “unién libre”, esto es, sin ningidn tipo de formalidad y por
tanto sin ningdn tipo de vinculo. Antes de nada, habria que aclarar
gue en Francia, el concepto de pareja de hecho queda reservado, en
principio, a una pareja heterosexual, si bien la Asamblea Nacional
francesa aprabé el llamado “contrato de unidn civil”, pensado para
aquellas parejas del mismo sexo. :

Otro avance significativo en el Derecho de familia viene repre-
sentado por los “certificats de concubinage™; se trata de documentos
expedidos, por lo general, por los propios ayuntamientos y que tam-
bién comprenden a las parejas homosexnales“®. Carecen de cualquier
valor juridico®”, conteniendo mera informacién y declaraciones. for-
muladas muchas veces por testigos®. No existe un procedimiento
uniforme a la hora de comparecer los convivientes en la Corporacidn
Lecal. Tampoco en la formalidad a seguir, variando de unos Ayun-
tamientos a otros. En lo que si hay unanimidad, es en negar cualquier
valor juridico a estos certificados, si bien desde el punto de vista prac-
tico, se pueden reclamar para obtener algunos beneficios: por ejem-
plo, los que olorgan compafifas como Air France o los ferrocarriles
franceses en sus tarifas de “pareja”.

(4B) La decisién pionera en este sentido, la adopté el Ayuntamiento de Saint-Nazaire
el 14 de septiembre de 1995.

(49) Vid. Roca 1 Trias, E., Propuestas de regulacion en el derecho de familia: ten-
dencias de fos pafses europeos v opciones legislativas en nuestro ordenamienio, en “El
Derecho Europeo ante la pareja de hecho” {coordinado por VILLAGRASA ALcatDe), Cedecs,
Barcelona, 1996, pp. 94,

(50} Vid. Roca1 TrIas, E., op. v loc. cit.
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