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I. CONFIGURACION DE LA OBLIGACION EN LA LEGIS-
LACION ESTATAL Y AUTONOMICA

El objeto de este estudio, como su propio nombre indica, es la
aproximacién a determinados aspectos juridicos que rodean la obliga-
cién de los deportistas de acudir, salvo causa justificada, a la convo-
catoria de la seleccién deportiva® correspondiente.

Por ser un tema sin duda acreditado, no nos explayaremos en el
régimen competencial del fendmeno deportivo, sino que tan sélo
haremos notar brevemente la realidad de competencias autondmicas y
estatales en la materia, por atribucién directa de los articulos 148 y
149 CE, respectivamente™.

(1) Advertir ya desde este momento que, debido a la existencia de deportes individua-
les v deportes de equipo, las referencias a selecciones deportivas deberdn entenderse hechas
con caricler de generalidad a equipos nacionales-territoriales, o bien a representacion espa-
ficla-auiondmica, etc.

{2) Respecio de esta cueslidn, se pueden consultar diversos trabajos, enire ellos los de
BErRMEIC (Constirucion y Deporte, Madrid, 1998, y “Constitucién y Ordenamiento
Deportivo”, publicada en REDA nimero 63 (1989} pp. 337 y s5., asf como deniro del libro
homenaje al Profesor GARCIA ENTERRIA Estudios sobre la Constitucidn Espafiola, Madrid,
1991), PAREIO (dentro de la obra colectiva Cuestiones Actuoles del Fitbol Profesional,
Madrid, 2000), MoNGE {Aspectos Bdsicos del Ordenamiento Juridico Deportive, Zaragoza,
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El punto de partida, en la legislacién estatal, viene establecido
por el articulo 47.1 de 1a Ley 1071990, de 15 de octubre, del Deporte
(en lo sucesivo, Ley del Deporte) que dispone la obligacién de los
deportistas federados de asistir a las convocatorias de las selecciones
deportivas nacionales para la participacidn en competiciones de
cardcter internacional, o para la preparacion de las mismas.

Pero no es ésta la dnica cita a 1a relevancia de esta obligacion,
sino que ya es asumida en el propio Predmbulo de la Ley, y mads espe-
cificamente en el artfculo 6.1, que fundamenta el interés del Estado en
el deporte de alto nivel, entre otras, por su funcidn representativa de
Espafia en las pruebas o competiciones deportivas oficiales de carde-
ter internacional.

Resulta irrebatible que la participacion de deportistas espafioles
en competiciones internacionales (Campeonatos del Mundo, Juegos
Olfmpicos,...) y en representacién de Espafia, supone una actividad de
ingente interés para el deportista® y para el propio Estado®, no sélo
entendido este tltimo como estructura politica, sino como compendio
de los valores humanos, culturales..., que configuran ¢l mismo.

Asi, el interés nacional de que los mejores deportistas de cada
“disciplina deportiva” representen a Espafia en competiciones inter-
nacionales queda fuera de toda discusion pero, ;qué ocurre con las
selecciones autonémicas?

Bien que todas las CCAA han asumido en sus correspondientes
Estatutos de Autonomia la competencia en materia deportiva, no obs-
tante, no todas han recogido de forma expresa esta figura.

Es mads, dnicamente la Ley cédntabra (articulo 42.4), la Ley anda-
luza (articulo 41.3) v 1a Ley navarra®® (articulo 28.2), sefialan la obli-

1987), GonziLez (E! Ordenamiento Juridico del Deporie, Madrid, 1974) y CAZORLA
{Deporte y Estado, Barcelona, 1979, y “Derecho del Deporte”, Madrid, 1982).

{3) Como dispone el articulo 1 del Reglamente de Competiciones de Ia Real
Federacidn Espaiiola de Fitbol (en lo sucesivo, RCRFEF), el servicio deportivo en el equi-
po nacional “significa un especial honor y constituye un deber preferente’.

(4) Como seiiala BERMEIO (*Constitucién y Deporte, pp. 292 y ss.) por alusitn a la STS
de 7 de mayo de 1997, y en referencia a la existencia de privilegios a deporristas de elite o
seleccionados en representacién del deporte estatal y autondmice, dado que el deporte de
alto nivel es considerade de interés para el Estado, [o que justifica plenamente la concesitn
de privilegios en relacisn con el mandato del articulo 43.3 CE. A mayor abundamiento, la
STC 1/1886, de 10 de enero, afirma que “ef departe internacional..., ha dejado de ser una
materia constitutiva de relaciones entre meros parficulares. La mayor parie de los
Estados..., han juzgada gue la materia Implica de alguna manera a la imagen exterior y a
{os intereses nacionales”.

(5) Ley Foral 1572001, de 5 de julio, del Deporte de Navarra, de reciente aprobacidn
y publicada en el nimero 86 del Boletin Oficial de Navarra con fecha 16 de julio de 2001.
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gacién de los deportistas federados de asistir a las convocatorias de
las selecciones deportivas céntabras-andaluzas-navarras {respectiva-
mente), en los términos que reglamentariamente se determinen®.

La nota comtn en Iz legislacién deportiva estatal y autonémica es
la necesidad de que los deportistas se encuentren federados (estén en
posesién de licencia de su Federacién correspondiente) para que les
pueda ser exigible la asistencia a las citadas convocatorias.

Asf, el articulo 32.4 de 1a Ley del Deporte (y articulo 7 del RD
1835/1991, de 20 de diciembre, de Federaciones Deportivas y Regis-
tro de Asociaciones) prescriben la previa posesién de licencia depor-
tiva expedida por la correspondiente Federacién Espafiola —también la
de Federaciones autonémicas si estdn integradas en Federaciones
Deportivas espafiolas— para la participacién en competiciones depor-
tivas oficiales de 4mbito estatal, al 1gual que las legislaciones depor-
tivas autonémicas predican respecto de las competiciones oficiales de
dmbito autondémico™.

No abordaremos el tema de las Federaciones Deportivas como
entes de segundo grado, sino que dnicamente haremos referencia a una
de sus competencias por lo que al objeto de este estudio interesa®.

Vulgarmente se viene entendiendo que es el seleccionador
nacional-autonémico quien configura la lista de los deportistas que
deberdn acudir la convocatoria de la seleccién nacional-antondmica.

Pero, ;de dénde deriva dicha atribucién (competencia)? Esta
compelencia es delegada en la persona del seleccionador® o cuerpo
técnico que conforma la seleccién o equipo nacional (o autonémico)
pues se trata de una potestad encomendada ab origine a la propia
Federacién Deportiva en los términos del articulo 33.2 dela Ley del
Deporte, que sefiala que, siendo las Federaciones deportivas espano-

{5) En esle sentido, hay que sefialar la existencia de una obligacidn correlativa de los
clubes deportivos recogida en las legislaciones deportivas autondmicas y en la ley eslalal
(articulo 29) de poner a disposicién de la federacion deportiva que corresponda los miem-
bros de sus respeciivas plantillas al ohjeto de formar Ja seleccidn nacional-lerrilorial.

(7) Véanse a titulo ejemplificativo la Ley de Aragén (articuioc 5%.1), la Ley de
Extremadura (artfculo 60.1) ¥ la Ley de Galicia (articulo 48.2).

{8) Nos remitimos a los estudios sefialados en la nota 3, en todos y cada uno de los cua-
les se hacen magnificas referencias a estos entes deportivos, a la discusidn acerca del cardc-
ter pdblico-privado con el que gjercen sus funciones, elc...

(9) En el RCRFEF (artfculo 5) se recoge la previsién de que serd la Junta Directiva de
la Real Federacidn quien nombrara un seleccionador (para la seleccién espafiola de fiitbol),
de cuya exclusiva competencia serd designar a los jugadores que deban formar parte del
equipo representativo de Espaiia.
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las las que ostentarsn la representacién de Espafia en las actividades
y competiciones deportivas de cardcter internacional, serd competen-
cia de cada Federacidn la eleccion de los deportistas que han de inte-
grar las selecciones nacionales.

Y en el mismo sentido respecto de las selecciones autonémicas,
como por ejemplo en la Ley castellano-manchega (articulo 12.1 letra
f), la Ley catalana®® (artfculo 25), o la Ley vasca"’ (articulo 37.2)
enftre otras.

Vistas ya las notas mds caracteristicas de esta obligacién de asis-
tir a las convocatorias de las selecciones deportivas correspondientes,
y a partir de este momento con independencia del caricter estatal o
autonémico de las mismas, realizaremos una asimilacién de éste a
otros fenémenos del ordenamiento juridico espafiol de gran trascen-
dencia, como son la obligacién civil de hacer y el ejercicio de la
expropiacién forzosa.

II. COMO SUPUESTO ASIMILABLE A LA OBLIGACION
CIVIL DE HACER

Resulta curioso, cuando menos, l1a tenue semejanza entre la obli-
gacién de acudir a la convocatoria de la seleccién, nacicnal o territo-
rial, y una verdadera obligacién civil (eso sf, en lo que se refiere a sus
elementos, principalmente, y con particularidades).

A pesar de la similitud terminolégica/conceptual de ambas, no
debemos olvidar, ya desde este mismo momento, que el ambito de una
y otra no es, ni mucho menos, coincidente.

Ahora bien, este matiz introductorio no obsta para que desarro-
llemos una prudente aproximacién al entorno civil desde 1a obligacién

(10) Destaca en esla legislacién la referencia a 1os requisilos para ostentar la condicién
de deportista cataldn, en el propio articule 25. Asimisme, la configuracidn de la promocién
y difosién del deporte catal4n en 4mbilos supraulondmicos ¥ la participacién de las selec-
ciones catalanas en estos 4mbitos come un principio rector de la polltica de la Generalidad
de Catalufa {acriculo 3.2 letra r).

(11} Dos notas a resaltar respecto de esta legislacién. Por un lado, la alusidn a la Unidn
de Federaciones Deportivas Vascas, del articulo 36, como entidad representativa del con-
junto de las federaciones deportivas vascas y terriloriales. Por otro, la suspensicn de vigen-
cia y aplicacién parcial del inciso 6° del articulo 16 por Providencia del TC de 29 de sep-
tiembre de 1998 (mantenida por Auto del TC 35/1999, de 9 de febrero), dado que olorgaba
a 1a federacién vasca de cada modalidad deportiva la representacién exclusiva del deporte
federade vasco en el dmbito eslatal € internacional.
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de los deportistas de acudir a las convocatorias de sus respectivas
selecciones.

En la esfera civilistica, la obligacidn se configura como un vincu-
lo juridico que liga a dos o més personas, en virtud de la cual una de
ellas queda sujeta a realizar una prestacién o comportamiento a favor
de la otra, para la satisfaccién de un interés de este iiltimo, digno de
proteccién'®.

Asi, en sede de obligaciones, ¢l Cédigo Civil configura en su
artfculo 1.088 las posibles conductas en que se pueden subdividir
estas obligaciones y que son las de dar, hacer o no hacer algo*®.

En todo caso, la conducta que a nuestro estudio interesa en la de
obligacién civil como prestacién de hacer (articulo 1.098 CC), siendo
aquellas que tienen por objeto una prestacién consistente en desarro-
llar cualquier actividad, corporal o intelectual, diversa de la de entre-
gar una cosa {CASTAN)".

S1 tomamos en consideracién los elementos objetivos y subjeti-
vos de la abligacidn“® (de hacer) v llevamos a cabo una transposicién
de los mismos al marco objeto de estudio, podemos advertir el
siguiente desenlace:

1. Vinculo juridico

El vinculo juridico es el nexo causal que une a los sujetos de la
obligacidn v que, por lo menos en el campo civil, se desdobla en: el
débito del dendor frente al que existe un crédito del acreedor a exigir
su efectivo cumplimiento, y un segundo vértice cual es la indudable
responsabilidad del deudor en cuya virtud el acreedor viene habilita-
do a dirigirse contra el patrimonio personal del sujeto incumplidor.

En el terreno que a nosotros nos interesa, no cabe duda alguna de
que por el hecho de solicitar y obtener licencia federativa (articulo 47
LD) para la prictica de una determimada moedalidad deportiva hay lo
que podriamos llamar un sometimiento ticito a la obligacién de acu-
dir a la posible convocatoria de la correspondiente seleccion.

(12) ALBALADEID, Derecho de Obligaciones. Parte general, Barcelona, 1970, p. 11,
(13} VERDERA, El cumplimienio forzoso de las obligaciones, Bolonia, 1995, p. 238,

(14) Por alusién a este autor en la obra colecliva dirigida por ALBACAR y SANTOS
Cédige Civil. Docirina y Jurisprudencia (Tomo IV), Madrid, 1991, pp. 31 ¥ ss.

(15} A este respecto, ver CARDENAL, Ef tiempa en el cumpiimiento de las obligaciones,
Madrid, 1979, p. 21.
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Por consiguiente, en caso de que en efecto se produzca dicha con-
vocatoria, autométicamente el deportista vendrd obligado a acudir a la
misma v, el seleccionador (o en su caso la Federacién Deportiva) ten-
drd derecho a exigir su comparecencia y la prestacién de sus servicios
como deportista®®.

Sin embargo, v al contrario de lo que sucede en la campo civil,
en la esfera de deportiva y para el caso de que el deportista no acuda
a 1a convocatoria de su respectiva seleccién no podria decirse que el
seleccionador o, mais convenientemente, la Federacidn, tienen dere-
cho a ejecutar directamente su patrimonio™ con el objeto de satjsfa-
cer la obligacién incumplida.

2. Sujetos

En toda obligacién encontramos imperiosamente dos partes (que
no tienen por qué corresponderse con dos personas dnicamente): un
sujeto activo, que es el acreedor de la obligacién y un sujete pasivo,
que es el deudor de la misma.

En ¢l 4mbito deportivo, el seleccionador —nacional o territorial—
o en su caso la Federacién Deportiva ostentarfan la posicién de suje-
to activo {acreedor) en la obligacién de acudir a “la llamada de la
seleccién” y donde serfa sujeto pasivo (deudor) el jugador o deportis-
ta convocado o seleccionado.

3. Prestacidon

Dada la amplitud de la “prestacién” (en este caso de hacer) como
conducta en cuya observancia estriba el deber del obligado (ALBALA-
DEJO), nos centraremos esencialmente en aquellos elementos destaca-
bles en la hipotética convalidacién del supuesto examinado como una
verdadera obligacién de hacer.

(16) No debemos olvidar la lesis concernienle al sometimiento subsidiario del patri-
monio personal del devdor en caso de incumplimiento o la accion ejercitable por el acree-
dor no satisfecho, lo cual tiene una importante manifesiacién en relacién con la discusidn
doctrinal acerca de la posible existencia de obligaciones sin débito y responsabilidad. En
este sentido destacar la opinidn de ALBALADEIG {(op. cit, p. 13}, que remiliendo al estudio
de HERNANDEZ (Derecho de pbligaciones, I, 1960, pp. 77 ¥ ss.} apunta como §upuestos
caracterfslicos los de las obligaciones naturales y modales, teniendo en todo caso la consi-
deracién de obligacicnes excepcionales; asimismo VERDERA (¢p. cil., p. 245), que destaca
la naturaleza de 1a obligacién como un rasgo previe y condiclonante en dltimo I1érmino de
los remedios que ante el incumplimiento tiene el acreedor.

(17} Ello sin perjuicio de que indudablemente el deportista incurriria en infraccién del
ordenamiento juridico deportivo y consecuentemente serfa objeto de sancién pecuniaria, lo
coal seri objeto de andlisis posteriormente.
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De esta suerte, la obligacién civil exige la consumacién de cuatro
requisitos a efectos de su validez y que se concretan en los siguientes:
1) posibilidad (obligar a lo imposible supone no obligar a nada).
Acudir a la seleccidn se configurarfa, en principio, como una obliga-
cién posible. En caso de que llegado el momento, un determinado
jugador se viera imposibilitado para acudir a una convocatoria no haria
devenir la prestacién en imposible, sino que la imposibilidad se predi-
carfa Gnicamente de ese sujeto concreto y para ese determinado mo-
mento. 2} Licitud (es ilicita toda conducta confraria a la ley, la moral,
las buenas costumbres 0 al orden piblico). En este sentido no cabe
duda alguna de que la prestacién en que consiste el acudir a la selec-
cién no es que pueda ser ilicita sino que ademds se encuentra plena-
mente reconocida en las leyes deportivas. 3) Determinacidn {la presta-
cién debe ser determinada o determinable, ampardndose en criterios
fijados al nacer la obligacién concreta). Respecto de la determinacion,
la tGnica cuestién que queda por ultimar es el momenio y la duracién
de la prestacidn, lo cual no es, en modo alguno, susceptible de prefi-
jarse por norma legal, o reglamentaria en su caso. 4) Patrimonialidad.

En la obligacién de acudir a la convocatoria-de la respectiva
seleccion se cumplen, sin temor a equivocarnos, los tres primeros
requisitos sefialados, si bien el cuarto de ellos resulta ciertamente difi-
ci%f_de encuadrar en lo que al régimen concreto de esta prestacién se
refiere.

Este tltimo requisito tiene su base, en principio, en la necesidad
de que la prestacién “de hacer” sea susceptible de valoracién econ6-
mica, tal y como ha apuntade en numerosisimas ocasiones la doctrina
mayoritaria en ¢l campo civil.

No siendo ésta una cuestién baladi merece la pena destacar otra
opinién doctrinal no menos autorizada® que sefiala como artificiosa
la afirmacidn de que hay prestacidn pecuniaria cuvando, aunque sea de
una manera exclusivamente indirecta, ésta puede medirse en dinero.

Si nos atenemos al caso concreto objeto de estudio, desde la pers-
pectiva de una posible obligacién de hacer, cabe observar c6mo es
dificilmente incardinable la valoracién econdmica de la conducta
positiva 0 negativa en cuanto a la accién de acudir a la convocatoria
de la seleccidn.

Siguiendo la doctrina mayoritaria en este sentido, la salisfaccién
un interés no pecuniario no conlleva inexorablemente la contraven-

{18) Entre otros, ALBALADE!IO (op. cit., p. 21) y HERNANDEZ (op. cit., pp. 108 ¥ s3.).
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ci6n de la regla de 1a patrimonialidad de la obligacitn, que se confor-
marfa plenamente con el establecimiento de una pena en dinero © cosa
que lo valga en caso de no prestacién de la misma®. -

Este planteamiento nos conduce directamente al régimen sancio-
nador deportivo, que prevé la imposicién de multa pecuniaria (entre
otras medidas) al deportista en caso de no acudir a la convocatoria de
]a seleccién con lo que asf se estarfa dando “debido” cumplimiento a
las tesis doctrinales (éstas minoritarias) de que la pecuniariedad de la
obligacién se predica no de la prestacién en sf sino de la responsabi-
lidad subsidiaria por falta de la prestacién. Asf la obligacion de acu-
dir a la seleccién serfa “una de esas obligaciones especiales” a que
hacfa referencia ALBALADEJO.

4, Causa

La causa de la obligacién es el fin iltimo, objetivo e inmediato
por el que se exige el cumplimiento de la prestacién.

Si 1a prestacién de hacer consistia en acudir a la convocatoria de
la seleccién con el dnimo de disputar algin “partido” (encuentro,
competicion...,) o bien preparar una determinada cita deportiva en la
que la seleccién deba tomar parte, la causa de la obligacién no es otra
que la de representar al pais, comunidad anténoma, etc., que la selec-
ci6n deportiva a su vez representa en iltima nstancia.

El fin es representar al conjunto de valores, intereses, habitan-
tes,... de un determinado dmbito geogréfico, utilizando como medio
una seleccién (o equipo deportivo) que a su vez se configura como
maximo exponente —para esa modalidad deportiva concreta— de dicho
territorio.

Asi pues, y como conclusién, hagamos una atrevida defimicién de
la obligacién de acudir a la seleccién como obligacién civil, y més
concretamente como una obligacién de hacer no pecuniaria, fungible,
indivisible, de medio® y temporal.

La tnica vacilacién que respecto de esta definici6n podria manar
es el cardcter fungible o infungible de la prestacién, pues al seleccio-

{19} Esta afirmacién nos remite a la figura de las clausulas penales de los articules
1152 y siguientes CC,

(20) En este sentido, una grata reflexién de Diez-Picazo y GULLON (Sistema de
Dereche Civil, vol. I, Madrid, 1982. p.159) que define las obligaciones de medio “como
aquellas que el deudor cumple desplegando la aclividad, aunque con ella no se consiga el
resultado esperado”, en contraposicidn con las obligaciones de resultade.
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nador (o Federacién) cuando convoca a los seleccionados no le es
indistinto quien acuda a la cita sino que tiene una preferencias que son
las que constan en la lista. A pesar de ello, si calificdramos la obliga-
ci6n de infungible estariamos afirmando que ningin otro deportista de
esa misma modalidad puede formar parte del equipo y en consecuen-
ci1a cumplir su funcidén de representacidn, lo que estaria realmente ale-
jado de la préctica deportiva existente en estos casos en donde, cuan-
do un seleccionado falla, se convoca a otro para suplir su plaza.

III. COMO PRESTACION PERSONAL OBLIGATORIA Y SU
POSIBLE ASIMILACION AL SUPUESTO DE LA EXPRO-
PIACION FORZOSA

A pesar de que, como afirmase Garcia ENTERRIA: las formas
expropiatorias son, en nuestro Derecho, numerus apertus, es conve-
niente manifestar, ya desde este primer momento, que la asistencia
obligatoria a las convocatorias de las respectivas selecciones deporti-
vas no forman parte del elenco de snpuestos expropiatorios previstos
en la ley (genéricos o especiales) sino que se trata mds bien de una
técnica ciertamente asimilable al fenémeno expropiatorio, como es el
caso de la confiscacién, las ventas forzosas, las ocupaciones tempo-
rales, las requisas o més concretamente, las prestaciones persona-
]eSIZI}‘

La figura objeto de disquisicién se sitia justamente dentro de este
dltimo grupo, las prestaciones personales que, entendido como un
deber™ strictu sensu, es manifestacién de intereses objetivados por
una norma al margen de una relacién juridica, en funcién de los cua-
les se impone a sujetos determinados y se justifica el poder garanti-
zador que vela por su cumplimientce, ¥y mis concretamente, como un
deber del particular que se corresponde con el ejercicio de una com-

(21) Como sefialan Garcla ENTERRIA y FERNANDEZ RODRIGUEZ (Curso de Derecho
Administrative H, Madrid, 2000, p. 121) estas prestaciones “forzosas” pueden ser persona-
ies, si consisten en un servicio personal, o reales, si la prestacién consiste en la entrega de
una cosa. Asimismo apuntan céme la Adminisiracién especifica las personas, el momento
¥ el tipo de aclividad impuesta, mediante procedimientos lasados, todo ello sobre el funda-
mento normalive del artfeulo 31.3 CE.

(22) Atender a la configuracién de deber y orden realizada por Garcia ENTERRIA ¥
FERNANDEZ RODRIGUEZ (op. cii., pp. 124 y 85.), lo cual podrfa quebrar |a configuracidn de
la obligacidn de acudir a las convocatorias de la seleccién como un verdadero supuesto de
prestacién personal obligatoria. En todo caso, considero que la concepcién de ambas figu-
1as por estos autores, si bien se aproximan en demasia al concepto por nosotros estudiade,
no resulla del lodo ajustado, sieado tal vez, incluso forzada dicha interpretacidn.
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petencia administrativa (lo cual trae a colacion la discusién acerca del
cardcter pdblico o privado de las funciones gjercidas por las
Federaciones Deportivas)®.

Pero, ;jc6mo se otorga la habilitacién para la conminacién de
prestaciones personales obligatorias? Pues bien, la CE, en ¢l apartado
3° de su articulo 31 dispone que sélo podrdn establecerse prestacio-

nes personales o patrimoniales de cardcter piblico con arreglo a la
{24}

ley™.

Verificado ya el mandato constitucional que permite la imposi-
cion de prestaciones personales®” —servitia personalia sequuntur per-
sonam—, como es el caso de la obligacién de acudir a las selecciones
deportivas, analicemos qué facciones del fendmeno expropiatorio son
extrapolables a esta figura o més bien, qué caracteristicas del prime-
ro concuerdan con clausulas propias de la segunda.

Partamos de 1a definicién de expropiacién forzosa contenida en el
articulo 1 de la Ley de Expropiacién Forzosa de 1954 refiriéndose a
(por causa de utilidad piblica o interés social) cualquier forma de pri-
vacién singular de la propiedad privada o de derechos o intereses
patrimoniales legitimos.

De esta redaccién se extrae que el instituto de la expropiacién
exige la plena evidencia de la utilidad piblica concurrente en cada

(23) Véase Enciclopedia Juridica Bdsica Civitas, Madrid, 1995 (p. 1503}
Fncontramos diversas definiciones de prestacién personal, entre ellas, a destacar la anti-
quisima de MARTINEZ (Diccionarie de la Administracicn Esparola, Madrid, 1925, p. 474)
por referencia al Dicclonario de la Real Academia de la Lengua (ed. 15%), como “servicio
pecsonal obligatoric exigido por la ley a los vecinos de un pusblo para obras y servicios de
utilidad comiin”. También la contenida en la obra Diccionario Juridico Espasa, Madrid,
1951 (pp. 786-787).

(24} En interpretacidn de este articulo 31.3 CE destacar la opinidn de ALzaGA (La
Constitucion Espafiola de 1978, Madrid, 1978, pp. 275 y $s.) que sefiala cdmo la circuns-
tancia de que las prestaciones personales deban imponerse con arreglo 2 una ley, debia
haberse manifestado en el articulo 30, donde es su pdrrafo 2° ya se habla de las mismas,
encontrandose en su ubicacién en el texto conslitucional un tanto desplazado. También
como medio interpretativo del contenido de este mandato constitucional, véanse las 8T8 de
20 de noviembre de 1990 v de 27 de marzo de 1991, entre otras, que sefialan que la nota
distintiva bisica es que la imposicién de deber se imponga a los particulares en lanto que
ciudadanos, de manera generalizada y para lograr, con la preslacién personal o real exigi-
da, una aportacién exccaordinaria de medios que faciliten 12 actividad administrativa en vir-
tud del interés piblico prevalente (véanse lambién las STC de 14 de diciembre de 1995 o
STS de 16 de junio de 1997).

(25) Como sefiala la STC 106/2000, de 4 de mayo, las prestaciones personales deben
respetar el priacipio de reserva de ley del artfculo 31.3 CE, teniendo dicho precepto como
finalidad “la preservacién de la unidad del ordenamiento y de una bisica igualdad de posi-
ciones de los conlribuyentes".
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supuesto de expropiacion, extensible a la concrecién especifica de los
bienes expropiados que han de ser estrictamente indispensables para
el fin de 12 expropiacién, consiguiendo asimismo ¢l minimo sacrificio
posible de la propiedad privada. Y por ende, debe ejercitarse no en
mterés del aparato administrativo del Estado sino en funcién del inte-
rés piiblico, es decir, en provecho de la comunidad social®®.

Hay substraccidn expresa de cualesquiera derechos o intereses que
no tengan cardcter patrimonial, es decir, inicamente quedan fuera de la
férmula de la expropiacién forzosa los derechos personales o familia-
res, siendo el testo de las situaciones juridicas patrimomales “claudi-
cantes” frente a la potestad expropiatoria de la Administraci6n®”.

~ De esta suerte entendido el objeto expropiatorio, se puede cole-
gir que las prestaciones positivas de hacer no se hayan comprendidas
dentro de la amplia delimitacién del mismo, que es en definitiva la
caracterizacion de la obligacién de asistir a las convocatorias de la
seleccion,

Si las prestaciones de cardcter piblico, como hemos visto, pue-
den ser de cardcter patrimonial o personal, habrd que respecto de las
patrimoniales s1 se halla una cierta proximidad con el supuesto expro-
piatorio, que quiebra completamente respecto de del segundo tipo, las
personales, pues se encuentran excluidas del posible objeto de la
expropiacion.

~ Por lo que respecta al sujeto que ostenta la condicién de expro-
piado (articulo 3.1. del Reglamento de Expropiacién Forzosa de
1957), entendido éste como duefio de la cosa o titular del derecho o
interés que se expropia, hay que afirmar que no se trata ésta de una
condicién personal, sino real u ob rem®, por lo que difiere nueva-
mente de la figura objeto de estudio en cuanto esta dltima se configu-
ra como una condicién eminentemente personal, puestoe que es la per-
sona del deportista en su conjunto la que se “expropia” para que par-
ticipe en el oportuno “combinado” nacional-autonémico.

(2§) ;f-\daptacién de la STS de 9 de marzo de 1993, extraida de Sosa WaGNer (dir):
Expropiacién Forzosa y Expropiaciones Urbanisticas, Navarra, 1998, pp. 33 y ss.

(.2?) Garcia ENTERRIA, Los principios de la nueva Ley de Expropiacion Forzosa,
Madrid, 1984, (p. 51). En el mismo sentido SanTaMaRia (Principios de Derecho
Ad_minfsfmﬁva, Madrid, 2000, p. 432} sedala que el que la expropiacién afecte sélo a titu-
laridades de cardcter patrimonial supone, a sensu contrario, que [as de orden estriclamente
personal no pueden ser objeto de la misma, refiriéndose con ello ante a los derechos de la
personalidad ¥ de cardcter familiar, cuanto al hecho de la imposicidn de prestaciones per-
sonales de hacer.

(28) SANTAMARIA (op. cit., p. 430).
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Otra cuestién es la relativa a la existencia de una indemnizacion
(justiprecio) prevista al amparo del artfculo 33 CE, que dispone que
nadie podrd ser privado de sus bienesy derechos, sino por causa jus-
tificada de utilidad pitblica o interés social, mediante la correspon-
diente indemnizacién y de conformidad con lo dispuesto por ias leyes.

En los supuestos expropiatorios, y pot aplicacién del articulo 124
LEF, se mantiene la necesidad del previo pago del precio, lo cual no
se corresponde en absoluto con el pago de los servicios (dietas) que
puede percibir el deportista por la efectiva participacién en las con-
vocatorias de la seleccién™.

De todas formas no hay que desconocer que la demanda de la
asistencia obligatoria a las convocatorias de las selecciones deporti-
vas no supone gravamen alguno de Ia Federacin correspondiente de
abonar una retribucién o compensacién econémica a los deportistas
(aunque asi suceda en la préctica) o a sus clubes, que a su vez estdn
obligados a cederlos®™.

El dltimo punto objeto de examen es la causa que motiva ¢sta
especie de “expropiacion” del sujeto pasivo deportista con Ja finali-
dad de que, participando en su correspondiente seleccién deportiva,
represente a la Nacién o a la CCAA, dando asi debido cumplimiento
al interés de la colectividad,

Sj recordamos cudles podian ser las causas que legitimaban el
ejercicio de la actividad expropiatoria vemos como la CE (articulo
33) y la propia LEF (articulo 1) fijaban dos causas tasadas cuales son
la utilidad ptblica y el interés social, auténticas garantias, en dltima
instancia, de la constitucionalidad del procedimiento eXpropiatorio.

Atendiendo al significado de una y otra ¢s posible distinguir entre
la causa de “interés social” como aquella mediante la cual es la pro-
pia sociedad la que directamente se beneficia de, y a la cual revierte,
esa actividad expropiatoria, mientras que si la causa es de “utilidad
piblica”, el papel de verdadero beneficiario de la expropiacién lo
ostenta el propio ente piiblico expropiante®®.

{29) En el RCRFEF (articulos 12y siguientes) se hace referencia a Jos gastos de la
seleccién nacional con motivo de concentraciones, desplazamientos, estancias, dietas, pri-
mas, y otros, que se safragardn por la RFEF con cargo a sus presupueslos.

{30) LARREA (dentro de la obra colecliva Cuestiones Aciuales del F ithol Profesionat.
Madrid, 2000, p. 216), en referencia a lo dispueslo por el articulo 1.6 del R[» 1006/1983, de
26 de junio. Es importante también destacar la opinién de Garcia ENTERRIA (op. cif., pp.70-
71) en cuanto a la idea de que en el caso de que no haya un enriquecimiento para alguien
derivado del ejercicio de la potestad expropiatoria, no habré realmenle una expropiacitn.

(31) GARCta ENTERRIA (op. cir., p. 61).
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Partiendo de dicha caracterizacién de la causa expropiandi |y por
transposicién al supuesto de las prestaciones personales obligatorias y
en concreto, al supuesto del ordenamiento deportivo sobre el cual
disertamos, merece una breve reflexidén la cuestién que se suscita en
torno a cuil de estas causas prevalece e¢n la designacién y efectiva
convocatoria de deportistas a los respectivos equipos nacionales o
territoriales.

No es 11 mucho menos una cuestioén impertinente, sino un aspec-
to prlmoydlal_dc esta figura pues en la eleccion de los deportistas y
el posterior ejercicio por aquellos de la representacién de la Nacidn
olde la CCAA, hay que determinar si se satisface tinicamente el inte-
tés de la Federacién Deportiva correspondiente (en cuyo caso habla-
riamos de “utilidad pdblica™) o si por el contrario se satisface el inte-
1és .SLllp)rcmo de la colectividad (tratdndose entonces de un “interés
social™).

Como punto a tener en cuenta en el debate cabe sefialar la afir-
macién de la STC 106/200, de 4 de mayo, que recoge que “cor las
pa[.f.zb_ras prestacidn de cardcter priblico..., parece aludir al servicio o
actividades pitblicos de los que se beneficia el ciudadane, mientras
qite las prestaciones de cardcter piblico en el sentido del art. 31.3 CE
son las impuestas al ciudadano en beneficio de un ente piblico”.

Si retomamos una idea ya expuesta anteriormente, cabe inclinar
la balanza del lado de la segunda, dado que, en cuanto un equipo
nacional-autonémico representa a toda la Nacién-CCAA, serd preci-
samente esa generalidad la acreedora de €xitos y fracasos del misme
en tanto se conforma como su méximo exponente en la esfera de una:
concreta disciplina deportiva.

_ Aunq_ue en un primer momento sea la propia Federacién la que
impone dicha “prestacién obligatoria” en que consiste el acudir a las
convocatorias de la seleccion deportiva, considero que a la postre, y
como ya he anunciado, Ia gran beneficiada es la sociedad, el conjun-
to de habitantes de un determinado territorio que se encuentran repre-
sentados deportivamente por dicha seleccién.

En consecuencia, y respecto de las similitud de ambas figuras
resolveremos que no cabe duda que la asistencia a las convocatorias
de las selecciones deportivas se trata de una obligacién personal de
cardcter legal® que afecta a todos y cada uno de los deportistas fede-
rados (aficionados o profesionales) la cual comparte, con el fenome-
no expropiatorio, las siguientes notas:

(32) LarrEA (0p. cit., p. 215).
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1. La armonia entre las “causas” motivadoras de ambas institu-
ciones, es decir, la base de un interés de la colectividad como genera-
dor de las actividades conducentes a la satigfaccion de dicho interés
colectivo.

7. La coexistencia de un justiprecio (indemnizacién) de cardcter
obligatorio en la expropiacidn forzosa que, aun sin ese cardcter indis-
ponible, se manifiesta igualmente en la préctica deportiva en forma de
dietas.

3. La necesidad de privacién de derechos y la figura del expro-
piado en ambas técnicas, en una vertiente patrimonial en ¢l supuesto
expropiatorio tipico y en una vertiente personal respecto de la obliga-
cién ineludible de asistir a las convocatorias de las respectivas selec-
ciones, si bien esta iltima se configura mas como la imposicién de un
hacer que como la inequivoca privacion del derecho de libertad per-
sonal, entendido éste en ¢l sentido més amplio del [érmino.

IV. CONSECUENCIAS DERIVADAS DE SU INCUMPLIMIEN-
TO

Habiamos prevenido ya cémo el incumplimiento de la presencia
en la convocatoria de la seleccién se conforma como una infraccién
del ordenamiento juridico depertivo y, en consecuencia, acarrea la
imposicidn de sancidn.

Tanto la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, como la
legislacién deportiva de las diferentes CCAA fijan el régimen discipli-
nario deportivo®™ dentro de su normativa, siendo el de las segundas
deudor del sisterna estatal pues han reunido las lineas bdsicas de éste®.

{33) Respecto de esta mareria, véanse enlre otros los articulos de CARRETERO (“La
Disciplina deportiva: conceplo, contenido y Ifmites”, en REDD nimera 3 (1994}, pp. 11y
s5.), BAENA {“La disciplina deportiva en la Ley del Depocte de 1990: principios disciplina-
rios™, en REDD néimero 3 (1994), pp. 19 ¥ 55.), MONGE (“Infracciones y sanciones en la Ley
del Deporte ¥ su Reglamento de desarrollo”, en REDD ndmero 3 (1994), pp. 31 y ss.),
Cuce (“La incidencia del Derecho Penal en la disciplina deportiva: la aplicaci6n del prin-
cipio non bis in idem”, en REDD nimero 8 (1997), pp. 151 ¥ 55.) y Rosa {*Una reflexidn
sobre el Derecho administrativo deportivo sancionader”, en REDD nimero 7 (1997}, pp. 15
¥ s8).

(34) BERMEIO (dir.), Dereche Administrativo. Parie Especial, Madrid, 1995 {(p. 222).
Sefiala este aulor cémo el régimen disciplinario del sistema eslatal estd previsto para las
aclividades y competiciones deportivas de dmbite eslatal, aunque éste se ha incorporado
con normalidad al deporte autonémico por dos motivos: porque las CCAA han recogido las
lineas basicas del sistema estatal y porque el modelo de inegracién de Federaciones
Deportivas Espafiolas y Territoriales asi lo exige. Vid. asimismo BerMEIO (dir.) Derecho
Adminisirative. Teoria (1), Zaragoza, 1991 (pp. 684 y s55.).
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En cualquier caso, desde 1992 contamos con un Reglamento de
Disciplina Deportiva®, en desarrollo de la normativa disciplinaria
deportiva establecida en el Titulo XI de la ley estatal (articulo 1
RDDD) v, en su caso, de aplicacién supletoria en las CC.AA.

Veamos la tipificacién de este proceder como infraccién y las
medidas sancionadoras inherentes a la misma en el ordenamiento
estatal, asf como las particularidades previstas en las distintas CCAA

La Ley del Deporte aprecia como infracciéon muy grave a las
reglas del juego ¢ competicién o a las normas deportivas generales “la
falta de asistencia no justificada a las convocatorias de las seleccio-
nes deportivas nacionales” (articulo 76.1. letra f). Y en el mismo sen-
tido lo aglutina el RDDD (dentro del apartado dedicado a las infrac-
ciones comunes muy graves) matizando que “ & estos efectos la con-
vocatoria se entiende referida tanto a los entrenamientos como a la
celebracidn efectiva de la prueba o competicién” (articulo 14 letra f).

La mayoria de las CCAA han asumido la tipificacién como
infraccién muy grave de la falta de asistencia injustificada a las con-
vocatorias de las respectivas selecciones deportivas autonémicas®®, si
bien atinamos algunas excepciones a esta regla general.

De este modo, ha habido quienes han resuelte por considerar
dicha conducta como una mera infraccién grave de su ordenamiento
deportivo antonémico (con la correspondiente variacién en el grado
de la sancién que eso supone), como es el caso de la Ley del Pafs
Vasco (articulo 110 letra ¢) o como infraccién grave de las normas de
la conducta deportiva, caso de la Ley del Deporte de Navarra (articu-
lo 108.1 letra f).

También quien no lo tipifica de una manera tan exhaustiva, como
en el caso de la Ley de Catalufia, que califica como infraccidn grave®”
“el incumplimiento de érdenes, convocatorias o instrucciones emana-
das de jueces, drbitros, técmicos, directivos y demds autoridades
deportivas” (articulo 96.3 letra d}.

(33) Aprobado por. Real Decrelo 1561/1992, de 23 de diciembre, de Disciplina
Depottiva (en adelante RDDD).

{36} Ealre ellas la Ley aragonesa (articulo 64.1 letra e}, la Ley canaria (articulo 59.1
letra j), 1a Ley madrilefia (articulo 511 letra k), la Ley valenciana (artfculo 70.1 lelra i), etc.

(¥7) 8i acudimos al articulo 75. a) de la Ley catalana, vemos cémo califica de falla
Jeve “el incumplimiento de alguna de las obligaciones o condiciones establecidas en la pre-
sente Ley v la normativa de desarrollo, si la infraccién no tiene la consideracién de falta
muy grave o grave”, lo cual también podrfa ser de aplicacién en caso de incumplimiente de
la obligacién de acndir a la convocaloria de las selecciones deportivas catalanas.
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Y finalmente, quienes no hacen mencién expresa alguna dentro
de sus textos legales deportivos a este fenémeno, como es el caso de
la Ley de Galicia y de la Ley de Baleares (articulo 61.3 letra a), aun-
que cabrfa una posible subsunci6én dentro de la infraccidn grave por
“el incumplimiento de érdenes e instrucciones emanadas de drganos
deportivos competentes”™ (articulo 70.3 letra a)°®.

Por lo que se refiere a las sanciones deportivas, el régimen con-
venido en la Ley del Deporte estatal, no ofrece harta ayuda en la con-
creci6n de las medidas sancionadoras a imponer por no acudir a la
convocatoria de la seleccién deportiva, entre las que inicamente
cabria administrar la “inhabilitacién, suspensién o privacidn de
licencia federativa, con cardcter temporal o definitivo, en adecuada
proporcién a las infracciones deportivas” ylo “las de cardcter eco-
némico en los casos en que los deportistas,..., perciban retribucion
por su labor, debiendo figurar cuantificadas en el reglamento disci-
plinario de cada Federacién, Liga profesional o Club deportivo”
(articulo 79.1 letras a2 y c).

Consiguientemente, el RDDD afiade un grado de concrecion®®,
estableciendo nn limite midximo-minimo en las sanciones, ¥ en concre-
to “multas, no inferiores a 500.000 pesetas ni superiores a 5.060.000
de pesetas” ylo “[...] suspension o privacién de licencia federativa.
con cardcter temporal por un plazo de dos a cinco afios, en adecuada
proporcion a la infraccién cometida” (articulo 21 letras a 'y h)®.

Por lo que respecta a las medidas sancionadoras de las leyes
deportivas autondmicas, contienen diversas particularidades, que se
resumen en las siguientes: a) cuantia de la multa“”: entre otras, en la

{38) En todo caso recordar la prohibicidn de realizar una subsuncldn forzada en infrac-
ciones y sanciones administrativas al amparo del articule 129.4 LRIPAC “Las normas defi-
nidoras de infracciones y sanciones no serdn susceptibles de aplicacién analdgica”. En este
senlido, vid., entre orras, STC 75/1984, de 27, de junio; STC 133/1987, de 21 de juliv ¢
STC 196/1991, de 17 de octubre.

(39) Resallar la importancia de la habilitacidn, contemplada en el articulo 129.3
LRIPAC, para que por via reglamentaria se introduzcan especificaciones o graduaciones al
cuadro de infracciones o sanciones con el objetive de una mds adecuada identificacién de
las conductas o la mds precisa determinacién de las sanciones correspondientes.

{40 Este articulo, en su letra i), sefiala como sancién la privacidn de licencia federa-
tiva a perpetuidad, si bien dnicamente podrd acordarse, de manera excepeional, por la
reincidencia en infracciones de exiraordinaria gravedad, 1o que nos hace pensar que en nin-
giin caso debiera ser aplicable para el caso de no acadir a la convocatoria de la seleccitn
nacional pues quebrantaria el peincipio de proporcionalidad, en los términos del articulo
131 LRJPAC.

(41) Hay CCAA que no establecen una cuantia dererminada de las infracciones, como
es el caso de Asturias (articule 73 letra d) v Canarias (articulo 63.1 letra b), entre otras.
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Ley andaluza (articulo 77 letra f), la multa oscilaré entre 500.001 y 5
millones de pesetas, en la Ley aragonesa (artfculo 67 letra d) entre 1
millén y 10 millones, en la Ley céntabra (articulo 82.3 letra f) entre
50.000 pesetas y 5 millones. b) duracidn de la suspensidn de la licen-
cia federativa®:; entre otras, la Ley murciana (articulo 94.2 letra a)
prevé la revocacién yfo inhabilitacién para cbiener licencia de 1 afio
y 1 dia a 5 afios. c) otras medidas: diversas legislaciones autonémicas
prevén desiguales medidas, entre ellas, 1a amonestacién piblica o pri-
vada, el apercibimiento, e incluso la inhabilitacién o suspensién defi-
nitiva en proporcién a la infraccién cometida, como es el caso de la
Ley castellano-manchega (articulo 41.3), la Ley riojana (articulo
109.1), o la propia Ley madrilefia (articulo 72.1).

Mencién aparte merecen las legislaciones de Baleares, Cataluiia
y Galicia que, como ya hemos sugerido, califican dicha conducta
como infraccién grave, con lo que se producen modificaciones sus-
tanciales en cuanto al alcance de las sanciones. Asi, mientras la Ley
gallega {articulo 71.2) prevé la amonestacién y/o la suspensién de
licencia de 1 mes a 2 afios, excluyendo cualquier sancién de multa, la
Ley catalana (articulo 98.3 letra a), la Ley balear (articulo 64 letra a)
y la Ley vasca (articulo 112.1 pérr. 2° letra a) contemplan la suspen-
si6n de la licencia federativa de 1 mes a 1 afio, oscilando la cuantia de
las sanciones entre las 100.000 pesetas y 1 millén, caso del Pais
Vasco, de un médximo de 100.000 pesetas en Catalufia, y de la remi-
sién a las condiciones establecidas en los reglamentos federativos o
de asociaciones deportivas, como en Baleares.

Asimismo, también se viene recogiendo la idea de que sélo serd posible la imposicion de
sanciones pecuaiarias cuande el jugador perciba remuneracién por sus servicios (lo cual de
todos modos es habitual} y en todo caso previendo una sancidn sustitutoria para el caso del
incumplimiento en el pago de la multa, como en el caso de Cantabria (articulo 83.1) o Pals
Vasco (articulo 112.2), entre otras,

(42) Algunas CCAA han obviado hacer cualquier referencia a la duracién de la sus-
pensisn o privacidn de la licencia federativa, sefialando tinicamente que serd provisional o
definitiva, aplicande el criterio de proporcionalidad dependiendo de la infraccién cometida,
como es el caso de Madrid (artfculo 52.1 letra a) e incluso de Valencia (articulo 73.1) aun-
que esla dltima se refiere a ello tinicamente con la expresidn privacion de licencia.
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