Las razones de la formacion inicial del juez

No es nada nuevo insistir en la idea de la educa-
cién como instrumento de progreso de cualquier or-
ganizacion social. En la llustracion la “instruccion
publica" fue considerada como indispensable para
la sociedad que habia de surgir de las Luces.

Mas novedosa resulta la apelacion a la educa-
cién, a la formacion, como remedio de los principa-
les males que afectan a nuestra época. Asi, se re-
salta el papel de la educacién, singularmente de la
mujer, para salir de situaciones de subdesarrollo
endémico, se considera indispensable la educacion
para conseguir la integracion de los inmigrantes, ha
surgido la “educacion ambiental” para que los ciu-
dadanos tomemaos conciencia de nuestras respon-
sabilidades en el ambito de la ecologia, ¢ la “educa-
cign vial” para evitar los accidentes de trafico.

En la ultima década del siglo XX el juez ha adqui-
rido, en los paises de derecho continental, un nuevo
e inesperado protagonismo pero, al mismo tiempo,
la Justicia es percibida como un fenémeno proble-
matico, Asi lo demuestran las encuestas, que reve-
lan la insatisfaccion ciudadana con el funcionamien-
to de la Administracion de Justicia, por causas que,
en cierta medida, no son sélo de caracter organiza-
tivo sino que atafien directamente a los jueces. Ul-
timamente se han publicado datos reveladares de
una mala imagen persconal del juez mas alla de las
atribuibles a lag tradicionales carencias de medios
personales y materiales: Un 49% de los ciudadanos
estan muy o bastante de acuerdo con la frase “Por
lo general l0s Jueces actuan con honestidad y hon-
radez”, pero un 43% estan poco 0 nada de acuerdo
con dicha aseveracion; y un 43% de los ciudadanos
estan de acuerdo en que “Los tnbunales suelen ser
imparciales en su actuacion”, mientras que un 46%
estan en desacuerdo con dicha afirmacion.’

Correlativamente han surgido numerosas voces
que ponen de manifiesto la necesidad de una sdlida
formacion de los jueces. Patricia Pederzoli y Carlo
Guarnieri son partidanos gue una formacian del juez
que tenga en cuenta la dimensién politica, en el
sentido amplio del término, que ha adquirido su fun-
cion en las postrimerias del siglo XX°. Aurelio Me-
néndez destaca [a conveniencia de una formacion
exhaustiva del juez dado su papel de creador de
derecho’. Ratael Jiménez Asensio advierte sobre la
necesana adaptacion de la formacion al modelo
constitucional del juez'. Gregorio Peces-Barba se
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refiere a la formacion de los jueces como una de las
vias para que estos se hagan conscientes de los
limites de sus funciones’.

Pero |la formacién es algo fragil. Sus efectos no son
perceptibles en lo inmedato y, por ello, no es dilicl
supnmirla 0 minimizarla frente a otras prioridades o
necesidades a corto plaze. Maxime cuando hacemos
referencia a la formacidn profesional posterior a la
htulacion universitaria, inmediatamente anterior a la
incorperacién plena a la vida laboral, y ello porque
asta formacidn afecta a una franja de desarrollo de Ia
persona sdlo recientemente conquistada para el
aprendizaje, de la que aparentemente podria pres-
cindirse con el argumento de gue sea el ejercicio di-
recto de la profesion el que culmine la formacion.
Muchos recuerdan a aquel catedratica de universidad
tan benévola en sus calificaciones, que aprchaba a
todos sus estudiantes acogiéndose al principio “ya
los suspendera la vida™.

Esta doctrina, aplicada al ambito de la formacion
de los jueces, puede resultar catastréfica. No es
admisible que el juez aprenda con base en el justi-
ciable, poniendo en riesgo los derechos de los ciu-
dadanaos. Debe haber una fase de aterrizaje suave
en la practica profesional.

La conciencia de |a trascendencia y, simultanea-
mente, de fragilidad de la formacién profesional del
juez, la posibilidad de eliminarla o reducirla sin que
ello produzca efectos visibles a corto plazo, es la
que inspira las palabras gue siguen destinadas a
exponer las razones de la formacion del juez poste-
rior a la opaosicion y previa al ingreso en la carrera,
la que se denomina su “formacion inicial” por con-
traposicion a la “formacién continuada”, posterior a
a la plena incorporacion a la carrera judicial, extre-
madamente importanta también a la que, sin em-
bargo. no se haré referencia en este articulo.

El de razon es un término polisemico donde los
haya. Aqui lo vamos a uthzar en un doble sentido.
Primero como causa. En esta acepcion la razon de
una cosa es la respuesta al por gué. Segundo ¢como
finalidad. La razon de una cosa es, con este signiti-
cado, la respuesta al para que. Pero a traves del ana-
sis de las causas y las finalidades de la formacion
inicial de los Jueces inevitablemente se hablara de la
actual formacion inicial en la Escusla Judicial, sus
programas (contestacion al “qué"} y su metodelogia
(contestacion al "coma”) Con ello se dard razon, en
el sentido de dar cuenta, de una realdad que perma-
nece todavia oculta a gran parte de los jueces y ma-
gistrados espafoles gue conocieron, en el anliguo
edificio de detras de la facultad de derecho de la Uni-
versidad Complutense, una Escuela Judicial gue na-
da tiene que ver con la actual de Barcelona.
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I. CAUSAS QUE JUSTIFICAN LA EXISTENCIA
DE LA FORMACION INCIAL DE LOS JUECES

La Constitucién

Algunas constituciones europeas posterores a la
segunda guerra mundial abordaron la independencia
organica del poder judicial dotandolo de un érgano de
autogobierno: el Consejo General del Poder Judicial.
Las constituciones francesas de 1946 y 1958, la ita-
liana de 1948, la portuguesa de 1976, la espafiola de
1978 o la belga {a partir de la reforma de 2 de agosto
de 2000}, al crear los correspondientes consejos de
la judicatura disenaron un reparto de competencias
en el que la seleccion y formacion nicial de jueces
siguit una suerte diversa. Asi, mientras en Francia o
Portugal la competencia en esta materia continué re-
sidenciada en el ejecutivo, en Italia, Bélgica v Espaha
{a partir de la LO 8/1994, de 16 de noviembre), han
sido los respectivos 6rganes de autogobierno del po-
der judicial quienes la han asumido.

En el caso espanoal, ni la creacion del Consejo
General del Poder Judicial ni la atribucion a este ér-
gano constitucional de competencia en materia de
seleccion y formacién de jueces (primero continua y
después inicial) ha significado un cambic en el sis-
tema de acceso a la Escuela Judicial. La prueba de
ingreso obedece al modele “funcionarial” del siglo
XIX. El ingreso en la carrera judicial se inicia con
una oposicién, modo generalizado de acceso a la
funcién publica en nuestro pais.

Pero la de juez no es una profesion juridica cual-
quiera. El juez es un prefesional del dereche directa-
mente mencionado por la Constitucion, el contenido y
limites de cuya actuacidn viene regulado en la misma
noma fundamental. Su funcién tiene mayor dimen-
sion constitucional que la de otros operadores juridi-
cos encuadrados directa o indirectamente en ia Ad-
ministracion y que acceden a su carrera. al igual que
el juez, por oposicién. El juez, como garante de los
derechos y de las libertades, es algo distinto a un
funcionaric o a un empleado publico. Esa nota dife-
renciadora, desde el punto de vista formativo, es lo
que aporta la formacién inicial, hasta el punto de que
Francisco de Paula Blasco Gasco ha dicho, refirién-
dose a la regulacién del proceso de seleccion y for-
macién de jueces en la Ley Crganica del Poder Judi-
cial tras la reforma operada en ella por la Ley
Crganica 16/1994 de 8 de noviembre, que “en la pre-
vision legislativa el eje central de la formacion del
juez no es la oposicion, sino el periodo de formacion
nicial en la Escuela Judicial™.

El articule 2.3 de la Canla Europea sobre el Esta-
tuto del Juez, aprobada por el Consejo de Europa el
10 de julo de 1998, se retiere expresamente a la
formacion inicial de los jueces atnbuyéndola a la
misma autoridad independiente a la gue compete la
seleccion y disponiende que dicha autoridad (en el
caso de Espana, el Consejo General del Poder Ju-
dicial) “garantizara la adecuacion de los programas

° Blasco Gasco, F- “Sobre la Necesidad de Formacion de los
Jueces”, en Jueces por la Democracta Informaciin y Debale,
num 38 de julio de 2000
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formatives y la de la organizacién encargada de
cumplimentarlos a los requenmientes de apertura,
competencia e imparcialidad que son obligatorios
para el gjercicio de las funciones judiciales™,

El modelo de carrera judicial

E! articulo 122 de la Constitucion, al referirse a
"lJueces y magistrados de carrera gue habran de
formar un Cuerpo Unico” esta definiendo un modelo
de “carrera judicial’, propio de los paises de dere-
cho continental que en este, como en otros aspec-
los del ordenamiento juridico, difieren notablemente
de los paises anglosajones.

En efecto, en los paises de “common law” los
Jueces se seleccionan por el Lord Chancelor entre
abogados de, en general, mas de 50 afios y con
una experiencia profesional de haber actuado ante
los tribunales de justicia durante una media de 25
anos. Se constituye asi una magistratura que Carlo
Guarnieri y Patrizia Pederzoli denominan “profesio-
nal” frente al modelo continental de una magistratu-
ra “burocratica”. El largo periodo de practica profe-
sional esta considerado come un elemento decisivo
en la formacion del juez. Se presume que durante
este tiempo el juez ha de haberse famiharizado con
el derecho sustantivo y procesal y también ha de
haber asumido los principios éticos inherentes a la
funcion de juzgar. La formacién inicial que propor-
ciona en Inglaterra vy Gales el “Judicial Studies
Board” es muy corta —una semana de duracion—,
y tiene un caracter practicamente simbdlico.

La falta de expenencia profesional previa de los
jueces en las carreras judiciales de corte continental
Justifica la existencia de una formacién inicial cuya
duracion varia en los distintos paises europeos. La
formacion inicial del juez espariol (dos afios a partir
de la proxima convocatoria de oposiciones) se
halla, en cuanto a duracién, en la banda inferior en
relacién con la de otros paises de Europa continen-
tal. Asi, en Holanda la formacion inicial dura 6 afos,
en Francia 31 meses, en Portugal dos afos y en
ltalia 18 meses.

La formacion de los juristas en Espana

La universidad espanola proporciona conacimien-
tos fundamentalimente tedricos de derecho La pre-
paracion de la oposicion no hace sino acentuar el
caracter teorico de la formacion del tuturo juez y por
ello resulta imprescindible una formacién préctica
previa a la incorporacion al primer destino

En este punto existe una notable diferencia, dentro
de los paises de derecho continental a civif law entre
los paises germanicaos y los demas paises europeos
cuyos ordenamientos juridicos y organizacion admi-
nistrativa estan influenciadas per el modelo napoleo-
nico.

En Alemania, en efecto, es la propia unwversidad
la encargada de formar a los juristas y, entre ellos,

"0Ob cit., pag 107



a los Jjueces. Tras superar un primer examen de Es-
tado. los que desean gjercer en el futuro come juris-
tas acceden al “servicio preparatong” de una dura-
cion de dos afios, organizado por cada uno de los
"lander”, que incluye estancias en los juzgados civi-
les y penales, en |a fiscalia y en los despachos de
abogados. Se trata, pues, de una formacion practi-
ca dingida a los junstas en general, y no tan solo a
los futuros jueces. Los que participan reciben &l titu-
lo de “referendar” (actualmente unos 13.000) y co-
bran ya un pequerio salaric (800 euros). Despues
de este pericdo se pasa un segundo examen de
Estado que habilta a ejercer todas las profesiones
juridicas. Los que pretenden ser jueces presentan
su candidatura al ministra de Justicia del Land &l
cual, normalmenie, selecciona a les que han obte-
nido una buena calificacién en el segundo examen
de Estado. Posteriormente, durante un periodo de
tres a cinco anos, el nuevo juez trabaja a prueba y
puede ser declarado no apto y, por tanto, excluido
de la carrera. Finalmente, superada esta dltima fa-
se, se adquiere la condicién de juez ftitular con
caracter vitalicio.

La coherencia germanica que atribuye la formacion
de los jueces a la institucidn encargada de la forma-
cidn de los juristas, esto es, a la Universidad, no se
da en los paises de influencia francesa mas intensa.
En estos la autoridad con competencia en materia de
administracion de Justicia organiza su propio sistema
de ingreso, es decir, la oposicion. La razén de fondo
de esta opcion per dotarse de un medio de acceso
propio y especializado radica en la desconfianza
hacia el sistema educative universitario. Si la Univer-
sidad cumpliese adecuadamente la funcidn de pro-
parcionar una formacién integral a los juristas, lo co-
herente seria seleccionar a los jueces entre los
mejores alumnos universitarios. Consecuentemente,
la oposicidn, la de juez y las de acceso a las demas
profesiones juridicas, serfa innecesaria.

Pero cuando, como es &l caso espanol, la univer-
sidad no properciona conocimientos practicos sufi-
cientes para el ejercicio de las profesiones juridicas,
deben complementarse aquéllos medante una for-
macién inicial volcada en los aspectos practicos. El
caracter tedrico de la formacion de los juristas en
nuestra pais es, en consecuencia, otra de las razo-
nes que abonan la existencia de la formacion inicial
de los jueces.

La organizacidn judicial

En la generalidad de los paises de nuestro enior-
no el conocimiento de los asuntos civiles en primera
instancia se atribuye a drganos coleqgiados en los
que el presidente distribuye las distintas tareas en-
tre los miembros del tribunal, teniendo en cuenta
sus aptitudes y, por tanto, también, eventualmente,
su falta de experiencia. Ello supone, por tanto, que
el juez principiante se integra en un equipo partici-
pando activamente en la toma de decisiones, pero
sin protagonizarlas de manera exclusiva.

En Espana, en cambio, a reserva de cambios que
se anuncian come consecuencta del “Pacto de Es-

tado per la Justicia™, los jueces que salen de la Es-
cuela Judicial van a ejercer sus funciones en un or-
gano jurisdiccional unipersonal con competencia
general para todo tipo de asuntos de derecho priva-
do (con la sola excepcion de los de Propiedad In-
dustral). Tienen que tomar solos la decision y, por
tanto, desde este punto de vista, puede decirse
que, en nuestro pais, las exigencias formativas son
mayores gue en oiras paises en los que la primera
instancia civil es atribuida a 6rganos colegiados.

Por lo demas, Espana es también, uno de los po-
Cos paises europeos que mantienen la figura del
Juez de mmstruccidn. Los recién ingresados en la Ca-
rrera Judicial van a tener competencia para enjul-
ciar las faltas y para instruir cualquier tipo de asunto
{con excepcion de los delitos competencia de la
Audiencia Nacional y de los cometidos por los afo-
rados). En Francia no se ofrece como primer desti-
no, a los recien salidos de la Escuela nacional de la
Magistratura, el de juez de instruccion.

La competencia general y la responsabilidad indi-
vidual de los jueces espafioles en sus primeros des-
tinos es una razén mas que explica la necesidad de
una formacion inicial seria y completa.

La oposicion

Otra de las razones por las que debe existir la
formacion inicial de los jueces es el caracter pura-
mente tedrico de las pruebas de la oposicion. En
ningun pais europec la prueba de acceso se limita a
la comprobacion de los conocimientos tedricos del
candidato mediante pruebas exclusivamente orales
consistentes en un mondlogo que realza el cand-
dato.

Asi, en Alemania el segundo examen de Estado
va destinado a verificar la capacidad de razona-
miento juridico de los aspirantes y hasta su forma-
cién practica, mediante pruebas orales, escritas y
resolucidn de casos practicos. En algunao de los
“Land” parte de las pruebas consiste en un trabajo
que realiza el aspirante en su domicilio.

Holanda es el unico pais europeo en el gue la
prueba de accesa a la carrera judicial no tiene por
objeto conocimientos juridicos. Los licenciados en
derecho de menos de treinta afios candidatos a ser
jueces deben someterse a dos pruebas psicologi-
cas: una de inteligencia, y la otra de personalidad.
El resultado de estas pruebas conformara una lista
de no mas de 50 aspiranies que cada afio se eleva
al Ministerio de Justicia para el ingreso de los se-
leccionados en la escuela judicial. Casi siempre el
Ministerio sigue las recomendaciones del comité de
seleccion. La seleccion mediante los test psicolag-
co y de inteligencia es muy exigente, tiene por obje-
to la personalidad, las cualidades del catrdcter, las
hablidades intelectuales y de analisis, la prepara-
cion juridica, la actitud hacia el trabajo, la inmuni-
dad al estrés, la capacidad de comunicacion, la
productividad y la sociabilidad.

En Francia la mayor parte de los jueces (un 80%)
son seleccionados de entre jovenes, de menos de
27 anos con un titulo universitario, no necesaria-
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mente en derecho, que superen &l concurso de ac-
ceso que incluye pruebas de cullura general y de
derecho privade y publica. Para nosotros resulta cu-
rioso, que entre las pruebas de acceso a la ENM
haya una que consiste en resumir un texto juridico
de vemnte hojas en dos paginas, otra de educacién
fisica, y ofra de idiomas.

ltalia no conoce otra via de acceso a la funcion ju-
dicial que las oposiciones libres en las que pueden
tomar parte los licenciados en derecho de menos de
cuarenta afios. Hasta el Decreto Legislativa de 17 de
noviembre de 1997 la prueba de acceso consistia en
pruebas orales y escritas sobre el temario fijado por
el Consejo Superior de la Magisiratura. La refenda
norma establecio un nuevo sistema concebido para
evitar la masificacion que la oposicien habia sufrido
durante los afios 80 en los que el nimero de asptran-
tes habia ascendido a 15.000. En el nuevo régimen
se exige como requisito para poder presentarse a las
oposiciones el de haber obtenide un diploma en una
de las escuelas universitarias de especialzacion que
se prevén en el mismo decreto legislativo. Se trata de
institutos cuyos docentes pueden ser no sdlo profe-
sores universitarios, sino también jueces, abogados
o notarios en los que se Impartira ensefanza teorica
practica durante dos anualidades. Se prevén exame-
nes intermedios y una prueba final cuya superacién
habilitara para participar en las oposiciones de ingre-
so a la carrera judicial. Se pretende que, en el futuro,
la diplomatura en uno de estos institutos especializa-
dos sea también un requisito para el gjercicio de la
abogacia.

El Decreto Legislative de 17 de noviembre de
1997 entrara en vigor a partir del ano 2004 pues so-
lo resultara de aplicacion a guienes hayan comen-
zado sus estudios universitarios a partir de 1998.
Transitoriamente se implanté una preseleccion con
base en un test informatice de preguntas con res-
puestas preconfiguradas, sobre femas juridicos,
habiéndose creado una bolsa de 5.000 preguntas
que se seleccionan aleatoriamente por ordenador
para cada uno de los examinandos.

La complejidad organizativa de esta prueba de
seleccion ha hecho que se haya vuelto al sistema
antiguo de oposicion integrada por pruebas escritas
y oraies.

En Portugal el ingrese en ta carrera judicial se hace
mediante pruebas escritas y orales que abarcan la
cultura general del aspirante. La prueba oral consiste
en una entrevista que realiza el tnbunal teniendo pre-
sente un informe psicologico sobre el candidato.

Por el contrario, en Espana las oposiciones a judi-
catura contindan consistiendo en dos pruebas ora-
les para ia comprobacidn de que el candidato ha
sido capaz de adquirir de una gran cantidad de co-
nocimientas. Puede decirse que el elemento pecu-
liar que caracteriza el sistema espafol de acceso
en la carrera |udicial, frente al de otros paises euro-
peas, es la dureza de la prueba de acceso a la Es-
cuela Judicial. Dos datos demuestran la dificultad de
esta prueba, de un lado la relacion entre aspirantes
y plazas en las tres dUltimas promociones ha sido de
una media de 5.500 firmantes para unas 250 pla-
zas, de otrc lado el tempo medio de preparacion de
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la oposiclon que, sequn las encuestas realizadas
entre los alumnos de las tres ultimas promociones,
ha sido de 4 anos, lo que hace que lleguen a la Es-
cuela Judicial con un promedio de 28 anos de edad.

El Libro Blanco de la Justicia no fue ajeno a los
preblemas que presenta la oposicion en su configu-
racign actual. Por ello se indica en €l la convenien-
cla “de establecer un sistema de selecclon previa a
los ejercicios tedricos orales que consistiera en una
prueba de cultura juridica general y que posibilitara
la reduccion de la actual multiplicidad de tribunales
calificadores, con la consiguiente reduccion de la
disparidad de criterios” y se propone que los miem-
bros del tribunal tengan dedicacion exclusiva duran-
te el tempo de la oposicign.

Del mismo modo, la Comision del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, creada por Acuerda del Pleno
de 14 de octubre de 1999 para el Desarrollo del Li-
bro Blanco de la Justicia, incluyo una serie de pro-
puestas (numeros 89 a 91), de reforma del sistema
de ingreso en la Carrera Judicial. Dichas propuestas
se concrefan en la mplantacidn de una preselec-
cion a través de un test sobre conocimientos juridi-
cos generales, especializacidn de los tribunales con
reduccidn de su ndmero y sometimiento de los aspi-
rantes a una prueba de actitud fisica y psicolagica.

El pacte de Estado para la Reforma de la Justicia
indica, en relacion al acceso a la carrera judicial,
que “las pruebas deberan permitir valorar la cultura,
madurez y capacidad argumental y de analisis del
aspirante”.

Pero mientras que las propuestas de modificacion
de la oposicién no frucfiiquen, su caracter tednco y
memoristico refuerza la necesidad de una forma-
cién inicial teérico-practica en la que se fomenten y
egvaluen los conocimientos aplicativos del derecho
del aspirante a juez.

II. LAS FINALIDADES DE LA FORMACION
INICIAL DE LOS JUECES

El perfil tpo de alumno que cada mes de sep-
tiembre llega a la Escuela Judicial es, pues, el de
una joven (dos tercios de los gue ingresan son mu-
jeres), de 28 anos de edad, con conocimientos ted-
ricos de derecho proporcionados por el estudio de
la carrera universitana y la preparacion de la opasi-
cién. Esta es la situacion a partr de la cual deben
fyarse las finalidades de su formacion inicial.

La adquisicion de las habilidades necesarias
para la toma de decisiones

La transmision de conocimientas [urdicos no
puede ser objetivo principat de la formacidn del futu-
ro juez en la Escuela Judicial. Ng tiene sentido reite-
rar el estudio de las matenas que integran el tema-
ro de la oposicion. Se trata, mas hbien, de
proporcionar al futuro juez las herramientas necesa-
rias para ejercer su oticio. Esto se hace a traves de
las asignaturas ordinarias, las complementarias y
las instrumentales.



La docencia ordinaria a cargo de los profesores
de la escuela Judicial {(diez magistrados y cuatro
profesores de universidad) se ha dividido en tres
areas: el Juzgado de Primera Instancia, el Juzgado
de Instruccidn y Derecho Constitucional. Asi pues,
no se imparten las asignaturas tradicionales de de-
recho civil, derecho penal, derecho procesal, etc.
En las areas de “primera instancia” e “instruccion” el
derecho procesal y el sustantivo se estudian a partir
de casos reales, con base en expedientes extraidos
de los juzgados, de manera conjunta, porgue lo que
es verdaderamente “judicial” es que el derecho ad-
jetivo y el sustantivo se presenten unidos de mane-
ra dificilmente separable. A partir siempre del estu-
dio de dossiers reales fotocopiados van surgiendo
los temas que mas asiduamente se presentan en la
préctica. Cada bloque finaliza con la redaccidn de ia
carrespondiente resolucion judicial que es objeto de
evaluacién y correccion por los profesores.

El método del caso es el mas adecuado para for-
mar en la toma de decisiones. De hecho es frecuen-
temente utilizado 2n la pedagogia de adultos propia
de les estudios postuniversitarios. Pero existe una
diferencia entre los casos usados, por ejemplo, en
las escuelas de negocios y los que se emplean en
la Escuela Judicial. En efecto, las mas conocidas
“bussiness schools” de nuestro pais, importando
una metodologia anglosajona, estudian sobre casos
gue, de hecho, estén confeccionados con fines pe-
dagdgicos, en los que se suscitan cuestiones que
se consideran de interés docente. En cambio, para
el aprendizaje del derecho no es necesario fabricar
casos porque el proceso actia como catalizador de
datos. Lo que se hace en la Escuela Judicial, con la
mestimable ayuda de sus coordinadores en cada
una de las Comunidades Autonomas, es seleccio-
nar casos reales. Se solicitan casos de interés, pero
no excesivamente complejos, no pedimes a los jue-
ces que nos remitan “el caso de su vida” sino, al
contrario, un supuesto estandar, que sea de aque-
llos que, con mayor probabilidad, los alumnos va-
yan a encontrar cuando lleguen al Juzgade.

De otro lado, en la Escuela Judicial el caso no es
solo el resultade de hecho final del proceso sobre el
que se aplica el derecho, sino que el caso es todo el
expediente civil {(con la correspondienta grabacian)
o toda la causa crminal. Se cpera sobre todo el
proceso para adquirir una préactica en el razona-
miento juridico que exige la resolucion judicial, esto
es, en la motivacion, incluyendo la valoracidn de la
prueba y la ponderacidn de intereses, pero también,
en la direccion y gestién de los procesos.

La asignatura ordinaria de derecho constitucional
se Iimita al estudio de los derechos fundamentales,
con una metodologia mas tradicional pero utilizan-
do también las lecturas recomendadas, con espe-
cial atencién a las sentencias del Tribunal Constitu-
cional y Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Asignaturas complementarias, a cargo de profe-
sores asociados, son las de derecho organico, me-
dicina legal y economia y contabilidad. La asignatu-
ra de derecho orgéanico trata del gobierne interno de
Tribunales y Juzgados, estatuto profesicnal del juez
y de la oficina judicial. Este dltimo tema se estudia

no sélo desde el punto de vista de su regulacion le-
gal, sino que también se ha introducido un médulo
sobre gestién. La medicina legal abarca la
traumatologia, la tanatologia y la psiguiatria
forense. Los objetivos de la asignatura de economia
y contabilidad son muy modestos pues se limitan a
facilitar al futuro juez la comprensidon de los
elementos econdmicos que con  frecuencia
aparecen en los procesos civiles y penales.

A lo largo del curso en la sede de la Escuela Judi-
cial en Barcelona se imparten, ademas, cursos espe-
ciales sobre diferentes temas que requieren una cier-
ta formacidn teérica y qué no han sido
suficlentemente tratados en anteriores etapas forma-
tivas: LEC de 2000, derecho de familia, derecho co-
munitario, extranjeria, o cooperacién juridica interna-
cional.

Aparte de la ensefanza juridica hay materias ins-
trumentales, no estudiadas por los fuluros jueces a
lo largo de su carrera universitaria o durante la fase
de preparacion de las oposiciones y que, en cam-
bio, son Utiles para el ejercicio practico de la juris-
diccion. Asi, es obligatoria la informatica —el trata-
miento de lextos y manejo de bases de dalos se
ensefia durante el primer {rimestre de manera que
desde entonces, todos los trabajos se han de con-
feccionar con ordenador— vy las actividades sobre
técnicas de entrevista y prueba testifical. Es volun-
tario el aprendizaje de los idiomas autondmicos y
del inglés juridico.

Temas relacionados con la psicologia son los dos
médulos sobre la testifical, el reconocimiento en
rueda y la declaracion de menocres, y la mediacion,
que se trata durante dos jornadas, con intervencion
de jueces y especialistas que han participado en al-
guna experiencia en este campo.

La apertura al entorno social

Una consecuencia de la opcion por el modelo bu-
rocratico-continental de reclutamiento de jueces es
gue éstos acceden a la carrera judicial con lo gue,
muy sintéticamente, podriamos denominar “un défi-
cit de conocimiento de |a realidad” derivado de su
juventud y también de la dedicacion intensa de mu-
chos afios a la preparacion de la oposicion.

De ahi que los programas farmativos de jueces de
los paises europeas de derecho romano-garmanico
incluyan un componente de conexidn de ios futuros
jueces con el entorno social en que van a producir
efecta sus resoluciones.

En Francia lo primero que hacen los alumnos
cuande llegan a la ENM es, paradéjicamente, salir de
la Escuela. Se les hace una oferta de 400 puestos de
trabajo no jurisdiccionales, en empresas publicas vy
privadas, en la administracidn, en el extranjero. Este
pertodo dura dos meses transcurridos los cuales el
alumno (“auditeur de justice”) confecciona una me-
moria que es evaluada por los profesores y acto se-
guido se inicia su formacion presencial en Burdeos.

El mismo periodo de estancias no jurnisdiccionales
existe en Porlugal. En Holanda dénde, como hemos
dicho, la formacion inicial del juez dura seis afos,
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los alumnos pasan dos afos realizando trabajos no
jurisdiccionales.

En Francia y Portugal una actividad denominada
“el contexto social” consiste en que distintos grupos
de alumngs examinan una situacion antes y des-
pués de una resclucion judicial concreta. Se entre-
vistan con 10s mismos justiciables, con sus aboga-
dos, con el juez que conocid el caso, con
asociaciones que trabajan en el ambito sobre el que
recayd la decision, y confeccionan un informe, a
menudo apoyado en filmaciones de video, que es
expuesto por cada grupo al resto de la premocion.

Para justiticar la necesidad de incluir el conoci-
miento del entorno social en la formacidn inicial de
los jueces en nuestro pais basta acudir, de nuevo, a
los datos ofrecidos por Toharia: Un 58 % de los ciu-
dadanos espafioles consideran que “por lo general
los jueces estan bien preparados y son competen-
tes”, frente a un 33% que opinan Io contrario, pero
un 46% frente a un 40% de los entrevistados se
mostraron de acuerde con la afirmacién de que “los
jueces tienden a estar fuera de oncla respecto de lo
que ocurre en la realidad”.®

En la Escuela Judicial de Espafia las “actividades
de area” estan concebidas para cumplir este objeti-
vo de aproximacion a la realidad social. Estas acti-
vidades se realizan el miércoles por la mafiana. No
se pretende con ellas el conocimiento exhaustivo de
un determinado tema sino un contacto, una percep-
cién personal, de una realidad que debe ser tenida
en cuenta a la hera de que el juez tome una deci-
sion y que, al mismo tiempo, se va a ver impactada
por la resolucion judicial.

Las actividades de area son disefadas y llevadas
a cabo por los profesores ordinarios de la Escuela
Judicial que, a menudo, recaban la participacion de
personas directamente implicadas en cada uno de
los temas a tratar. Estos san “crisis de la pargja y
decision judicial”, “la enfermedad mental y la inca-
pacitacion”, "la interculturalidad y la tarea del juez",
“los costes del proceso civil”, "discriminacion por ra-
Zon de genero”, "drogedependencias y rehabilita-
cién”, “el juez de instruccion ante el problema bio-
ético” y “dmension judicial de los malos tratos en el
ambito familiar”,

La metodologia es diversa pero, en cualquier ca-
s0, las actividades de area no se desarrollan si-
guiende un formato académico. Como ejemplo, la
que versa sobre “drogodependencias y rehabilita-
clon”, realizada en colaboracien con el Proyecto
Hombre, transcurre con arregle al siguiente esque-
ma: en una pnmera parte los alumnos, divididos en
grupo, mantienen una conversacion con drogadic-
tos, ex drogadictos, terapeutas y familiares. Puesto
que el tratamiento en el "Proyecto Hombre" se basa
en una gran honestidad con uno mismo, los que lo
siguen estan muy acostumbrados a verbalizar sus
sentimientos, En general, expanen experiencias
muy duras que dificimente dejan al oyente indife-
rente. En una segunda parte les alumnos compar-
ten con todo el grupo, también con los participantes
externos, las impresiones y reflexiones que les ha

" Ob. cit pag 126
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producido el didlogo con quienes han sufrido direc-
tamente el problema de la drogadiccidn. En esta
segunda fase tienen un papel importante los alum-
nos (un total de 16 de toda la promocidn que se re-
parien entre cada uno de los grupos de discusién)
que, en dias anterigres, y como preparacion de la
actividad, han visitado el centro de rehabilitacion.

En la actividad de area que versa sobre la enfer-
medad menial los alumnos resuelven en grupa un
caso dificil que luego exponen y discuten con profe-
sionales {medicos, protesores, psiguiatras). La ach-
vidad incluye también una visita previa de un pe-
quefio grupo de alumnos al hospital psiquiatrico,
alumnos que luego exponen suU experiencia a sus
companeros.

Para la de la cnsis de la pareja los alumnos, de
nuevo en grupo, resuslven un caso real que des-
pués exponen ante las persanas que han sido parte
en ese process y que acuden a Ja Escuela Judicial
acompanadas de sus abogados. Sigue una re-
flexidn en la que se trata de determinar si, a la vista
de la experiencia de los justiciables, se alteraria o
no la inicial resolucién.

Para conseguir el objetivo de que el juez sea una
persona culturalmente abierta se desarrollan también
otras actividades como los seminarios de contenido
cultural que se ofrecen a principio de curso, o las
conferencias organizadas, preferentemente, a pro-
puesta de los delegados de los alumnos. Para este
afio se han programada dos sobre globalizacion.

No puede pretenderse formar culturalmente al fu-
turo juez durante el escaso tiempo que permanece
en la Escuela Judicial, pero el incluir estas activida-
des en el programa de formacidn inicial tiene un alto
contenido simbolica: el modelo de juez que se per-
sigue no es del juez “ensimismada”, sino el de un
juez abierto a la sociedad y a los temas que pre-
ocupan a sus conciudadanos.

El conocimiento del entorno social del juez ha de
inclurr el de la tarea de los profesionales que van a
ser sus principales interlocutores. Con este objetivo
los programas eurapeas de formacidn judicial inclu-
yen estancias en liscalias, despachos de abogados,
prisiones y policia. En general se pretende que la
estancia no se reduzca a una visita sino que el futu-
ro juez se implique en el tuncionamiento de la inst-
tucion que wisita, ademas se potencia, también, la
reflexion sobre el papel del juez puesto que se
puede observar al juez desde “el otro lado de la ba-
rrera’.

En Francia los "auditeurs de justice" desarrallan
funciones de abogados durante dos meses reci-
biendo habilitacion para actuar como abogados ante
los tribunales Durante otros dos meses trabajan en
un centro penitencianio, desarrollando tareas de su-
director, educador o membro del equipo de obser-
vacidn. En Heolanda las estancias no jurisdiccionales
duran dos afios. En Alemania el periodo de “refe-
randar”, previo al segundo examen de Eslado inclu-
ye estancias en sede de los distintos operadores
juridicos.

En Espafa las estancias en liscalia, policia y pni-
siones son de una semana y la que tiene lugar en
un despacho de abogados es de dos semanas.



Aungue es poco tiempo, se intenta que el alumno
se implique en el funcionamiento de la institucién en
la que transcurre la estancia, para lo cual se le de-
signa, a cada uno de ellos, un concreto tutor al que
se instruye previamente sobre los cbjetivos gque se
pretenden mediante la estancia.

La reflexién sobre el papel del juez

Toda formacion profesional ha de tener un com-
ponente de reflexidn sobre el contenido y limites de
la funcién a realizar. Ello es todavia mas necesario
en el caso del juez cuando unanimemente se habla
del nuevo protagonismo del juez en las sociedades
democraticas de derecho continental. La reflexion
sobre el papel del juez, se intenta favorecer median-
te el Cine Forum, que tiene por objeto peliculas de
termas judiciales, en sesiones que se celebran un
miércoles de cada mes, o mediante el taller "De la
Justicia y de los Jueces”. En esta ultimo los alum-
nos que voluntariamente deciden tomar parte en la
actividad, trabajan sobre materiales previamente
facilitados por el profesor ordinaric encargado.
Despues, en una sesion interna debaten antre allos
y preparan la intervencion en la Escuela de algun
autor de Ios textos estudiados. Por dltimo, el men-
cicnado autor pronuncia una conferencia para toda
la Escuela en la que la presentacién y la direccion
del debate corresponde a dos alumnos participan-
tes en el taller. Se celebran dos conferencias de es-
te tipo al trimestre.

La adquisicion de la cultura de la imparcialidad

La imparcialidad es la nota caracteristica de 1a ac-
tuacion judicial, lo que distingue la sentencia del dic-
tamen experto. La resolucion judicial, a diferencia
del informe del experio, no se forma sélo mediante
la aportacion de argumentos técnicos, sino despuss
de un proceso en el que se ha dado a las partes la
oportunidad de set oidas, sin gque el juez, al actuar
como tercero, estuviese mediatizado por un interés
particular.

Antoine Garapon habla de la “imparcialidad reva-
lorizada™, como caracteristica de la actuacién del
juez en este siglo, entendida no soélo como impar-
clalidad objetiva (“justice must not only be done but
also seen to be done"), organicamente garantizada,
sino también como actitud personal de intarés por
aspectos concretos de la situacion de las partes y
por garantizar el acceso a la justicia con plena con-
ciencia de sus costes'”.

En consecuencia, la actuacion del juez en el pro-
ceso debe ocupar un lugar central en su formacién
inicial. El proceso marca la forma de “hacer de juez”
y, también, de "ser juez”. Por ello se utiliza profu-
samente en la escuela Judicial la metodologia de la
simulacion. Se llevan a cabo simulaciones de juicios

° Antoine Garapon: Juez y Democracia Una reflexton muy ac-
tual Flor de Viento Ediciones. Madrid 1997, pag. 255.

" “Pour une nouvelle justice civile. La Crise d'efficacité de la
Justice en Europe. Paris, les 29 et 30 de janvier’. Medel, Ed.
Annonces de la Seine Editiens, Pans, pags. 63 y 67.

de faltas, audiencias previas, juicios y vistas con las
Escuelas de Practica Juridica de los Colegios de
Abogados. S estas simulaciones transcurren en ni-
veles “standard” o de normalidad, en el *Taller de
declaraciones criticas” los futuros jueces se ven
sometidos a una situacién dficil en una declaracion
sumarial de detenido y de victima. Tras el desarrollo
de la aceién, todo el grupo reflexiona, con la ayuda
del profesor ordinario y de un fiscal con experiencia,
sobre los temas suscitados.

Para este curso se ha programado un taller sobre
la direccidn de actos orales, en el que se pretende
formar al juez en el principio de “escucha activa” fa-
cilitAndole algunas habilidades. Se partird de la si-
mulacion de distintos actos (juicios de faltas, au-
diencia previa, juicics ordinarnos y entrevista en el
despacho de juez) con participacidn de jueces, para
seguir con un debate en el que intervendra, ade-
mas, un experto en comunicacion.

La Escuela Judicial ne consiste sélo en la perma-
nencia durante un curso en Barcelona. La forma-
cién inicial del juez comprende una etapa posterior
de “juez adjunto”, de una duracidn provisional de
seis meses, en virtud de la reforma operada per al
Lay Organica 9/2000 de 22 de diciembre sobre me-
didas urgentes para la agilizacién de la Administra-
cion de Justicia, ¥ que tras la proxima convocatoria
de oposiciones recuperara la duracién de dos afios
querida por el legislador de 1934. En dicha fase
formativa, organizada y evaluada por la Escuela
Judicial en colaboracién con los jueces tutores y los
coordinadores territoriales, los futuros jueces re-
dactan borradores de rescluciones y presiden, con
consentimiento de las partes y en presencia del titu-
lar, actuaciones judiciales, con lo cual adquieren
una visién practica de su lugar en el proceso, del
modo de conducirse frente a las partes, de su rela-
cién con sus principales interlocutores, una expe-
riencia de la imparcialidad que es basica en su for-
macian.

La dimension euraopea del juez

La formacidn de los jueces espafioles debe contem-
plar ya la dimensidn eurgpea de su funcion. Las escue-
las judiciales de los paises miembros de la Unién Eu-
ropea han constituido la Red Europea de formacion de
jueces (“European Judicial Training Netwok™), de la
que la Escuela Judicial Espancla es fundadora y
miembro integrante de su comité directivo,

Una de las finalidades de la red es la realizacidn
de actividades que tienen por objeto la consolida-
cién de una cultura judicial comdn. En ellas suelen
participar jueces de distintas paises de la Unidn.

Todos los afios la Escuela Judicial realiza una ac-
tividad conjunta con la ENM francesa. Su cbjeto es
la redaccién de una comisién rogatoria que se tra-
mita “en tiempo real” por correo electronico. Seis
alumnos franceses acuden a Barcelona y seis es-
paficles acuden a Burdecs y hacen una exposicion
y comparacion de los respectivos sistemas legales
e incluso de las diferencias en los procesos de se-
leccion y formacidn de jueces entre uno y otro pais.
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Es frecuente el intercambio de pragramas y expe-
riencias entre Escuelas Judiciales que forman parte
de la red. El mes de julio ha tenide lugar en Barce-
lona un seminario de profesores portugueses, fran-
ceses y espanocles que ha versado sobre metodolo-
gias y sistemas de evaluacion.

ill. CONCLUSION

Argumentar aduciendo un exceso de razones en
apoyo de una idea puede contribuir a debilitarla. Se
dice, y eso lo sabemos bien los jueces, que suele ser
mejor exponer una sola razon que una pluralidad de
ellas, ya gue una fundamentacion prolija encubre, en
ocasiones, una ausencia de fundamento suficiente,

No debiera ser esa la sensacidn que produjese la
lectura de las lineas anteriores. De hecho, pueden
resumirse todas las razones de la formacién inicial
de los jueces en una sola: contribuir a la mejora de
la administracién de justicia de manera gue los nue-
vos jueces se hallen intelectualmente preparados
para asumir adecuadamente ia funcion gque les es
propia en un Estado de Derecho.

Al principio aludiamos a la tendencia a considerar
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la formacién como remedio a log males gue aquejan
a nuestro tiempo. Salvador Cardis advierte del ries-
go que comporta esta sobrevaloracion de la educa-
cidn pues "que la solucidn universal de todos los pro-
blemas sea la educacion es, de paso, hacerla
responsable de todo lo que no funciona™'. Ni ia falta
de formacién es el origen de todos los males ni una
formacion adecuada lo arregla todo. Del mismo mo-
do, la formacion de los jueces es una contribucion
sdlo parcial a una justicia de calidad. Para conseguir
ésta se precisan, ademas, medios, buenas leves y el
resto de elementos que constituyen el tradicional dis-
curso reivindicativo de los jueces.

Por otro lado, 1a formacion ha de tener abjetivas
limitados y no puede pretender la regeneracidn total
de nada. En ningun caso debe ahogarse el cambio
positivo que se deriva del sélo hecho de la incorpo-
racion de nuevos jueces a la vieja tarea de adminig-
trar Justicia. Dice Hannah Ardent que “nuestra es-
peranza esla siempre en lo nuevo que tras cada
generacion, pero precisamente porque podemos
basar nuestra esperanza tan sdlo en esto, lo des-
truriamos todo s tratdramos de cantrolar de ese
modo a los nuevos, a quienes nasotros, los viejos,
les hemos dicho como deben ser”.”

Cardus, Salvador. “El desconcert ds |'educacio”. Ediciones
La Campana, Barcelona 2000, pag.10

" Arendt, Hannah: La crisis en fa educacion, en “Entre el pa-
sado y el tuturo. Ocho sjercicios sobre fa reliexidn politica”™
Ediciones Peninsula Barcelona, pag. 204.





