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EN ESTA ENTREVISTA, SE PUEDE VISLUMBRAR EL TRABAJO QUE HA REALIZADO EL
Ministerio de Educacion de El Salvador para fortalecer su sistema
educativo, mediante programas que le permiten atacar diversos frentes
como la formacién integral de los educandos, el fortalecimiento de la
educacion tecnoldgica y superior, la evaluacion educativa, la formacién
continua del profesorado y la implementacion de estrategias para pre-
venir la violencia y fomentar los valores de nifios, jovenes y adultos. La
descripcién de algunos de estos programas permite reconocer que, una
inversion adecuada y la cooperacion nacional e internacional de los
diversos actores implicados en el hecho educativo, favorece una educa-
cion de calidad.

I ‘ s LICENCIADA Y PROFESORA DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA. POSEE UN MAs-
ter en Educacién de la Universidad de Lousville, Kentucky, Estados
Unidos. Es Profesora de Educacion Basica del Colegio El Espiritu Santo.

EXPERIENCIA

[
_

e Viceministra de Educacién, de mayo de 1998 a mayo de 1999.

e Directora Nacional de Educacion.

e Directora de Operaciones de los proyectos de crédito internacionales con
el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

e Directora Nacional de EDUCO.

* Subgerente del proyecto SABE en AID.

e Coordinadora del programa de maestros lideres de educacién primaria.

* Consultora de largo plazo con el Banco Mundial y el Banco Interamerica-
no de Desarrollo.

e Consultora para el Programa de Promocioén de la Reforma Educativa de
América Latina y El Caribe.
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1 EL SALVADOR HA ENCABEZADO EN LOS ULTIMOS
¢ aflos algunos de los procesos mas renova-
dores del continente en educacién de jovenes
y adultos. Fue el primer pais en poner en mar-
cha, con la cooperacién espafiola, un modelo
de programa de alfabetizacion, el PAEBA, que
se extendi6 a Republica Dominicana, Nicara-
gua, Honduras, Paraguay o Perd. Ahora se estd
iniciando un proyecto especifico de educacién
media para jovenes, denominado EDUCAME; el
Gobierno acaba de anunciar el Trienio de la Al-
fabetizacion... ;Qué opina sobre la educacion de
jovenes y adultos y cuales son sus experiencias y
expectativas a corto y medio plazos?

El Salvador, en materia educativa, estd trabajando
con una vision a largo plazo, desarrollando nuestro
Plan Nacional de Educacion 2021, denominado de
esta forma porque en ese afio cumpliremos 200 afios
de independencia y qué mejor manera de celebrarlos
que culminando un proceso de reforma educativa
enfocado en los puntos que mas necesita el pais. EI
Plan toma en cuenta los diagnosticos recientes de la
educacion nacional y la contribucion de la Comision
Presidencial para el Desarrollo de la Sociedad del
Conocimiento presentada a principios del afio 2005.
Asimismo, el Plan tomo en cuenta un proceso de
consulta nacional a mas de 8 mil actores educativos
y lideres locales de todo el pais.

El objetivo del Plan es lograr formacion integral
y 11 grados de escolaridad (educacion media) para
los salvadorerios.

Asimismo, se espera fortalecer la educacion tec-
nologica y superior, en coherencia con el desarrollo
economico y social del pais.

DARLIN MEZA

Hemos lanzado el programa EDUCAME, con el que brindamos a joévenes
y adultos la oportunidad de realizar los estudios para completar su educacion
bdsica o media a través de modalidades flexibles como educacion acelerada y
semipresencial. Es una oportunidad para aquellos que no completaron oportuna-
mente su educacion (por razones socioeconomicas, personales o de otra indole)
a fin de que puedan optar a mejores empleos o a una formacion universitaria. Y,
como usted mismo plantea, el Presidente de la Reptiblica lanzo recientemente el
Trienio de la Alfabetizacion, una iniciativa con la que se doblaran los esfuerzos
presupuestarios y el trabajo del Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica
de Adultos en busca de erradicar la analtabetizacion de nuestro pais. Todo esto Io
hacemos porque EI Salvador necesita, hoy con mayor urgencia que nunca, que su
gente esté capacitada para sacarlo adelante y sostener la tendencia actual de des-
pegue economico y bienestar social. En el corto plazo, queremos ver mas jovenes
y adultos incorporados al proceso educativo y completando su educacién. En el
mediano plazo, queremos ver aumento de la escolaridad de los salvadorefios.

2. El Salvador puso en marcha un programa muy conocido afnos atras que
se denominé EDUCO y que usted personalmente dirigié en sus inicios.
;Qué ha sido de ese programa y qué podemos seguir aprendiendo de él
sobre participacién de la comunidad en la gestién de los centros o sobre la
autonomia de los centros educativos?

EDUCO se ha convertido, después de 15 afios, en un modelo para brindar educa-
cion preescolar a nifios y nifias de zonas rurales, con una importante contribucion
de la comunidad. Desde principios de los afios 1990, El Salvador experimento
una transicion de la guerra a la paz. La firma de los Acuerdos de Paz, en 1992,
dio fin a una guerra civil de 12 afios. En el plano educativo, la tasa de matricula
de educacion basica en zonas rurales apenas alcanzaba 50%. Desde su origen,
EDUCO conllevé a un cambio de paradigma en la educacién nacional, mediante
un plan en el que la comunidad, por la via de asociaciones de padres y madres
(ACE), administra recursos del Estado para brindar servicios educativos. Ahora,
hay 2 133 centros educativos de zonas rurales administrados por el modelo EDUCO.
Se atiende una matricula de 389 554 alumnos (50% de la matricula publica
rural). Las asociaciones de padres contratan a los docentes y administran anual-
mente cerca de $75 millones de ddlares estadounidenses del presupuesto nacional



para la educacion. En pruebas de logros académicos, aplicadas en 2005, hay
estudiantes de escuelas EDUCO que muestran un desemperio sobresaliente dentro
del sistema educativo nacional.

3. La evaluacion parece ser una de las preocupaciones del MINED en estos
afnios. SINEA, PAES o ECAP son siglas repetidas en los informes oficiales que
apuntan hacia este interés creciente por la evaluacion educativa. ;Podria
explicarnos qué esta desarrollando el MINED en este campo?

El seguimiento de indicadores y la evaluacion son aspectos esenciales dentro del
Plan Nacional de Educacion 2021. Son el mecanismo para retroalimentarnos en
distintos niveles si estamos avanzando hacia las metas trazadas. Nos interesa
que haya retroalimentacion a nivel del sistema, pero también a nivel de progra-
mas, de instancias locales y, especialmente, de las mismas escuelas. La idea es
que las escuelas sigan desarrollando una cultura de evaluacion para que forta-
lezcan sus planes escolares y busquen la mejora continua. Desde el afio 1996, se
aplica anualmente la prueba censal a egresados de la educacion media, conocida
como PAES!. En el caso de la educacion basica, se aplicaron pruebas maestrales,
también desde mediados de la década de 1990. Con base en la experiencia de
evaluacion de los aprendizajes se cred, en 2001, el SINEA?, que da coherencia
técnica al conjunto de pruebas que se aplican en los distintos grados del sistema
educativo nacional. A este sistema se agrego la prueba de competencias ECAP?,
que se aplica como requisito de graduacion a los egresados de las carreras de
profesorado.

A partir de 2005, la PAES tiene un peso de 20% en la aprobacion de las
asignaturas basicas de la educacion media. En ese mismo afio se dio un paso
trascendental, pues se aplicaron pruebas censales en la educacién bdsica: cerca
de 400 000 nifios de 3° 6°y 9° grados fueron evaluados en las dreas de lenguaje
y matematicas. Los resultados de las pruebas son devueltos a todos los centros
educativos y ellos pueden comparar sus resultados con otras escuelas.

Otro paso importante para El Salvador es su participacion en pruebas inter-
nacionales. Estamos participando tanto en el Segundo Estudio Regional del La-
boratorio Latinoamericano de Evaluacién (LLECE-UNESCO) como en la prueba
mundial de matematica y ciencias (TIMSS).

4. Ademas de estas iniciativas “macro” en el campo de la evaluacion, ;se
estd pensando en alguna alternativa en el plano “micro”, en el nivel del
centro educativo? ;La gestion de la calidad del centro educativo forma
parte de las agendas de los directores de las escuelas y liceos publicos sal-
vadorefios?

Para el Ministerio, una gestion escolar efectiva es clave para lograr una mejora
del sistema educativo en su conjunto. En nuestro pais, 2 828 escuelas publicas
estan administradas por los Consejos Directivos Escolares (CDE) y 2 119 por
las Asociaciones Comunales para la Educacion (ACE), estas tltimas del modelo
EDUCO. También hay algunas escuelas subsidiadas (un poco mas de 100) que
son administradas por Consejos Educativos Catdlicos. Las escuelas deben elabo-
rar su Proyecto Educativo Institucional (PEI), que constituye el marco de referencia
para la mejora en aspectos administrativos y pedagogicos. Como parte del PEI

! Prueba de Aprendizaje y Aptitudes para Egresados de Educacién Media.
2 Sistema Nacional de Evaluacion de los Aprendizajes.

3 Evaluacién de Competencia Académica y Pedagogica.
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la escuela actualiza sus metas por medio del Plan
Escolar Anual. Las estructuras de participacion local
a nivel de las escuelas estan regidas por la ley y; a fin
de estimular la participacion en los procesos de deci-
sion, el Ministerio de Educacion transfiere recursos
financieros a todas las escuelas publicas por medio
del presupuesto escolar. Las escuelas reciben un mon-
to anual de $13 ddlares estadounidenses por alumno
matriculado. Este monto alcanza hasta $42 dolares
estadounidenses para el caso de escuelas que estan en
zonas de mayor pobreza. Con estos recursos, las es-
cuelas invierten en mantenimiento de la infraestruc-
tura, materiales educativos, equipo, capacitacion,
etcétera. En 2006, por ejemplo, el MINED entrego,
por medio del sistema bancario del pais, cerca de $23
millones de ddlares estadounidenses a todos los cen-
tros educativos publicos del pais. Al finalizar el afio
escolar, las escuelas liquidan el dinero transferido y,
adicionalmente, estan sujetas a auditorias.

La generacion de informacion para las escuelas
es importante para el Ministerio de Educacién; por
eso se estan desarrollando mecanismos para lograr
que se cuente con indicadores estadisticos de cada
escuela. En esta materia, es muy significativo el es-
fuerzo de brindar informacion sobre los resultados
en las pruebas de aprendizaje a cada una de las es-
cuelas y de los grupos evaluados. En el caso de la
educacion media, también se entregan reportes por
cada estudiante.

5. La formacion continua del profesorado es una
de las preocupaciones de los sistemas educativos
iberoamericanos. Como unir formacién y retri-
bucién, como acercar la formacién al aula, como
conseguir el cambio de la practica docente en el
dia a dia, como convertir al maestro en gestor de
su propia formacién, son preguntas que encuen-
tran distintas respuestas en los paises del area.
{Qué se ha hecho y qué se estd haciendo en El
Salvador en este ambito?

A partir de los afios 1990, la formacién de profesores
paso al nivel de educacion superior en nuestro pais:
actualmente, tienen al menos tres afios de estudios
universitarios. Como parte de la Reforma Educativa
en Marcha (1995-2005), se realizé una transforma-
cion del curriculum nacional. Esos cambios llevaron
a ajustes en las carreras de profesorado a fines de la
década de 1990. Ademas, han realizado importan-
tes estuerzos en materia de capacitacion de docentes
en servicio.

Con base en la experiencia de los ultimos 15
afios, estamos convencidos de que la capacitacion
debe redundar en mejoras en el nivel de las aulas.
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La capacitacion, sin embargo, es solo un aspecto
de un proceso que abarca temas como la seleccion,
contratacion y evaluacion de los docentes, asi como
la articulacion con incentivos adecuados. EI objetivo
debe ser propiciar, atraer y retener buenos docentes,
porque son competentes y estin motivados. Los bue-
nos docentes hacen buenas escuelas y las buenas
escuelas dan un buen servicio a la nifiez.

Actualmente, estamos trabajando en potenciar a
las instituciones que forman y capacitan a los docen-
tes y estimulando convenios con fundaciones y ONG
que tienen experiencia educativa en distintos puntos
del pais. Una de las innovaciones sera certificar la ca-
pacitacion de docentes en servicio a fin de que tenga
equivalencias con la educacion superior y relacionar
tales procesos con la evaluacion del desemperio en el
aula y los salarios e incentivos de los docentes.

6. La violencia juvenil es un fenémeno crecien-
te en algunas areas urbanas o marginales de
muchos paises iberoamericanos. El Salvador es
uno de los paises en los que este problema se
manifiesta con mayor agudeza e intensidad. Las
“maras” aparecieron pronto en la sociedad sal-
vadoreia y han alcanzado niveles de desarrollo
y violencia poco usuales. ;A qué atribuye este fe-
némeno? ;Qué puede hacer la escuela para que
los jovenes no acepten la violencia como una
parte de su vida?

Para nosotros, el fendmeno de las “maras” tiene
su origen fuera de la escuela y no dentro de ella. Al
contrario, la escuela (una educacion efectiva) es la
mejor herramienta para prevenir la violencia. De he-
cho, las investigaciones en el pais han demostrado
que hay miembros de maras que no son jovenes y,
cuando lo son, se trata de jovenes que abandonaron
por varios afios el sistema educativo.

Desde el Ministerio de Educacion, estamos tra-
bajando por inculcar en el joven el respeto a si mis-
mo y a los demds; estamos trabajando en fomentar
valores humanos, asi como deseos y oportunidades
de superacion.

Hemos desarrollado un modelo de intervencion
(denominado “Escuelas Solidarias y Efectivas”) que
involucra el fortalecimiento de la autoestima de
estudiantes y maestros, el énfasis en las dreas aca-
démicas y los logros de aprendizaje, la resolucion
creativa de conflictos, asistencia psicologica, el uso
adecuado del tiempo libre por medio de actividades
deportivas y artisticas, la prevencion de adicciones
y VIH. Una experiencia interesante ha sido el desa-
rrollo de proyectos elaborados y ejecutados por los
mismos jovenes y que son financiados por medio de

un esquema de concurso. EI modelo de “Escuelas Solidarias y Efectivas” esta
siendo implementado en un grupo focalizado de escuelas de las dreas urbanas
del pais.

Se han desarrollado programas adicionales en coordinacion con otras insti-
tuciones de gobierno, como la Policia Nacional Civil, la Secretaria Nacional de
Juventud y el Ministerio de Gobernacidn, entre otros.

7. {Qué porcentaje del PIB dedica el gobierno salvadorefio a la educacién?
¢Es suficiente para las necesidades del sistema? ;Se puede garantizar la
equidad educativa con esos recursos? ;Un nifio o una nifia nacidos en una
familia humilde de un barrio marginal de San Salvador tienen las mismas
posibilidades de desarrollarse, desde el punto de vista educativo, que un
nifio o una nifia de una familia acomodada de la colonia Escal6n?

Actualmente, la inversion en educacion es aproximadamente de 3% del PIB, lo
que indica una importante recuperacion durante el periodo de posguerra, pues
la inversion en educacion era de 1.5% a principios de los 1990. El gobierno
ha hecho un esfuerzo importante de aumentar progresivamente el presupuesto
asignado a la educacion que, en 2006, alcanzo $504 millones de dolares esta-
dounidenses anuales.

El Plan Nacional de Educacion 2021 establece que el logro de las metas tra-
zadas requiere aumentar sostenidamente la inversion en educacion. Nuestra meta
es alcanzar el promedio de América Latina y subir lo antes posible a 6% de
inversion en educacién como porcentaje del PIB.

Esto, junto con una politica de efectividad de la inversion, nos ha Ilevado a
lanzar y sostener los programas del Plan Nacional de Educacion 2021 y a finan-
ciar con recursos propios muchas iniciativas estratégicas que han estado financia-
das con fondos de préstamos del Banco Mundial y del BID ejecutados durante el
ultimo quinquenio.

Ademas, se esta trabajando fuertemente en la equidad de oportunidades para
los mas destavorecidos: los resultados de pruebas de logros que hicimos entre los
estudiantes de tercero, sexto y noveno grados de todo el pais nos dicen que hay
muchas escuelas del sector puiblico que estan por encima o igual que el rendimien-
to de muchos colegios del sector privado.

De manera adicional, el gobierno ha lanzado el Programa de Red Solidaria,
el cual esta enfocado en proveer a los 100 municipios mas pobres del pais de
salud, educacion, agua potable, caminos, infraestructura y oportunidades. Es un
programa claramente diseflado con un enfoque de equidad a fin de favorecer
a las familias mds pobres del pais. EI MINED tiene Redes Escolares Efectivas,
iniciativa que aumenta la oferta educativa en las zonas rurales de extrema po-
breza, formando “grupos” o “redes” de escuelas que antes ofrecian hasta cuarto
o quinto grado; ahora estas escuelas, reunidas en redes, pueden Ilegar a ofrecer
hasta noveno grado.

8. ¢Cudles son los intereses salvadorefios en cuanto a la cooperacién educa-
tiva con otras regiones y paises? ;Con qué estados u organismos se mantie-
nen programas de cooperacion educativa? ;Qué temas son los prioritarios?

Por iniciativa de la Secretaria Técnica de la Presidencia, el Ministerio de Educa-
cion ha formado la mesa de cooperantes del sector educativo. Es importante para
nosotros coordinar la cooperacion en el marco de un solo plan: el Plan Nacional
de Educacion 2021, a fin de lograr coherencia y complementariedad en la coope-
racion. Esta idea ha sido bien recibida y apoyada por gobiernos amigos y organis-
mos de cooperacion. La priorizacion de temas es definida bajo un acuerdo entre



la entidad donante y el Ministerio de Educacion, y el objetivo es que el conjunto
de apoyos sume a una misma vision y a las mismas metas nacionales.

En el ramo de Educacién, El Salvador cuenta con la cooperacion de paises
amigos como Japon, Espafia, el Gran Ducado de Luxemburgo y Estados Unidos.
Japon esta apoyando en la ensefianza de matematicas en primaria y en educa-
cién tecnoldgica en la zona oriental del pais, donde se construye un importante
puerto de la region centroamericana. Espafia ha apoyado en areas de desarrollo
protesional de docente, directores y técnicos del MINED. Recientemente, nuestro
pais acordo el canje de deuda por educacion con Espafia: $10 millones de dolares
estadounidenses que serdn enfocados a infraestructura escolar en los proximos
cuatro afios. El Gran Ducado de Luxemburgo ha apoyado en infraestructura y
desarrollo educativo de la zona oriental del pais y estd en proceso de aprobacion
de nuevo financiamiento para areas sociales. Por medio de un proyecto de USAID
se estd apoyando en la ensefianza de lenguaje en primaria. Actualmente, esta en
proceso de aprobacién un proyecto presentado por El Salvador a la Corporacion
del Milenio, iniciativa de Estados Unidos para paises de renta media. Por otra
parte, UNICEF esta apoyando en diferentes iniciativas de educacion preescolar y
basica. Hay también apoyo técnico de entidades como UNESCO, la Organizacién
de Estados Iberoamericanos, la OEA, etcétera. Al apoyo internacional se suma una
importante contribucion de actores nacionales: empresas, fundaciones y ONG.
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