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Resumen: Fl crecimienio de la poblucidn urbana en Espada ha sido muy fuerte
durante las Gliinas décadas, A su vez, el aumento registrado por las ciudades de
mayor tamano es mds destacado atn, Basicamente, en torno a la mavoria de las
capitales de provincia se han configurado aglomeraciones whanas, Su dina-
mismo resulta muy rapido en los anos recientes. De  tal forma que s¢ concen-
tran en ellas proporciones elevadas v en aumenio de la poblacidn residenie en
las respectivas demarcaciones adminisirativas provinciales. Fsio constituye un
auténiico proceso de polarizacién demogrifica. Sus repercusiones afecian min-
bién a los aspeaios ccondmicos y funcionales de 1oda Espana. Todo ello supone
un enorme desafio para la organizacién (erritorial. Se wata de una fuene acu-
mulacidn de unas dreas cn claro contraste a otros amplios espacios que quedan
vacios,

Palabras clave: aglomeraciones urbanas, polarizacién demografica v funcional,
contrastes territoriales.

Abstract: The urban population's growth in Spain lias been very strong during
the last decades. Inside him, the increase registered by the great cities is more
oustanding. Basically around maost of the "provincial" capitals urban areas have
been confligured. Their dynamism is very quick in the recent vears. In such a
way that they concentraie on them the whole residing in populaton's high pro-
portions the respective adminisicative demarcations. This constitutes an authen-
lic process of demographic polarization. Their repercussions also affect 1o the
economic and Tunctional aspects tn Spam. All that supposes an enormous cha-
llenge for the terrivorial organizadon, It is a4 strong accunulation of some areas
in clearing it contrasts w0 other wide spaces that are empty,

Key words. Urban areas, populaion and functional polarization, regional con-
rasks,
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1. Planteamiento y consideraciones iniciales

e sobra se conoce que la sociedad actual se caracteriza por sus rasgos urbanos
predominantes. La poblacién residente en las cludades crece sin parar. Cada aho que
transcurre aleanza proporciones superiores. Se sobrepasan umbrales v cifras hace
poco  consideradas excesivas. Dentro de esa tendencia, las ciudades de mayores
dimensiones incrementan su protagonismo, al acumular ain mayores voliimenes
demograficos. Ahora bien, no se trala sélo de una cuestion de namero, de cantidad.
Sin duda su significacién mdas destacada queda marcada porque las formas de vida
urbanas, inherentes a las grandes aglomeraciones, se presentan como el prototipo
mis deseado, ¢l ejemplo a imitar. Asi se favorece su ascenso y €xilo crecientes,

Owro aspecto sobre el que se debe reflexionar se centra en lu naturaleza de estns
nucvas aglomeraciones urbanas (en adelante, para simplificar AAUU v en singular
AU Su propia estructura, morfologia, rasgos de funcionamicnto v demds elementos
biasicos introducen elementos novedosos de destacada significacion. La realidad es
gue las nuevas AAUL poco sc asemejan v tienen que ver con las ciudades compac-
tas tradicionales. Con inusitada rapider esiamos asistiendo a cambios dristicos. Tal
iransformacion adquicre en Espaia una dimension destacada, que merece atencion
prioritaria.

De manera muy sucinta, la hipotesis central de andlisis abordada en este trabaio,
se puede sintetizar haciendo una triple referencia:
a3 El peso demogrifico de las AAUU es creciente; va alcanza proporciones desta-
cadas, en relacion a sus correspondientes demarcaciones administrativas, lo
cual significa una realidad territorial descompensada, Casi todas estdn organi-
zadas en torno a una capital provincial (en adelante CCPP en plural v CP en
singular).
Su mortologia ¥y modelo orginico de funcionamienio se aparia con nitidez de
la ciudad teadicional. Conlieva y va acompanada de numerosos interrogantes,
en especial en todo lo referente a su propia sostenibilidad.
¢} Los contrastes territoriales resultantes, anto intrarregionales, como inlerregio-
nales aportan otra dimension al tema, de remarcada significacion, que interesa
recordar.

b

iy

En otro orden de cosas, umpoco conviene olvidar que este fendmeno no es, ¢n
absoluto, una singularidad espanola. Al contrario, su realidad s casi plinetaria.
Desde luego cs posible encontrar situaciones de semejunte naturaleza en casi todos
fos paises desarrollados. Algunos de los fendmenos que abora vivimos aqui con
arrobo ¥ sorpresa no son mis que imitaciones, en clertos casos, zafias, de procesos
gue hace varias décadas tuvieron lugar en Estados Unidos de América (Soumagne,
1984; Sorribes Monrabal, 1999}, Tal vez lo mas destacado se refiere a la rapidez con
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que se esta llevando a cabo el proceso entre nosotros y su propiz intensidad; ademas
de otras singularidades espafolas que aportan al fendmeno un sesgo paricular de
indudable atractivo.

De o antes expuesto, ficilmente se deduce que estamos ante un asunto de gran
interés. Muy complejo, por la dispar naturaleza de los elementos imbricados en él y
de enorme relevancia. No sélo permite un andlisis meramente especulativo y acadé-
mico, sine que encierra una clara vertiente de aplicabilidad. A partir de estos rasgos
brevemente apuniados, referidos a su esencia diversa, asi como al dmbito territorial
abarcado, (el conjunto esparicl), es sencillo colegir que en un articulo sdlo es posi-
ble plantear elementos basicos y reflexiones generales. Lo aqui expuesto forma parte
de una investigacion en marcha de mayor envergadura, de la cual, estas escuetas
paginas son un mero anticipo.

Es obligado explicitar ciertos aspectos relativos a la propia terminologia empleada.
Se consideran AAUL aquellas dreas contiguas, constitvidas por uno o varios munici-
pios, en las que la suma de su poblacidn residente supera, en el Gltimo ano de refe-
rencia (2004}, el umbral de los 100000 h., o queda muy cercana a clla. Estin con-
{ormadas, en sus valores mds recientes, por un municipio central que sobrepase los
75.000. Se abarcan otros municipios, que rodean al nicleo central, 2 modo de coro-
nas. Estos quedan vinculados con aquel por lazos funcionales diversos, extendién-
dosce asi a ellos la influencia urbana del nicleo central. De esa manera, los gradien-
tes de densidad humana son apreciables, semejantes a los sefalados habitualmente
como propios de las areas metropolitanas. Dada la amplitud del territorio analizado,
toda Espafia, no ¢s posible emplear otras entidades de estudio ajenas a los corres-
pondientes téyminos municipales. Pero, a cavsa de la disparidad de su extensidn ello
atade, en especial en ciettos casos, algunas distorsiones. Tacer del valor poblacion
¢l principal soporte de las entidades urbanas pucde considerarse impreciso, pero
estoy de acuerdo en que "al menos en Europa, la poblacidn puede considerarse sing-
nimo de rango econdmico de la ciudad v reflejar su grado de actividad, sin inducir a
distorsiones de importancia® (Blanco, 2004, p. 126). Lo anterior se completa tumbién
con la utlizacion de criterios complementarios a la hora de dilucidar la extension de
las unidades urbanas tratadas, Me refiero a los flujos de rafico por carretera que unen
v relacionan los nodos urbanos cave y los de su entormo. De esa manera se trata de
calibrar la movilidad urbana, en sus dmbitos inmediatos, llevados a cabo mediante
estc modoe de transporte que es, no se olvide, el de mavor significacidn en las aglo-
meraciones urbanas, al menos en buena pacte de sus ramos y franjas espaciales
(Mita, Boix, 2000).

Cuando sc habla de polarizucidn, o significaciéon destacacda de una entidad, siem-
pre se hace en referencia a oro dmbito de mayor dimension, En este caso, como se
especifica en el ttulo del articulo, se baraja esa dualidad: AAUL en relacidn a los con-
junics provinciales respectivos, Creo que no es necesanio insistir en la destacada sig-
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nificacion alcanzada por las provincias dentre del panorama territorial  espanol.
Aproximandose a sus dos sigios de Historia constituyen una realidad incuestionable
que ha acompafiado wxlo el devenir contermnporaneo de Espafin. No parece realista
emprender cualquier andlisis espacial nacional sin atribuirles la especial significacion
que merecen (Burgueno, 1996).

El empleo del méodo histdrico en una investigacidn, cualquiera que sean sus
variantes, exige conocer “guc han pensado vy dicho otros acerca del problema en
cuestion” (Popper, 1982, p. 17); ¢so nos penmite disponer de numerosa informacidn,
pues dada la trascendencia del tema, durante los Gltimos anos s¢ han publicacdo
numerosos trabajos. En especial, como corresponde, abundan mds aquellos que se
ocupan de las principales aglomeraciones urbanas espafiolas. Por el contrario, las de
amano mis reducide, al ser menos traradas, precisan tomar decisiones referentes
su propia consideracidon que pueden ser mis discutibles. Ante la carencia de una deli-
mitacién v consideracion oficial en Espana de entidades urbanas semcjante, a la exis-
tente en otros pafses (Feria, 2004), esta propuesta de trabajo sélo busen esa intencion
inicial: abarcar el estudio del conjunto urbano espafiol con unos sujetos supuestos
razonables, en consonancia con otros planteamientos oficiales (Segura Sanz, 2000),

Otro aspecto, no menos importante, se refiere 1 la terminologia empleada. Los
vocablos usados para referirse a estos ejemplos de espacios urbanizados son nume-
rosos, a veees complementarios, v entre ellos se perciben numerosos matices, no
siempre conformes ni bien aceptados. De los uatilizados, considero que el mis gend-
rico de wdos, ¥ por tanto el que mejor se adapta a la pluralidad de realidades espa-
nolas, cs ¢l de "aglomeraciones urbanas". Es ficil convenir en que existen casos con-
Cretos v NUINEroscs en que se trata de verdaderas dreas metropolitanas. En otros, de
simples dreas urbanas, donde no faltan realidades palpables de conurbaciones, con
cjemplos modélicas de periurbanizacién v rururbanizacién. Aunque menos frecuen-
tes tambié€n puede hablarse en alguna de region urbana. En ciertas ocasiones estamos
ante un mero 'continuum’ urbano; sin que escaseen incluso la presencia de cludades
polinucleares, con entidades subeéntricas v periféricas (edge cities) que forman ver-
daderas archipiélagos urbanos; rodeados de dispar manera por la profusidon, mis o
menos asentada, de entidades de urbanizacion ditusa. Desde luego lo que constituye
una sustantividad en auge, vigorosa, es el fendmeno creciente y progresivo de des-
parramamiento urbano que acompana al crecimiento de todas las grandes y media-
nas ciudades en Espana. Fsas formas que algunos Haman la "unticiudad" se estin
imponiendo de manera ripida por todas partes. En cierlas siwaciones alcanza toda-
via formas poco desarrolladas, gque pueden dar pie a4 ser denominadas “ciudades
latentes" {Lopez Trigal et al, 2007-2), Semejantes modelos de expansion v crecimiento
urbanos constituyen uno de los simbolos de nuestro tiempo.

32



Progresiva polarzacion demaegrafica de ias aglomeraciones urbanas. . Geographicalia, 51, 2007; 29-57

2. Proceso continuado pero disimil de polarizaciéon demografica

Para conscguir una visidn mds ajustada de lo acaecido basta tener en cuenta la
variacion de  las cifras a lo largo del siglo XX, Eso permite valorar mejor la realidad
presente. A tal efecto, los datos del cuadvo 1, representados parcialmente en ¢l gri-
fico 1, constituyen una buena muestra, un claro resumen, de la creciente significacion
del proceso de urbanizacidn.

Cuadro 1. Evolucion de fas cifras de poblacidn y la residente en AAULL

Poblacitn espariola (A} % Pob. residente. A4 UUB). % % BiA
1900 18.830.649 100 5.199.980 100 27,01
1950 28,172,268 149,61 11.189.02% 215,17 3071
1960 30.776.935 163,44 13.714.718 263,74 44,56
1970 34.041.482 180,77 18.178.952 355,36 54,28
1981 37.682.355 200,11 22.603.763 4%4,58 59,98
1991 3R.G72.2068 206,43 23.483.20% 451,60 6041
2001 40.847.371 216,91 24.895.402 478,76 60,94
2004 43.197 684 229,40 20.389.913 50750 61,09

Fuentes Eluboracion propd sobre datos del LNE.

Tanto los valores absolutos, como los porcentuales confirman con rotundidad gue
dentro de una tendencia global de aumento general del conjunto de la poblacion
espanola, la residente en las AAUU lo hace con mayor vigor v ritmo. Al paso de las
diferentes décadas se afianza como su parte mds significativa. Basta recordar que
alcanza en 2004, el 61,09 %, 1a idea de concentracidn territorial y polarizacion queda
aln mis patente cuando se considera que se trata de 26,3 millones de personas con-
centradas en una superficie de sélo 40,0 mil kilémetros cuadrados, ¢s decir en torno
al 7,94 % de la superficie nacional.

Comportamiento dispar, total poblacién y

" poblacion concentrada en AAUU '
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Ese balance tan espectacular que se desprende del paso del sigle XX, no se ha
producido de forma proporcional ni acompasada. Por el contrario, ha estado some-
tida a intensidades dispares entre unas décadas v otras, como consecuencia clara del
disimil devenir de las circunstancias econdmicas, e incluso las de indole politico v
social. Todos esos aspectos participan con diferente intensidad en los resultados fina-
les. En ¢l cuadro 2 se especifican datos suficientes que permiten apreciar con mayor
precision tales afirmaciones, que el grafico 2 ayuda a entender mejor:

Cuadro 2. Comportamiento de las variaciones intercensales y temporales.

% dle fog Incrententos

Total Poblacidn Diferen. de . .
. ) v de lo pablacion residerte
poblacian residente en los incrent. AALLVpoblacior
esperiol AALL AAut en % e ) ‘Lj( actont
espartiola

1900-1950 9.341.019 5.989.049 12,14} 01,11
1931-1960 2.604.6607 2.525.689 4,85 96,96
1961-1970 3.261.547 4.764.234 972 14593
1971-1981 3.610.873 4.124.811 3,70 115.2%
1982-1991 1.189.913 879.442 0,43 73.90
1992-2001 1.975.103 1.412.257 0,33 7150
2001-2004 2.350313 1.494.451 0,15 63,85
1951-2004 15.025.416 15.200.884 21.38 101,16
¥900-2004 24.367.035 21.189.933 33,48 80,96

Euente: Flaboracion propia sobre dalos del 1LNE.

Comportamiento de las variaciones
intercensales
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Aunque es posible detenerse en plurales matices diferenciadores. los hechos uids
sobresalientes al respecto senalan que tras las décadas de mavor proporciéon en el
ascenso v acumulacion demogrificas de las AAUL espanolas (1960-1981), se registran
con posterioridad valores mas modestos. Enire otras cuestiones, porque buena parte
de los efectivos humanos se comportaron como reserva demogritica, desde donde
partian copiosos flujos emigratorios hacia las AAUU, se encuentran agowadas o dis-
minuiclas (Puyol, 1997). Xo obstante, 1as cifras absolutas mucestran en los tres iliimos
anos, {os contabilizados del siglo actual), una revitalizacion en su significacion abso-
luta. Las AAUD espanolas han sumado en esos tres anos mas poblacidn que en toda
la década pasada. Sial tendencia conunuara durante ¢ resio de 1a década se alcan-
zaria una cifra absohuia superior a ninguna de las previas del siglo X3

Cuadro 3. Evelucion del nimero de AAUU, segun su grado de concentracion poblacional, en
referencia a sus correspondientes conjuntos provinciales.

-30 % 30 H-50% + 50 %
1900 33 9 3
1950 24 12 9
1960 22 19 4
1970 12 19 14
1981 11 16 18
1991 9 15 21
2001 9 13 21
2004 9 13 23

Fuente Elaboracidn propin sobre datos del 1LNE,

Mediante este procedimiento simple, incluso clemental si se guiere, se comprueba
con bastante claridad que al paso de los anos, constantemente, se afianza el proceso
de polarizacion. Sc advierte que el nimero de AAUU, cuyos montantes de poblacidn
representa menos del 30 % del conjunto de Tos efectivos humanos de sus correspon-
dicnes demarcaciones provinciales, no deja de disminuir De manera complementa-
ria, aguellas cuya proporcion sobrepasa ¢l 308, va creciendo al paso de los diferen-
tes periedos. Como resulta [6gico, sélo el ramo intermedio, es decir las AAUT que
significan proporciones incluidas entre el 30% y el 50%, sufren variaciones més hete-
rogéneas, en consonancia con la evolucion de las dos restantes extremos desde
donde se parte v hacia donde se llega.

Tras estos valores conviene fijarse con mavor detalle en el comportamiento pre-
ciso de las AAUU en ese ramo temporal sehalado, A wl efecto, se han conteccionado
dos cuadros ¢n los que se contabiliza, la significacion de lo que representa cada AU,
en valores porcentuales, sobre su respectiva provincia v las variaciones que regisuan
al paso de los pertodos indicados. Me refiero a los cuadros 4 ¥ 3. A su vez. los grd-
ficos 3 v 4 también ayuda 2 su mejor comprensicn.
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Cuadro 4. Polarizacién urbana, AAUU/Provincias. Valores %.

1900 1956 § 96_0 1970 1981 991 2001 2004

1 Madrid 78,34 9498 9287 9571 0530 9630 9259 9206
2 Barcelona 68,28 80,52 8233 8400 8424 8304 7901 7970
3 valencia 46,63 5944 06131 G709 6955 7163 7027 7017
4 Sevilla 38,78 4803 3154 3928 670G G333 66,34 GRS
S Mailaga Costa Sol 43,60 5180 3439 (6302 7345 73,21 7781 FRGY
6 Bilbao 63,65 80,73 8491 86,34 8745 84064 B4,70  B4.69
7 Ciudad-Astur 48,80 62,86 G774 74,33 7741 8079 8267 K317
8 Zaragoza 27,82 44,31 5139 6577 7265 74,80 T6,57 646
9 Cadiz 46,69 4362 4531 4881 52467 5234 51,75 51,73
10 Alicante/Elche 1960 2862 31,25 %7806 41,00 4092 40,37 3900
11 La Corvpa-lerrol 2528 3293 3685 40,09 44,22 4620 773 4833
12 Vigo 23,16 3974 4270 4839 5390 56,13 3762 5811
13 Muicia 2209 3440 3708 36,59 3885 4193 4139 41,34
14 Palmas Gr. Canaria 39,77 35344 54.84 60,26 03,27 5932 5334 51,21
15 Paima Mallorca 2594 3646 40,21 45,28 4934 48906 49.02 481
16 Granada 2540 3100 3229 39,60 4833 51,22 3384 34,10
17 San Sebastidn 3793 30,52 3003 5378 357% 33.6%5 36,87 37.22
18 Valladolid 33,55 42,99 49.63 06362 7272 7449 76,13 TO44
10 St Cruz Tenerife 25,85 344 3195 3009 4332 4330 4030 3952
20 Almeria 18,26 28,07 32.05 4312 51,22 S480 58,26 5847
21 Castellon 2767 3951 4424 3308 5829 3934 6100 G108
22 Tarragona 23,07 28,11 31.61 41,03 47,85 4838 60,43 48,19
23 Coérdoba 13,06 20,20 2361 31,77 3876 3994 4045 4099
24 Santander 2080 3918 43,31 5097 3645 3833 3081 3631
25 Pamplona 1371 2213 758 4383 4950 5148 51,30 5144
26 Vioria 42,38 52,85 WAL 7136 Y665 TIO9 7935 T899
27 Algeciras 13,57 18,75 1871 1797 17,37 1803 18,10 1851
28 Cartagena 22,38 1603 16,69 1882 1907 1750 16,63 1643
29 Huelva 15,43 22,08 2410 3200 39706 4205 41,87 4183
30 Salananca 13,37 2080 24350 35,22 4538 50,29 5434 3368
31 Ledn 7.15 1539 171 23,32 2968 3424 36,67 3811
32 Burgos 1109 1798 2290 3393 4306 4065 4926 4934
33 Gerona 14,82 200,71 2272 24,53 25,73 26.81 26,63 20,56
34 Albacere 892 17,34 1935 2731 3432 3TB3 4082 4124
35 Santia. Compostela 5,59 10,57 10,61 11,20 1187 12,28 13,62 1386
36 Logroio 708 2362 2708 3778 4561 4888 5126 32,04
37 Léridn 11,10 20,27 23.16 3057 35,12 36,98 30,82 3707
38 Badajoz 6,04 .47 11,38 14,40 17.4% 18,99 2049 21,05
3% jaén 825 1036 11,03 1404 1741 1RGO 2833 2062
40 Orense 9,09 16,29 17,88 21.2% 26,57 34 28.07 3858
41 Guadalajara 11,11 15,75 15,99 3271 30,67 37,12 61,77 61,60
42 Lugo 8,35 13,12 1490 1798 20,88 2446 2760 284l
4% Ciceres 8.03 1050 11,19 1449 1803 2038 2335 2452
44 Palencia 1536 25,39 28,68 36,49 43,00 47,85 95236 5350
45 Toledo 788 872 920 1093 1351 1479 1557 1573

Fuene Gabormda popin solzre dawos del LNE.
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% AAUU sobre total provincial, 2004
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Cuadro 5. Modificaciones en la polarizacién urbana { Variaciones % AAUU/Provingias).

1906 1051 19G7T 1978 1982 1092 2001 1951
1956 060 1970 10817 101 2001 2004 2004

1 Madricl 16,54 -2,02 2,84 -1 1.20 -390 00,54 2,93
2 Barcelona 12,24 1,82 2.25 0,36 1,19 403 .69 (1,82
3 Valencis 12,81 101 375 247 204 -1.36 -0,100 10,74
4 Sevilla 925 352 774 778 -1.73 1.01 0,42 18,73
5 :\1;’1]:13:! Costa Sol 8,29 2,50 8.63 10,44 176 2,60 [ 26,80
G BRillsao 15,10 4,16 1,03 0,240 -2.81 0,00 -h01 3.
7 Ciudad-Astur 14,07 4,858 639 3.08 3,38 1,88 050 2031
8 Zaragoza 16,49 7,08 14,358 6,88 2,15 1,77 0,39 3265
9 Cadiz -3,06 1.09 3,50 3806 -0,33 -(,59 -0,01 8.11
10 Alicanre/lche 903 262 661 324 017 055 -137 1038
11 la Coruna-Ferrol 7,03 302 3,24 4,13 2,04 147 0.60 15,460
12 Vigo 16,59 295 2,70 3,51 2,23 149 (.49 18,36
13 Murcia 11,71 2,08 -0.50 2,27 3,05 -.5% -0,05 694
14 Palmas Gr. Canaria 13,67 1.40 5,42 301 -3.035 5,78 -2,33 22,23
15 Palma Mallorca 10,32 373 5,07 406 0,38 0.06 091 11.65
16 Granada 5,70 1,19 7.31 8,73 2,89 262 (0,20 2300
17 San Sebastidn 1259 049 376 194 008 1,22 035 670
18 valladolid 9.43 5,64 13,99 9,10 1,77 1.65 0.31 3346
19 Sta. Cruz Tenerife 5,39 -2.49 ERE 6,23 193 290 097 308
20 Almeria 981 399 1106 811 357 346 061 30,80
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1900 1951 1064 1974 1982 1992 2008 1957
L 1950 1960 197G 1981 1991 2001 2004 2004
21 Castellon 11,84 4.74 8,85 5,21 1.05 1,66 0,68 22,17
22 Tarragona 3,03 3,51 9,42 6,82 0.53 1204 1224 20,08
23 Cérdoba 7.23 3.3 817 6,59 118 0,51 4,33 2070
24 Santander 9,38 413 7060 5,48 1,89 -1.42 040 1733
25 Pamplona 8,42 5,44 16,23 5,67 1,98 -1,18 0.14 20 31
26 Vitoria 1047 625 1226 329 134 139 040 26,14
27 Algeciras 3,18 0,04 074 0,60 0066 0,07 0,41 -0,24
28 Cartagena -6,36 0,67 212 0,25 -1,57 0,87 -3.18 0,12
29 Huelva 7.25 1,42 790 TA7 2,28 018 -0,04 19,15
30 Salamanca 10,42 3,7 10,71 10,16 491 4,05 1,34 3489
31 Leon 824 171 622 636 456 243 144 2271
32 Burgos 680 491 1104 912 359 261 008 3136
33 Gerona 5.90 2.0 1,81 1,20 1.08 0,19 -0,07 3.85
34 Albacewe 8,43 2,01 7,96 7,01 3,56 2,94 0,41 2389
35 Santia. Compostela 1,68 0,04 0.60 0.67 0,41 1.34 0,253 3.30
36 Logrono 16,55 4,36 9.79 7,83 3,27 2,38 078 2842
37 Léricla 918 288 742 455 18  -0.16 025 1680
38 Badajoz 344 1,91 308 297 155 1,50 057 11,38
39 Jaén 211 066 301 337 127 965 771 1026
40 Orense 721 1,39 337 532  TA4 406 052 22290
41 Guadalajara 4,03 324 13,72 1796 646 465 D07 4385
42 Lugo 4,77 1,85 3,02 ka3 3,58 3,14 0,81 15,30
13 Ciceres 2,48 0,68 3,31 253 2.36 3,16 0,98 14,02
44 Palencia 10,03 3,28 782 6,52 4,583 4,31 1,15 2811
45 ‘Toledo 0.84 0,48 1,73 2,58 1.28 0.78 0,158 703

Fuente: Elaboracidn propia sobre doios deb LNE.
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Cotejando esos valores es posible conocer con precision cudl ha sido el compor-
tamicnto de cada una y su insercidn en ese proceso indicaco de creciente polariza-
¢idn urbana. Sin bicn con la brevedad que imponen las limitaciones formales de un
articulo, paso a continuacion a anadir cienos comentarios al respecto:

Siguiendo con su ordenacién temporal, las primeras consideraciones se refieren al
inicie del siglo XX, la realidad existente en 1900. Como primer reflexion conviene
recordar que en csos anos las actuales AAUU distaban mucho de asemejarse a lo que
ahora podemos contemplar. En puridad cabria afirmar con rotundidad que con tales
rasgos no cabria incluir a muchas de ellas en lo que se entiende ahora por AAUU.
Tanto atendiendo a sus aspectos formales como a los de su funcionamicnta. Su den-
sidad de edificacidén vrbana era, por lo comn, déhil, englobando amplios espacios
de discontinuidad en las edificaciones. La movilidad espacial reducida, atendiendo a
las menguadas necesidades de hacerlo de sus pobladores, por su escasa cohesién
funcional y la debilidad de los medios de desplazamicnto existentes. Todo ello suce-
din en fa mayoria de las AAUTT sélo algunas podrian considerarse parciales excep-
ciones. AsT v todo, si se desea calibrar los cambios efectuados, precisan cotejarse los
valores demogrificos arrancando de un hito temporal mas alefado.

Aparte de todo cllo, los datos escuetos muestran que sdlo 3 AAUU contabilizaban
en esa fecha un porcentaje de polarizaciin superior al 50 %. Madrid, Barcelona y
Bilbac. Eran las ciudades mas maduras dentro del proceso urbano espanol. Su natu-
raleza industrial v la significacion de los servicios, todo contribuia a su significativo
aumento de poblacion. Al mismo liempo, su polarizacidn territorial habia propiciado
tal acumulacion de efectivos humanos, en referencia 4 los conjuntos provinciales. Se
aproximan al ctade umbral del 50% otras comos Ciudad-Astur (siguiendo ¢l concepto
desarrollado por Rodriguer, 2000 v Rodriguez, Menéndez, 2005, la cuul se apoya
esencialmente sobre los tres grandes nicleos de Oviedo, Gijon y Avilés) y Valencia
donde, igualmente las circunstancias socio-econdmicas mostraban rasgos de natura-
leza semejante a lo indicado,

En ¢l lado opuesto, la poblacidn de la mavoria de las AAUU espafolas represen-
taban porcentajes inferiores al 30%. En concreto 33 contubilizan proporciones que
arrancan desde cuotas insignificantes (a partir del 6,04 %), superando los dos digitos,
hasta aproximarse al umbral de referencia. Para entender esto bien, inleresa evocar
que aungue la division provincial v el ascenso correspondiente de categorfa de sus
capitales se hizo en 1833, la presencia real del equipamiento funcional inherente que
clio suponia, era débil atn. La capacidad del Estado para actuar directamente o indu-
cir tules dotaciones permanece era reducida en el accidentado devenir del siglo XIX
espanol  (Garcia Alvarez, 2002). Y, salvo alguna excepcidon que confirma la regla,
como mdis adelante se tendrd ocasidn de volver sobre ello, las capitales provinciales
son las ciudades bisicas, centrales, en torno a las cuales se aglutinan y conforman la
casi totulidad de las AAUU espanolas.
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Durante la primera mitad del siglo XX, anos 1900-1930 el balance registrado por
las AALU es francamente favorable, deniro de esa lendencia marcada hacia su mavor
polarizacidn demogrifica y territorial, Basta fijarse en los datos que aportan los dos
cuadros citados n™ 4 y 3. Mientras gue 43 AAUU incremenian sus tasas porceniuaies
de significacién provincial, sélo 2 retroceden sobre sus valores previos; se wat de
Ciadiz y Cartagena. Estamos, pucs, anie dos claras excepciones que rompen la regla
comun. En ambos casos, atendiendo 2 causas dispares, la poblacidn residente en
ellas, crece menos a como lo hace el conjunto de sus demarcaciones provinciales. La
crisis de la mineria cartagenera limita su evolucion, mientras que el auge del mundo
rural de la provincia gaditana sirve de contrapeso al escaso dinamismo de su capital,

En el lado contrario, el ascenso de la proporcidn de los clectivos humanos resi-
dentes en las 43 AAUU es muy dispar en sus cantidades netas. Son 13 las que regis-
tran ascensos de mds de diez puntos. Las mayores proporciones corresponden a:
Madrid, Vigo-Pontevedra, Logrofio, Bilbao, Valencia, Barcelona, Ciudad-Astur, Murcia,
Las Palmas de Gran Canaria, Palma de Mallorea, San Sebastiin, etc. Interesa recordar
{datos de los cuadros 1 v 2), que en ¢l transcurso de esas cinco déeadas 1a poblacion
espafiola suma 9,3 millones de personas, una proporcion significativa; de la cual, el
64,11 %, es decir 5.9 millones, corresponde a los aumentas contabilizados por las
AATIU, Eso signilica un ascenso en la tasa porcentual alcanzada que se eleva al 27,61
% al 39,71%, sobre el conjunto poblacional espafiol.

Basiante mis complejo tesulta calibrar las plurales causas impulsoras de su nota-
ble incremento. A grandes rasgos conviene recordar que en ese tiempo se engloban
periodos v situaciones disimiles, desde su perspectivas econdmica, social y politica.
Frente 2 unos anes de mayor crecimiento ¥ bonanza econdmica, 1912-1919 v 1923-
1929, se incluyen oiros €n que se vive un estancamiento ¢ incluso situaciones de
abierto retroceso. Tampoco existe estabilidad en el discurrir de las politicas econd-
micas seguidas en Espana. A los convulsos anos de lx Segunda Repuablica y In Guerra
Civil, sigue un periodo duro de postguerra, que se prolongn. precisamente hasta la
mitad de la centuria (Tortelia, 1994). A pesar de todos esos avatares, escuenumente
apuntados, el protagonismo que van adguiriendo las AAUU es palpabie e indiscuti-
ble. Aungque solo sea como elementos de referencia, interesa recordar algunos de
ellos, que pucden considerarse como los de mavor significacion:

De una puatte, {a consiruccion de la red ferroviaria, terminada en los inicios del
siglo XX en su casi dimensidn aciuad, consituyd el mejor medio para consolidar el
mercado interior. En su diseno tas capitales provinciales constituveron los principales
nodos sobre los que se vertebraba su trazado v organizacion (Goémer Mendoza,
1985}, El impulso de las carreteras, del que es un hito destacado el comienzo de "la
red de firmes especiales” de Primo de Rivera, también avudd a la mejor accesibilidad
de las principales ciudades, y sus rwelaciones con el resio del territono nacional,
Aunque los indices de motorizacidn permanecen menguados en todo el periedo.
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I3e ota, la presencia del Estado v las administraciones pablicas, con lentitud v de
forma irreguiar, va imponiendo su diseno territorial, con sedes destacadas en las
correspondientes capitales provinciales. Algunos de sus segmentos, € meramente
burocritico, el militar v ¢l timido proceso asistencial, educativo, ete. son aspectos que
se traducen en un incremento de las actividades de servicios, con protagonismo siem-
pre notable de lus cindades aqui estudiadas, como nodos basicos en su equipaimiento.

Por su parte, la industrializacién, aunque es territorialmente muy irregular, hace de
algunas dreas urbanas {ocos de mayor presencia y localizacion. Asi, si bien la impor-
tancia de las tareas ligadas al sector primario v, muy destacadamente del mundo rural,
siguen sobresaliendo por su significativo peso, también propician un efecio inductor
de crecimienio econdmico en todas las capitales provinciales (Nadal, Carreras, 1990).
Aunque sdlo sea por los movimientos de capitales que ello genera, los cuales termi-
nan concentrdndose en las ciudades capitales de provincia. Lo cual contribuve a favo-
recer flujos migratonios dispares en su intensidad y direccion, e irregulares en su con-
tinuidad, pero las cabeceras de las AAUU se comportan, por lo coman, como centros
destacados en su orientacion y destine (Vild, Capel, 19700,

Tales aspectos, combinados de manera muy dispar, constituyen la base csencial
que explica el referido balunce favorable logrado por la mavoriu de cllas, Y, sobre
todo, engloba las razones que, en las décadas siguicntes, serin los motivos que
impulsen mayores transformaciones territoriales,

De esa forma, en el transcursoe de la década de los anos cincuenta, el balance que
resulin de cotejar o proceso de polarizacion, al que venimos refiriéndonos, os
rotundo. De las 45 AATIU, 41 logran incrementar la proporcion de efectivos humanos
residentes en ellas, frente a s6lo 4 que retroceden. De estas dltimas, en dos, Algeciras
¥ San Sebastidn registran descensos inferiores a la unidad. Se rrata de dos situaciones
nen diferentes, En San Sebastidn cabe atribuirlo al dinamismo propio logrado por
numercsos municipios medios, ubicados fuera del dmbito de la aglomeracion capita-
lina, En Algeciras, se debe a la carencia de un comportamiento vivo y positivo de los
municipios englobados en el drea, instalada durante esos anos en una siluacion de
estancamiento, absorbidos por el mayor dinamismio que gjerce sobre ese dmbito la
colonia de Gibraltar (Lozano Maldonado, 1983). Igualmente en las dos AAUU que
sufren mayores descensos en su nivel de polarizacion (-2,49 % Sania Cruz de Tenerife
¥ -2,12 Madrid) las circunstancias coneretas difieren, En la provincia insular, hay que
pensar que el fuerte crecimiento vegetative de toda ella no se concentra en la capi-
tal o sus alrededores, sino que se reparte de manera mis equilibrada. Adn no son
anos en que el wrismo v los servicios impulsan ¢l mayor despegue de esa ciudad. En
la provincia de Madrid, tras un avance ripido de la capital, otros numerosas munici-
pios del resto de la demarcacion provineial, localizados fuera del ambito de su aglo-
meracidn, también logran incrementos apreciables de poblacion, lo cual explica
semejante resultado,
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Ahora bien, lo mas destacado de los afios sesenta es el balance positivo de las 41
AAUU restantes, La casi totalidad. Una quincena de las mismas incrementan sus por-
centajes de polarizacion en mds del 3,5 %, con cifras que, en su situacidén exirema.
sobrepasan el 7 %, caso de Zaragoza. Resulta imposible detenerse en un estudio por-
menorizado de lo que acaece en cada una; incluso tampoco es factible proceder a
una modelizacién agrupandolas parcialmente. Pero si s de interés aportar algunas
ideas que, en diferente grado e intensidad, repercuten en casi todas ellas,

Durante los cincuenta, junto al propio crecimiento vegetativo considerable del
conjunto espafiol, al que no son gjenos los municipios englobados en las AAUU, se
inician y prosiguen, cada vez con mayor intensidad, corrientes emigratorias interio-
res en Espafa. Los horizontes, destinos y alcunces son plurales. Incluso, a menudo,
se entrecruzan. Por un lado van affanzindose cada vez con mayor fuerza los que ter-
minan en las dreas mds industrializadas o con mavores expectativas de trabajo y de
posible mejora en las condiciones de vida, procedentes descde casi toda Espadu. Por
otro, también  todas las capitales provinciales son destino de (lujos inmigratorios
desde sus alrededores y sus respectivos dmbitos de influencia, st bien con disimil
intensidad. En especial ello sucede denuo de sus correspondientes demarcaciones
provinciales. Y conviene recordar, como se ha afirmado antes, que en casi todas las
AACU espaniolas su nicleo principal es una ciudad capital de provincia (Serrano
Martinez, 1986). Las excepciones confirman la regla. Esto ltimo se ve impulsado por
el proceso de afianzamicnto de todas las funciones politico-administrativas ubicados
con absoluta preferencia en tales municipios cupitalinos. Esta simplificada interpreta-
cion de la realidad permite entender la disparidac de siwaciones caracterizadoras de
las AAUL que logran mayores ascensos en su cuota de polarizacion. Me refiero, en
concret, a; Zaragoza, 7,08 % Valladolid, 6,64 %, Vitoria, 0,25 %; Paumplona, 3.44 %;
Burgos, 4,91 %, etc. En todos esos casos, se da la circunstancia comuin de que den-
rro de las correspondientes demarcaciones provinciales, apenas existen municipios
con peso demografico suficiente, v alejudos de sus capitales correspondientes, para
cseapar a procesos de aglomeracidn urbana en torno 4 ella, que contrarresten la sig-
nificacion  que  sus  capitales  provinciales van  consiguiendo  {casos como
Talavera/Toledo, u otros semejantes, no son frecuentes y apenas significan excepcion
4 cuanto sc alirma). De esa manera, la propia ciudad capitaling contribuye a vaciar
el resto de su provincia, acenuado de tal guisa su nivel de polarizacion territorial.

Ese esquema interpretativo, solo esquemiticamente apuntado, hay que extenderto
a lo que sucede durante la década siguiente. En el transcurso de los afios sesenta, et
balance resultante es muy similar, tanto en el namero de las ascensos polarizadores,
como en las causas que los prapician, Lo dnico advertido como novedad, radica en
el incremento de su propia intensificacion. Vayamos por partes. De nucvo se com-
prueba que 43 e las AAUL incrementan su significacion demogrific porcertual,
frente a sdlo 2 en que disminuve. En este Gltimo caso se trata de descensos minimos:
-0, 74% Algeciras v -0,50 % Murcia. De Algeciras conviene recordar 1o ya indicado refe-
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rente a la década anterior. De Murdia, con mavor pese demogrifico, se tata de una
situacion bastante comidn en Espana en otros municipios menos poblados. El con-
junte del espacio huertano gue de mancra dominante conforma su AATU, sigue esos
ados anclado en el predominio de las actividades agropecuarias, sin encontrar com-
plementos suficientes en los demas sectores productivos que impulsen sus expectati-
vas de crecimienio; de ahi los copiosos flujos emigratorios sufridos por el drea. Por
el contrario, dentro de su propia provincia, la AU de Cartagena, gracias a la indus-
triadizacion impulsada por ln induostria exadgena, logra un significativo ascenso (+ 2,12
puntos), que contribuye a acortar a significacion de la AU de la capital.

De las restanics 43 AAUL con incrementos en su grado de polarizacidn. el aspecto
mds sobresalicnie radica en las elevadas ganancias que registran. Basta seaalar que
ocho gobrepasan los dicz punios en sus porcentajes de ascenso polarizador, y oura
docena superan los sicle puntos; wdo eso en solo diez anos. En ninguna otra déeada
de la segunda mitad del siglo XX se contabilizan proporciones tun clevadas, Las can-
sas directas que favorecieron tal comportamiento hay que relacionarlas con la dind-
mica de los movimientos migratorios interiores tan intensos que sacudicron Espaiia
esos anos (Rodrigucz Osuna, 1987). Esio precisa valorarse en su doble sentido.
Decenas de miles de personas salen de numerpsas comareas, pueblos, aldeas,
vaciando amplias exvensiones de la mayoria de las provincias espanolas, micntras que
todas las capitales provinciales y sus aledanos inmediatos, son centros receptores de
numerosa poblucion inmigrante. En aquellas demarcaciones provinciales donde se
vuxtaponen de forma nitida tales comportamientos los resultados son abuliados. De
il manera, las cifras mas elevadas corresponden a: Pamplona, Zaragoza, Valladolid,
Guadalajara, Vitoria, Almeria, Burges v Salamanca. En todas ellas, comeo consecuen-
cin de ese proceder, s¢ afianza un modelo de mayores contrastes territoriules que per-
dura y alcanza en el presente mayor intensidad ain. Se trata de amplios espacios
escasamente poblados, en los cuales los municipios capitalinos se alzan como slotes
de mavor acumulacion demogrifica, de los que en afos sucesivos emanard un efecto
inductor hacia sus periferias cercanas. Asi, no es una casualidad que las ciudades que
logran mayores incrementos de polarizacion, son aquellas donde se aleanza un cierto
desarrolio econdmico, vy al mismo ticmpo el resio de ia provincia carece de munici-
pios aue sirvan de contrapeso a la referida acumulacion.

Sin duda, tras esa realicdad inmediata, se esconden otras causas estructurales de
naturalerza socicecondmica. Han sido estudiadas de sobra, v sélo commesponde vy es
posible hacer aqui una puniual referencia. Me reficro al ritmo vive de crecimiento
econdimico mantenido por Espana esos anos (Fuentes Quintana, 1988). A L veg, den
tro del conjunto de las politicas econdimicas scleccionadas, el planeamiento indicativo
puesto en prictica no {ue suficiente para detener ese proceso "darvinista” de evolu-
cion desigual de las provincins y lerriteorios espanoles. La o industrinlizacion comao
senuelo en cicentos casos, v la erciarizacion como sector capaz de ocupar mayor
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niumero de activos, por lo comin, en pocos afios se convirtieron en elementos gue
propiciaron una ruptura ¥ una transformacion dristica del sistema de vida y de cier-
tas formas de poblamiento del conjunto espaiol, que durante los afios sesenta atra-
vesd una fase de fuerte intensidad de cambio (Precedo Ledo, 1987).

Siguiende con esa revision temporal, en la década de los setenda, si bien se man-
tienen los comportamientos y los resultados estructurales comunes, se atisban mati-
ces que barruntan clertos cambios. Las cifras conjuntas apenas muestran variacion.
S6lo 3 AAUL retroceden en sus balances de polarizacion, frente a 42 que incremen-
1an sus porcentajes.

Las tres referidas son Algeciras, Madrid y Barcelona, con descensos de -0,60%, -
0,41 % v -0,30% respectivamente. El municipio de Algeciras repite ¢l signo del balance
de las dos décadas precedentes. Al no ser capital de provincia se ve privada de ese
devenir mayoritario derivado del ascenso en el equipamicnto funcional terciario de
nuturaleza oficial, a la vez que se ve marginada en otras actuaciones complementa-
rias. Bl clerre de la frontera con Gibraltar, sumid a aquellos municipios de su "campo”,
en una situacion de estancamiento, donde no fuc suficiente tu ripida industrializacion
que se emprende en algunos de ellos. Fso explica su balance negativo. Por el con-
trario, en las otras dos AAUU, las mids populosas de Espana, Madrid v Barcclona su
situacion os diferente. Aunque en valores absolutos incrementan sus efectivos de
mancra considerable {en concreto, lo hacen en 866.644 1. y 582.281, respectiva-
mente), debide a su destacada capacidad general de atraccion hacia el conjunto del
territerio nacional, su dinamismo demogritico se trastada también, de forma inducida,
& otros numercsos municipios de sus provincias correspondientes, que crecen con
apreciable intensidad. Eso justifica ¢l ligero descenso porcentual contabilizado.

In el lade mayoritario, las AAUU que incrementan su polarizacion demaogrifica,
interesa resaltar que, salvo algdn caso aislado, se logran ascensos porcentuales mids
modestos que en la década precedente. Eso se debe, de manera inmediata, a que los
flujos migratorics indicados, remiten en sus cifras absolutas. Sobre todo, debe tenerse
cn cucnla que esta década encierra dos fases hien diferenciadas, casi coincidiendo
con los does lustros abarcados. En el primero casi se mantienen los comportamientos
de la década precedente, frente al segundo donde se registran las variaciones de
signa mis comunes. Son los afios en que la crisis econdmica general comienza a afec-
tar 4 Espaiiz, a la vez que el intenso cambio politico siembra algunas dudas, abre nue-
vOS caminges, e inaugura nuevas expectativas. Lo anterior desemboca on clertos cusos
cn un cambio de signo de los flujos migratorios (Serrano, Calmds, 1998). Todo cllo
mostrard sus consecuencias mas claras en la década siguicnte.

Ll saldo de los arios ochenta introduce resuliados algo diferentes a los de las res

décadus anteriores. Fl propio balance de resultados dificre, pues junto a 35 AAUU que
ascienden su grado de polarizacidn, en diex disminuye. Bien es cierto, que sdlo en
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algunos casos los valores de su retroceso son mis significativos. Pero, dentro de estas
dltimas se engloban numerosas AAUU, de muy dispar naturaleza, atendiendo 2 su
tamane, tipologia, caraclerisiicas productivas, rasgos socio-ccondmicos, etc, Eso se
advierte cuando se intenta cotejar la realidad existente tras cllus: Las Palmas de Gran
Canaria, Bilbao, Santa Cruz de Tenerife, Sevilla, Cartugena, Barcelona, Palma de
Mallerca, Cddiz, Alicante-Elche, San Schastidn y Suntizgo de Compostela. La plurali-
dad de motivos que propicia su descenso centralizador es extensa y, a menudo,
mixta, entrelazindose unos asuntos v otros. En algunos casos se trata de efectos deri-
rados de la crisis industrial de los aflos anteriores, que al ser intensa termina tracu-
ciéndose en consecuencias demograficas. Eso pucde aplicarse o Bilbao, Barcelona,
Cartagena, San Sebastiin, etc. También los cambios en la organizacion territorial v
otras consccucncias derfvadas de ello, vigorizadas al mismo tiempo, contribuyen a
ciertas modificaciones e incluso a cambios de signos de tradicionales balances y flu-
jos migratorios (Serranc Martinez, 1987). Pero en otros casos, coniribuyen también a
contrarrestar ese balance la existencia de varios municipios en sus demarcaciones
provinciales que mantienen comportamientos demogrificos vivos, los cuales hacen
disminuir porcentualmente iz significacion capitalina.

En el lado opuesto, el que agrupa las 35 AAUC que logran aumentos en su pola-
rizacion demogrifica, llama la atencidn la reduccion de las proporciones consegui-
das, en especial, cuando se las compara con las de las dos décadus precedentes. Los
valores mds elevados no alcanzan el 7,5 %, siendo la mavoria inferiores al 3 %. Eso
quiere decir que se estd en una fase de menor dinamismo de la endencia polariza-
dora creciente de las AAUUL El modelo de comportamiento anterior, mantenido
durante mias de dos décadas, da muestras de esiar alcanzando su agotamiento.
Numerosas comarcas que s¢ han comportado como espacios de reserva demogratica,
registran claros sintomas de agotamiento. Se han menguado sus recursos humanos,
va no es posible seguir reduciéndolos, al menos en scemejante proporcion, ni acaso
tampoco resulta ya tan atractiva ni tal vez tn determinante la vida en las AAUU para
inducirlos. Pero si bien son cicrtos esos aspectos, odo ello no debe hacernos olvidar
el balance general, sefialado en primer término: la gran mayoria de las AAUU espa-
fiotas (35 sobre 43) prosiguen durante el transcurse de los anos 80 su proceso de
polarizacion demogrilica, si bicn dentro de unas pautas de incremento mas modera-
das a las registradas en lus décadas anteriores. Esta misma tendencia se mantiene,
algo reforzada, en los afios siguientes, los noventa. En estos, el resultado global mues-
tru que 15 AALUT registran un balance negativo en su significacion porcentual, frente
a 30 donde es positiva, Interesa tener presente (e en estos afios el conjunto de la
poblacion residente en las AAUU espaniolas suma 1,41 millones de personas, alcan-
zando la cifra total de 24,89 millones, lo que significa el 60.94 % del 1otal de la pobla-
cidn nacional. Esta subida porcentual supone un ascenso de 6,53 puntos sobre lu del
periodo decenal precedente.
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Al fijarnes en cudles son las AAUU gue mayor ascenso consiguen en su grado de
polarizacidn, se advierte que se trata, mayoritariamente, de entidades de tamano
pequeno. Suelen ocupar puestos ubicados en la segunda mitad de la jerarquia gene-
ral. Dade su menor peso demogrifice resulta mas sencille para cllas alcanzar esos
incremenios porcentuales.

Un aspecto muy significativo para los fines de esie tabajo radica en el cambio des-
tacado que se percibe en las pautas de modificacion de las AAUU. 8 nos centramos
en el comportamiento interno de ellas, se constaia que un mayor nomero de muoni-
cipios capitalinos descienden en sus efectivos humanos, o crecen muy poco, frente a
comportamientos mis vigorosos de bastante municipios de sus poriferias urbanas
respectivas, De manera sucinta, pero rotunda, cabe afirmar que se inicia un claro pro-
ceso por el cual, frente al excesivo protagonismo de los municipios principales de las
correspondientes AAUL, casi siempre capitalinos, abora cobra mias fuerza el aumento
noblacional de los wunicipios de las periferias urbanas. Ello confirma con claridad la
consolidacion de tales AAUUL Lo que hasta esos anos habia sido un comportamiento
metropolitano casi limitado a las aglomeraciones de mavor volumen demogrifico,
ahora se gencraliza a todas las AAUU, si bien con diferente intensidad. Existe un dato
bastanie revelador de esa transformacion. Las viviendas unifamiliares representaban
en Espana en los periodos censales precedentes valores en tomo al 20%, ahora en
2001 se incrementan varios puntos, hasta superar el 30 % (Serrano Martinez, 2004),
Tal wransformacién, emprendida anos anteriores, pero que colwa fuerza durante los
noventa, constituye un aspecto destacado, de enorme significacion, que en ¢l
momenio actual prosigue con acelerado vigor y del que se derivan numerosas con-
secuencias de destacada trascendencia. Estos aspectos serin objeto de alencidn mis
detenida en las paginas siguientes de este trabajo.

En el devenir de los wes Gltimos anos transcurridos desde ¢l oltimo cense (2001-
2004} los datos conocidos senalan que continda, o grandes rasgos, ¢sa misma ten
dencia, si bien se perfilan varios matices gue conviene indicar. Los valores utilizados
desde 2001 no corresponden a cifras de naturaleza censal, sino, como ya es habitual,
proceden de la actualizacion continua de los Padrones municipal. Esta fuente. sin
duda, conlleva ciertas variaciones en relerencia g las anteriores, que deben recor-
darse. Aunque se trata sOlo de un ramo temporal reducido (res anos), el volumen
neto de incremenic de Iy poblacion residente en las AAUU espanolas es incluso algo
superior al regisirado por estas ep toda la década precedenie (1,49 millones de per-
sonas frente a 1,413, como se especifica en el cuadro de daws 2, v se uve ocasion
de reterir con anterioridad. Eso quiere decir que se vata de ados vigorosos en el dina-
misimo expansivo de las AAUL, Pero, al mismo lempo. existe olra circunsiancia que
aporta un signo diferente de la realidad existente. La nueva poblacidn residente en
las AAUT), afadida duranie esos res Gltimos anos, s6lo significa ¢l 63,83 % del incre-
mento total de la poblacidn espaniola. Se rrata del porcentaje mis bajo de cuanios se
aprecian durante todo el siglo XX De ahi se deduce que otros numerosos municipios
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espanoles, ajenos a las AALL, también conocen clerto ascenso demogrifico. Interesa
recordar que la liegada de inmigrantes procedentes del exterior es la causa funda-
mental que explica ¢l apreciable ascenso demogrifico nacional. Pues bicen, aunque
estos se dirigen mayoritariamente hacia las grandes ciudades, dadas las funciones
lborales predominantes que desempeiian, también se orientan hacia numerosos
municipios situados fuera de las AAUU (Varios, 2004),

Lo antes sefalado ayuda a entender el balance demogrifico de las AACU en ¢l
transcurso de los tres Glimos anos. Si bicn son 30 las que prosiguen en su ascenso
de polarizacién poblacional, las otras quince contabilizan retrocesos. A pesar del
trama temporal reducido comprendido, su intensidad no es insignificante. Si se estu-
dia con detalle la evolucidn de los valores absohuos de la poblacion de las AAUU
que descienden en su grado de polarizacion, se comprueba que todas ellas aumen-
tan sus datos absolutos. Asi, como botdn de muestra, a las cinco que registan los
mayores descensos porcentuales les corresponden ganancias absolutas considerables;
a saber: Las Palmas de Gran Canaria, 30.238 h.: Alicante-Elche, 56.046G; Santa Cruz de
Tenerife, 40.209; Palma de Mallorca, 46.878 y Madrid, 322.018. Pero, la causa de sc
balance general aducide radica, como antes de apuntd, en que sus conjuntos pro-
vinciales aumentan sus efectivos humanos con mavor vigor aun. Esas cinco AAUU v
otras mis, permancceen entre las que descienden en su nivel de polarizacion, locali-
zindose en provincias y dreas espufiolas de notble vigor en su comportamienio
demogrifico. Ahora bien, la dindmica de distribucion de los nuevos aumentos de

efectivos humanos se comporta de manera mis equilibrada v compensadora en tales
CUSOS,

Lo indicado encuentra su complemento en que las 30 AAUU que incrementan su
grado de polarizacidn registran sicmpre ascensos modestos, con proporcion equiva-
lente a la de la década previa. Las que consiguen los ascensos mds vivos, se trata,
coma es 16gico, por otra parte, de AAUU de tamano modesto. Tal sucede con: Ledn,
Salamanca, Palencia y Cdceres. Su tamafio poblacional permite que con incrementos
humanas reducidos (en los cineo casos citados stempre queda por debajo de las 9.000
personas), se alcancen los referidos incrementos porcentuales.

De tado lo antes expuesto se deduce gue o comporramiento mas inmediato de
las AAUL en Espana moestn una realidad compleja vy muy viva, Cada afo siguen
concentrando con fuerza centenares de miles de nuevos habitantes, procedentes de
la inmigracion, en bucna medida. Todas aumentan sus efectivos humanos en valores
absolutes, si bien en algunas provincias, ellas (las citadas AAULU) no son los espacios
mds dindmicos, lo cual reduce algo su protagonismo. Al mismo tempo ese vigoroso
aumento demogrifico estd acompane de profundos camibios en sus morfologias, tipos
de vivienda, modelos residenciales, etc; formas v estilos de vida, en definitva. Lo
cual abre numerosas expectativas. Los retos a supetar son muchos y los riesgos que
s€ ciernen preccupanies,
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Tras estos datos tan recientes interesa, para finalizar este apartado, hacer una
escueta consideracidn de lo que ha supuesto desde la segunda mitad del siglo al pre-
sente el comportamiento de las AAUU espadolas, para comprender con mayor preci-
sion la realidad actual. En los 54 dltimos afos el cambio ocurrido en las AAUU espa-
folas ha sido profundo. El total de su pablucidn ha crecido en 15,20 millones de
personas, pasando de 11,18 millones a 26,38. Su purcentaje de significacién, en refe-
rengia al conjunto nacional, se transforma del 39,71 % de 1930 al 61,09% de 2004, Ello
significa que algo mas de toda 1o poblacién ganada por el conjunto espanol durante
tales afios se ha concentrado en esos reducidos dmbitos espaciales ocupados por las
AAUL; en concreio significa el 101,16 %. El protagonismo cjercido, pues, por las
AAUU ha sido indiscutible. En el transcurso de ese dempo las AAUU consiguen su
auténtica dimension, rasgos v caractleristicas que las conforman, en el presente, como
indiscutibles y destacados espacios urbanizados, con todos los elementos y aspectos
que cllo significa. El proceso de su compaorniamicnto temporal, segin se ha expuesto,
ha sido dispar, con ritmos disimiles de evolucion, dentro de una tendencia general
siempre en ascenso.

En lo referente ol grado de polarizacion  sélo cuatro de ellas padecen ligeros
retrocesos, siempre con proporciones menguadas, a saber: Madrid, -2, 93 9%; Las
Palmas de Gran Canaria, -2,23 %; Barcelona, -0,82 % vy Algeciras, -0,24 %. Dos de cllas,
corresponden a las de mayor tamaiio de Espafia. En ambos cases se trata de autént-
cas "regiones wrbanas”’, donde no resulta tan sencillo establecer limites precisos de las
AAUU propias ¥ sus dreas vecinas, Como ya se partia de valores porcentuales muy
altes, ha sido dificil mantenerios en la misma proporcion (pasan asi de 94,98 % a
92,06 %, en la primera y 80,52 % a 79,70 % en la scgunda). En los ouos dos cjem-
plos, se wata de provincias con un apreciable ascenso poblacional, donde las citadas
AAUU han aumeniado sus efectivos humanos en menor proporcion relativa, por care-
cer al mismo vempeo de bases econdmicas sélidas v en ascenso.

Las restanies AAUU que han incrementado sus valores de polarizacion senalan
situaciones muy dispares entre si. Mientras que 19 consiguen incrementos porcen-
tuales superiores al 20%, sélo 9 crecen en cifras inferiores al 10 %. Quedan las res-
tantes, otras 13, con incrementos situados entre ambos umbrales, Sobresalen por
lograr las mavores proporciones polarizadoras: Guadalajara, 43,85 %; Salamanca,
34.89 %; Valladolid, 33,46 % Zaragora, 32.65 %; Burgos, 31,36 % v Alincria, 30,80%.
En todas estas Gltineas la poblacién residente en las AALU ha crecido a costa de vaciar
sustancizimente los efectivos humanos sus correspondientes conjuntos provinciales.
Se trata siempre de procesos de polarizacion inusitados.

Los flujos migratorios han sido mavoritariainente, en el transcurso de las primeras
décadas del periodo, de dmbito intranacional, v ¢n los Gltimos anos. de naturaleza
internacional. A ello cabe anadir los aumentos de poblacion causados por el propio
crecimientio vegetativo.
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Por consiguienie, la realidad territorial espanola, en este sentido, es en la actoali-
dad, mucho mas contrastada y desequilibrada de la existentie en 1950, ‘1] realidad
alcanza especial relevancia territorial y precisa de un analisis mas detllado, que se
aporta cn el epigrafe siguiente, El propie dinamismo demogrifico mostrado por las
AAUU dista de haberse agotado. Al conurario, indica un clerio vigor teciente. Con ser
todo ello importante 1o son mds los profundos cambios registrados en ellas en todo
lo referente a su naturaleza, rasgos vy caracteristicas de sus organizacion intraurbanas,
aspectos que también son estudiades a continuacion.

Considero que ha gquedado confirmada la importancia v significacion de las copi-
tales provinciales en la conformacion de las posteriores aglomeraciones urbanas cspa-
folas. s muy destacada, fundamental, 3in ellas no se habria llegado a Ta actual rea-
lidad. Todo el siglo pasado, pero en especial durante su segunda milad., con
diferentes intensidades, los municipios capitalines crecen sin apenas contrapeso, den-
tro de un modelo erritorial provincial primado, monocéntrico v centralizado (fig. 1).

3. Distribucion territorial de las AAUU. Desequilibrios y armonias

Es posible, a 1a vez que convenicnte, fijarse en una doble cscala de andlisis. De
una parte la del dmbito provincial. 3¢ otra el conjunio espariol. Combinando las dos
s¢ consigue tener una visidon méis compleja v ajustada de la realidad. Asi se aborda el
asunto, con la brevedad que impone la naturaleza de este tabajo, en las Jineas que
siguen: en las 45 AAULU consideradas se incluyven, como va se ha dicho, 42 CCPP. Ello
significa que sélo 8 de Ias mismas, mas las cindades de Ceuta y Melilia, no han con-
formado AAULL En su casi totalidad el correspondiente municipio capitalino significa
la civdad de mavor importancia demografica de su aglomeracion, segin hipdlesis de
trabajo inicial. $6io algunas excepciones puntuales confirman esa regla: me refiero a
Pontevedra v a su papel secundario en la de Vigo, y casos mis matizados se pucden
referir de jerez de la Fronteras, Cidiz o de Gijdn con relacidn a Oviedo {conflormando
la ya citada Ciudad-Astur). De hecho, por tanwo, los linicos municipios, no COPP, gque
han sido capaces de configurar una AU propia, sin participacién de su correspon-
diente CP, son: Algeciras, Cartagena y Santiago de Compostela. En esas tres provin-
cias, por consiguiente. se advierte la presencia de dos AAUU, o que se configuran en
torno a su CP y {u organizadu por esos tres municipios.

En referencia al primer nivel de escala. el provincial, imeresa anadir varias ideas,
De 1o antes expuesio se desprende que el fendmeno de las AAUTT en Espatia se ha
desarrollado, en esencia, gracias a sus CCPP. Estos municipios constituyen la base. el
armazin fundamental. En muchos casos de manera casi absoluta, en otros ampliando
su influencia a los municipios de su entorno, pero, de manera general, con un pro-
ragonismo destacade (Scrrano Martinez, 2002).
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La evolucion de los efectivos humanos en las AAUTT ha significado a lo largo de
las iltimas décadas un significativo, aundgue dispar, proceso de concentracion demo-
grifica. Ahora bicn, eso significa que el resto de los dmbitos provinciales se han visto
despoblados o reducido en su significacion demogrifica. Es frecuente que tras aban-
donar el ambite espacial reducido, ocupado por €l espacio urbanizado de las AAULU,
nos cncontremos con espacios daspoblados, casi vacios o con densidades de pobla-
cion inferiores, en muchos casos, a 10 h/km?; incluso hay situaciones mis extremas
alin. Los contrastes territoriales en la distribucidn de la poblacion tomando comao ¢le-
mento de referencia las unidades provinciales son muy acusados. Pocos paises de
nuestro entorno europeo ofrecen rasgos similares.

Este modelo de organizacidn territorial, de dmbito provincial, que se ha ido con-
figurando en Espana conlleva algunas ventajas v numerosos inconvenienies. Con
referencia a las primeras, acaso la mis destacada, consiste precisumente en que el
desarrollo de las AAUL, con su peso demogrifico, su signiticacion econdmica e
importancia funcional, representa un activo notable. Acian, por lo comin, como
centros bisicos en la organizacidn de todo ¢l sistema productivo. También comao base
para la difusion espacial de las innovaciones, v dado su mimero v ubicacion disemi-
nada, constituyen una aviéntica red de centros urbanos de especial importancia en la
Espana actual (Serrano, King, 1994), (sobre esio se volverd mas adelante),

La dimensién demogrifica alcanzada por la mayoria de estas AAUU permite el
desarrollo de economias de escala, 1o cual comporta ciertas [aeiliduades para su pro-
pio mantenimiento y dindmica futuras, dentro de un panorama mundial cambiante v
dindmico, de enorme competitividad urbana (Veltz, 2003). Pero, esos aspectos mis
favorables, se ven empaiados por otras consecuencias poco satisfacrorias. Ta primera
€5 gue su propio crecimicnto urbano se ha hecho, en buena medida, a costa  del
vaciamiento, y, en ciertos casos, casi la desertizacidn del resto de sus provincias res-
pectivas (Vinuesa Angulo, 1996). Fucra de numerosas AAUL poco queda, a veces el
vacio mas absoluto. Ha llegado a tul extremo la debilidad demografica de extensas
comarcas que amenaza su propia viahilidad como espacios productivos. Si bien
durante los Gltimos afios parcee que se ha detenido en numerosas provincias ese pro-
ceso, incluso no faltun ocasiones esperanzadoras de ligeras recuperaciones; en nume-
ros0s casos, estimo que en amplias partes de Espafia se han alcanzado situaciones de
comprometido retorno, Con la realidad presente parece muy dificil impedic el agra-
vamiento de la sinacidn en amplias partes espuniolus, cara w1l devenir de los afos pro-
Ximaos,

La polarizacion excesiva, en sus diferentes facetas, a la cual se ha llegado en
mamerosas ocasiones, constiluye un serio inconveniente para cualquier renovacion de
las actividades productivas. Al puaso de los atos aparecen situaciones nuevas cjue
expresan plurales consceucncias derivadus de esos vacios rurales tan acusados. Bs
muy probable que otros estén wdavia por manifestarse (Serrano Martiner, 20006).
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Cuando lo hagan, contrarrestar sus eflectos serd muy costose, acaso quedarin fuera
del alecance posible de su modificacion real.

De forma complementaria, si se atende a su escala nacionad, 1as consideractones
que cabe anadir, en referencia a la distribucion espacial, adguicren otro sesgo. La idea
central, mas destacada, ¢s que al ser las CCPP las generadoras v centros  basicos de
las AAUU, en 42 de las 50 provincias se ubica al menos una Ald con un tamano demo-
arafico superior al umbral tomado como referencia (los cien mil habitantes). Sélo las
provincias de Avila, Cindad Real, Cuenca, Huesca, Segovia, Soria, Teruel y Zamora
carecen de representaciin. De ello s¢ desprende una consecuencia de gran significa-
cign territorial: no existen excesivas grandes areas vacias sin contar al menos con la
presencia de una AU de esa dimension demografica, por encima el umbral fijado,
Resulta dificil asi encontrar en toda Espana, en especial en su parte peninsular, ninglin
punto distante mas de 150 km de una AL del wmano de las aqui consideradas como
les, Todo esto, aungue se alegja de una situacion ideal, representa una vertiente favo-
rable en cualguier proceso de organizacién territorial (Benoit, et al. 20023, De todas
maneras, como se puede comprobar en las figuras 1 v 2, salve Zamora, que queda
mds apartada, las restantes provincias conforman dos corredores paralelos entre s,
proporcionando mayor continuidad 2 las terras carentes de alguna de las ciuadas
AAUL. Los dos ocupan la parte ceniral de Espana; uno al norie de Madrid (Avila,
Segovia v Soria) v el otro se inicia en el sur de la parte central peninsular: Ciudad Real
y Cuenca. prolongindose hacia ol nore por Aragdn: Tervel y Tuesca,

Por consiguiente, se puede afirmar sin ambages que la divisién provincial, ha con-
tribuido, gracias al papel de sus municipios capilalinos, a que la red de mavores Clu-
dades v AATU en Espana adquicra una distribucion territorial mas equitativa, de la
posiblemente alcanzada sin su existencia. No procede realizar ninglin ejercicio de
ucronia, pero resuita dificil imaginarse el panovama urbano espanol sin el papel tan
fundamental desempenado por las CCPD. Ellas son elementos fundamentales, bisicos,
veriebradores del territorio espafiol. Con bastante probabilickicd sin su papel de inter-
mediacion el proceso de polartzacion demaogrifica, v en definitiva, territorial, habria
side ain mds fuerte del alcanzado en el presente.

Ahora bien, de esas afirmaciones anteriores, no debe deducirse 1o errdnea idea
que comporta la existencia de una equitativa distribucion espaciat de las AAUU en
Espana. Eso es falso. Basta con analizar los dos mapas de las figums referidas parm
comprabarlo de manera rotunda. La propia disimilitud de la extension provincial,
junto a la ubicacidén en muchos casos periférica de los municipios capitalinos, gene-
radores de las correspondicntes AAUU, ha contribuido a ello. Bl esquema esencial de
su distribucion territorial sigue unas pantas basicas:

a} Existe una mayor continuidad, con presencia mis reguiar, en Andalucia v el
resto del litoral mediterranen, donde en algunos casos se anuncia la formacidn de
auténticos "corredores urhbanos™
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b La densidad de su ubicacion s mayor en ¢l tercio septentrional, dentro del cual
se diferencian, a su vez, varius agrupaciones; bien la formada por las AAUU corres-
pondicntes a Cantabria, provincias Vascas, Navarra v La Rioja; o las de Galicia. Incluso
se detecta la conformacién de una cierta alineacion de las AAUU pertenecientes a
Castilla y Ledn.

d) En medio del gran vacio central, destaca la mayor AU espanola, Madrid, que
comicnza a verse reforzada por las otras dos que estin configurindose en sus proxi-
midades, me refiero a Guadalajara {dentro del corredor del Henares, en proceso de
consolidacién) y hacia Toledo (algo mas débil por ahora).

Este peculiar modelo de distribucion espacial de las principales AAUU espanolas
adquiere enorme significacién en cualquier accidn a llevar a cabo tendente a la orga-
nizacién territorial conjunta (Serrano, Schliephake, 2004). Todo plan de actuacion e¢n
los transportes, en especial los que se derivan del modo terrestre, en su doble dife-
renciacion, carretera v ferrocarril si desea llegar a un mdximo namero de personas,
atendiende a una economia de inversion y coste, debe de hacer de estas AAUL los
pivotes bisicos de sus actuaciones (Miralles Guasch, 2002). Por consiguiente, aten-
dicndo a la malla urbana existente, v osin olvidar el caricter macizo <de la Fspafa
peninsular, s bastante dificil en cualquier disefio bisico, escapar de un trazado radial,
gue haga del centro geografico, casi correspondiente al ocupado por la gran aglo-
meracion madrilefa, ¢l punto de enlace mds préximo y cohveniente, para aquellas
dreas ubicadas en las periferfas nacionales, Todo ello no debe ser dbice para gque tales
trazados se complementen v coordinen con otros tendentes a una conexidn mis
mallada, con enlace directo entre las drcas oxteriores, donde se localiza un copioso
nimero de AAUTL Tal y como se contempla en el planeamiento estratégico mas
reciente (Ministerio de Fomento, 2004}

4, Ciertos retos de futuro

A pesar de rodas las incognitas que planiea siempre el devenir, el andlisis de Ia
realidad presente v su acontecer cercano permiten vislumbrar una serie de escenarios
en los que estin implicitos varios desafios acerca de los cuales conviene reflexionar.

El crecimiento reciente de 1a poblacion residente en las AAUU no parece gue vay
a detenerse. No o hard, sobre todo en la medida ¢n que su principal aporte, la lle-
gada de inmigrantes, continte produciéndose (Nello, 2004). Tal acontecer implica un
comportamiento dindmico para el que interesa estar preparado, pues conlleva nece-
sidades crecientes en numerosos aspectos relacionados con tal ascenso de la pobla-
cidn; en especial en su dimension intraurbana (Gozdlver Pérez et al, 20006),
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Si embargo, el proceso de polarizacién demogrifica sc presenta menos preocu-
pante carg al futuro. La disminucion de flujos inmigratorios hacia los dmbitos urba-
nos desde el resic de las demarcaciones provinciales se muestra, por ahora, mis
débil. Entre otros aspecios ¢llo es asl, porque ¢s menguada la reserva demogrifica
cxistente. También el destine de numerosos inmigrantes se orienta hacia otres muni-
cipios, todo lo cual contribuye a atemperar ¢l citado proceso de polarizacidn en buen
namero de las AAUU, si bien no va  a detenerse del todo. De ahi se desprende ¢l
interés general de tener en cuenta todo lo senalado.

Un aspecto fundamental que cstd produciéndose, y todo apunta a que continuard
con mds intensidad en los préximos afos, consiste en Jas profundas transformaciones
registradas en la organizacidn y funcionamicento de estas aglomeraciones (Bielza, de
Miguel, 2000) dentro de un comportamicnto mundia! evidente e ineludible que se
encamina en csa dircecidn (Castells, 19907, i, como se dijo antes, no se prevd, en los
proximos afos, un aumento demogrifico v polarizador de las AATT wan {uerie como
el precedenie, en contraposicion si presentard mayores transformaciones v retos todo
lo referido a estos tremendos cambios morfolégicos, v de otra naturaleza, intraurba-
nos. En el wanscurse de los lustros inmediatos es palpable el paso de nicleos com-
pactos que constituian, por lo comin la parte mas conspicua de toda cludad, a otras
formas de urbanizacién y poblamiento que, ademas de esas entidades con morfolo-
gias tradicionales, cuentan con extensas fireas que se desparraman por sus alrededo-
res, con formas plurales y crecientes de urbanizacion difusa (Capel, 2002). La sepa-
racion neta enire civdad v no ciudad no resula siempre tan ficil de establecer ahor,
es probable que, en el future, cada vez sea mas dificil hacerlo. Sin duda en estos
dliimos anos cobra mayor sentido y se hace mis esclarecedor el uso def érmino aglo-
meracién, incluso puede alcanzarse el de "regiones urbanas”, traspasando su ocupa-
cion a mis de una provincia. Junio a esos cambios formales s¢ acompanan otros fun-
cionales. La integracion de los respectivos espacios urhanizados ¢s un escenanio que
se incrementa progresivamente (Precedo, 2004). Tiichas renovaciones y cambios no
constituyen una singularidad cspadola. Al revés, se estd produciendo aqui, con aiento
retiaso, algo que hace ya, medio siglo atrds, tuvo lugar de munera pionerz en Estados
[nidos. En este caso, lo sorprendente es la rapidez e intensicad con que se hace aqui,
asi como, 2 menudo, La burda imitacidn efectuada del modelo primigenio. Nada mas.,

Mucho se ha cscrite acerca de las causas, de muy dispar naturaleza, que estin
detrds de esos cambios (Pacione, 2001, Roca 2004). Poco se podria afadir aqui al res-
pecto que implicar novedad. Limitaciones formales de espacio impiden tambicn pro-
seguir con ello. Ahora bicn, conviene hacer referencia a algunos aspecios mds signi-
{icativos derivados de esa trangformacion urbana tan profunda, Tedos encierran
desafios a los que hay que hacer frente de manera inmediata.

- El ircremento en la constritccion de viviendas es un signo palpable de ese vigo-
roso dinamismo y cambio urbanes, antes aludidos, Desde 1990 hasta el presente,
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2005, su cifra se ha duplicado, consolidandose su volumen en torno al medio
millén anual, Las consecuencias de ese ripido incremento son complejas.
Numerosos factores coincidentes explican su auge. Los apreciables ascensos de
SUS precios constituyen un aspecto muy repetide. La actividad constructora cons-
tituye va uno de los soportes biasicos de la vida econdmica nacional, que anima
el consumo interno y contribuye a paliar la debilidad del secior exportador. Una
base débil de comprometida continuidad, sin embargo.

- Los cambios introducidos en las nuevas tipologias de viviendas constiluyen un
aspecto nuevo de significativa relevancia. 1tas numerosas décadas donde la pro-
picdad horizonial constituyé casi el elemento dominante en las mayores ciuda-
des espanolas, ahora la vivienda unifamilior, -dentro de una plural tipologia-,
represenia de manera sostenida una notable proporcion (superior a la cuarta
parte del total). Su presencia, en la mayoria de los casos, se aleja de los cascos
wrhanos centrales. Predomina en las periferias, incluyendo las franjas rururbanas
de los municipios vecinos v prosigue, de forma difusa, por los campos circun-
danies. También la expansidn de los cascos urbanos consolidados se hace con
volumenes de edificacion mas reducides, Tode 1o cund, unido, estd multiplicando
el consuine de suelo urbanizado. Esto se hace a mayor ritmo del que refleja su
aumento poblacional efectivo.

- Estos nuevos modelos de espacios urbanizados en las AAUUL encierran v repre-
sentan cambios numcerosos, de sobra analizados a través de las diferentes disci-
phinas. La integracion funcional intensa precisa de continuos y complejos des-
plazamicnios cotidianos, a pesar de las nuevas teenologias (Merlin, 1996). Pero
las bajas densidades de ocupacién no propictun el uso mayoritario del ransporte
piblice. La espiral abierta, en este sentido, es amplia ¥ preccupante {(Dupuy,
1999}, Nuevas tramas viarias, mayor trifico, mas ampliaciones, nuevas capacida-
des de cireolacion, ascense de la demanda, incrementos de los aloros, densiciad
cireulatoria, dificuliades en la accesibilidad, aumento del ticmpo ecoldgico de los
travectos, mayor variaeion entre las isocronas tedricas v las reales, cle.

La segregacion social que imponen estas nuevas formas de uebanizacion, asi
como los cawbios en la vida cotidiana v en ¢l uso del espacio vivido, constin-
yven otra serie de modificaciones que también deben tenerse presetes. La apa-
ricion de nuevos centros de consuio v ocio en diferentes ubicaciones periféri-
<as estin trastocands la vida wbana tradicional, Exige respuestas v adecuaciones
diferentes.

En definitiva, la nueva reulidad en proceso de contiguracion vy cambio en Espaha
presentd una organizacion basada en grandes AAUU que representa mavores v ore-
cientes consumaos de suclo, de encrgia (agua, combustibles), v la consiguiente conti-
minacion en alza. Su demanda en ascenso sélo puede mantenerse desde una socie-
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dad rica (Comunidad Europea, 2000). Pero aln asi, su sostenibilidad queda en el aire,
Es dificil separar ¢l derrache de los consumos ajustados (Bailey, 2003 Corna
Pellegring, 2000).

[gualimente, estas nuevas realidades de las AAUU precisan formas de gobierno v
gobernanza adecuadas a los escenarios expuestos (Borja, Castells, 1997), La aciual
organizacidn de base municipal, fragmentada, singulasizada v con escasa © nula
coordinacion, resulia del wodo insuficiente frente a las nuevas necesidades (Lefevre,

2003).

1a dualidad creciente entre polarizacion {poblacional, funcional y ccondmica) es
dificil compatibilizarla con extensas drcas vacias, despobladas. Un tremendo desafio,
dificil, de hacerle frente de mancra adecuada vy satisfacioria.
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