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1999. Un Iintento de ba-
lance historico-critico

Condiciones politicas

y juridicas generales

de los programas

de educacion y formacién
profesional de la UE

Si se pretende analizar y valorar los nu-
merosos programas en este ambito de la
UE - tanto pasados como presentes -, es
necesario tomar en consideracion las con-
diciones generales politicas y juridicas de
entonces y de ahora, que han ido evolu-
cionando con el transcurso del tiempo.

Cronoldgicamente, los programas comen-
zaron casi 20 afios mas tarde de la crea-
cion de la CE en 1957. A mediados de los
afios setenta, la CE de los por entonces 9
Estados Miembros cred sus primeros pro-
gramas juveniles, de educacién y forma-
cién profesional. En comparacidn con
otros campos politicos, el de la ensefian-
za disfrutaba por entonces en los Estados
Miembros de una elevada consideracion
(lo que no es precisamente el caso ac-
tual, aun cuando Ultimamente parezca
estar resurgiendo: véanse los temas de la
campafa electoral y los dltimos progra-
mas de intervencion de los Estados Uni-
dos en 1996, del Reino Unido en 1997 y,
desde 1998, también en Francia y en la
Republica Federal Alemana).

Los ministros de educacién se reunieron
por primera vez a escala comunitaria en
1974, aun cuando el Tratado de Roma (tra-

El autor es coordinador de varios proyectos dentro del Centro Europeo para e
Desarrollo de la Formacién Profesional y de la Red Cedefop de Cooperacion en
investigacion sobre Tendencias europeas en la evolucion de profesiones y
cualificaciones (Ciretoq). Trabaja desde hace mas de veinte afios como responsa-
ble de proyectos en el Cedefop y asesora a instituciones de la UE y a las instancias
competentes de los Estados Miembros en cuestiones relativas a la evolucion de la
formacién profesional. Este articulo, critico pero constructivo, se entiende como
contribucion y apoyo a las reflexiones sobre la nueva formulacion y — en particu-
lar — la aplicacion practica de la nueva (32) generacion de programas de educa-
cion y formacion profesional de la UE, cuyo éxito es también responsabilidad del
Cedefop. En concreto, el programa Leonardo da Vinci - el programa de formacién
profesional de la UE - ha sido recientemente objeto de criticas, no relacionadas
por fuerza con el escaso éxito de los proyectos, experiencias piloto y estudios de
los innumerables investigadores y profesionales de la practica que han trabajado
en su contexto. Los problemas parecen deberse mas bien a las condiciones genera-
les, que solamente podian generar un éxito mediano, a pesar del gran compromi-
so de todos los participantes. El articulo se centrara por tanto en dichas condicio-
nes como elemento clave para este anélisis provisional.

Todas las opiniones y valoraciones que el texto contiene son atribuibles exclusiva-
mente al autor, y no estan compartidas necesariamente por el Cedefop en su con-
junto. Este documento, no obstante, se utilizard también para apoyar la labor ac-
tual que efecttan el Cedefop, su Consejo de Administracién - compuesto por re-
presentantes de todos los Estados Miembros (representantes de las administra-
ciones publicas y portavoces de las organizaciones de los agentes sociales) -y la
Comision Europea para desarrollar un consenso lo mas unitario y amplio posible
ante los futuros desafios que plantea la evolucién de la formacién profesional
europea, por una parte, y fomentar el debate sobre las prioridades a medio plazo
del Cedefop y su aplicacion practica para el curso de los préoximos afios, por otra.
Llegado el caso, podria también ser de utilidad para fijar el futuro papel que el
Cedefop podria desempefiar como asistencia técnico-cientifica a los programas
de la UE en el campo de la formacion profesional, ya que el fin del centro consiste
- entre otras cosas — en apoyar a la UE y los Estados Miembros en la aplicacion
practica de programas. Agradeceremos de muy buen grado los comentarios, suge-
rencias o correcciones que pueda inspirar el texto.

tado de la CE) no ofrecia base juridica
para ello. Por tanto, dicho encuentro no
tuvo categoria de Consejo de ministros
de educacidn, sino de simple reunién. En
el campo de la formacién profesional, por
contra, la CE disponia desde sus comien-
zos de una base juridica relativamente
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«La colaboracion en temas
educativos, decidida en
1974, se centré inicialmen-
te en torno a cuatro puntos:

- La cooperacion entre
universidades, y particu-
larmente el intercambio de
estudiantes.

- Laigualdad de oportuni-
dades entre hombres y mu-
jeres en la ensefianza se-
cundaria.

- La ensefianza de los hi-
jos de migrantes de la de-
nominada segunda genera-
cion.

- Latransicion de los jove-
nes de la escuela a la vida
adulta y profesional.»
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clara, fundamentada en el Articulo 128 del
Tratado — ya desaparecido -, que dio pie
a la elaboracion de los principios genera-
les de 1963 para una politica comunitaria
de la formacién profesional. Hasta me-
diados de los afios ochenta, los ministros
de trabajo y de asuntos sociales eran res-
ponsables exclusivos de la formacién pro-
fesional; contindan siendo en la actuali-
dad sus protagonistas principales, si bien
la participacion de los ministerios de edu-
cacién es cada vez mayor.

La colaboracion en temas educativos, de-
cidida en 1974, se centr6 inicialmente en
torno a cuatro puntos:

0 La cooperacién entre universidades, y
particularmente el intercambio de estu-
diantes.

O La igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en la ensefianza se-
cundaria.

O Laensefianza de los hijos de migrantes
de la denominada segunda generacion.

0 La transicion de los jévenes de la es-
cuela a la vida adulta y profesional.

Posteriormente, se afiadieron a estos pun-
tos los temas de la dimensién europea en
la educacidn y de la colaboracién entre
los mundos universitario y de la econo-
mia.

A fin de mejorar el intercambio de infor-
maciones entre los ministerios de educa-
cion y las administraciones escolares, se
cred con Eurydice (véase mas adelante)
una red informativa y un servicio central
para la informacion sobre la educacion a
escala comunitaria, que existe ain hoy
financiado por la Comision.

Estos cuatro puntos dominaron las activi-
dades de la CE en el dmbito educativo
hasta mediados de los afios ochenta, en
los que surgieron nuevos temas: las nue-
vas tecnologias, el fomento de la forma-
cion profesional y de gestion en las pe-
quefias y medianas empresas y en las
nuevas iniciativas locales de empleo, la
formacion continua y la formacion per-
manente...

En el campo de la formacion continua
no existia en aquella época programa es-

pecifico alguno, con excepcion de las ac-
tividades de perfeccionamiento y recon-
versién profesionales en las regiones
desfavorecidas de la CE (ltalia meridio-
nal, Irlanda, Irlanda del Norte, Escocia y
Gales, etc.), vinculadas a las interven-
ciones del Fondo Social Europeo, pro-
gramas destinados particularmente a de-
terminados grupos de personas desfavo-
recidas en el mercado de trabajo, pero
que apenas contribuian a la evolucién
de los sistemas. La formacion profesio-
nal - en particular de adultos jovenes -
como elemento para contrarrestar el cre-
ciente paro consumia cerca del 80 % de
las contribuciones del Fondo. En estas
regiones los programas contribuyeron de
forma en parte considerable al surgi-
miento o ampliacion de la infraestructu-
ra de formacion profesional, consolida-
da mas tarde por las contribuciones com-
plementarias del Fondo Regional y del
Programa para regiones mediterraneas,
o también del Fondo de Cohesién. En
épocas recientes, estas medidas han apo-
yado en grado mucho mayor y con un
caracter mucho mas preventivo el desa-
rrollo de los sistemas en las regiones y
Estados Miembros desfavorecidos. Con-
siderando que las intervenciones de los
fondos Social y Regional presentan con-
tornos fundamentalmente econdmicos,
regionales o de politica de empleo, no
constituirdn un elemento central de nues-
tro analisis.

En 1975y partiendo del programa de ac-
cién de politica social de la CE, aproba-
do en 1974 por los jefes de estado y de
gobierno reunidos en La Haya, se cre6
el Centro Europeo para el Desarrollo de
la Formacion Profesional (Cedefop) que
comenz6 su labor al afio siguiente en
Berlin (oeste). Esta institucién, sita des-
de 1995 en Sal6nica/Grecia, consiste en
un centro de informacidn, documenta-
cidn e investigacion que asiste y asesora
técnicamente a la CE/UE en su camino
hacia una politica comunitaria de la for-
macion profesional. Asi pues, el centro
no fue ni es parte de un programa tem-
poral, sino que constituye una de las ins-
tituciones permanentes integradas en la
UE. El Cedefop trabaja esencialmente en
torno a la formacion profesional, cola-
borando en ello con Eurydice (el antes
mencionado servicio informativo para la
cooperacion en educacidn). Por otra par-
te, el centro apenas ha ejercido o adqui-



rido influencia sobre la preparacion y
aplicacion practica de los programas de
la CE en el campo de la formacién pro-
fesional!, si bien sus estudios previos,
analisis y comparaciones de sistemas en
numerosos de los campos mencionados
han supuesto una ayuda nada despre-
ciable para los debates politicos entre los
protagonistas del ambito formativo y
entre los responsables de proyectos para
la aplicacién de los programas. En 1994
comenz6 su labor la Fundacion Europea
para la Formacidn Profesional sita en
Turin, que apoya a la UE en el fomento
de la cooperacion en formacién profe-
sional con los paises de la Europa Cen-
tral y del Este y en la aplicacion de los
correspondientes programas (Tempus,
Tacis y Phare)?.

El Unico programa que podia atribuirse
al ambito de la formacion profesional
antes de 1974 fue el intercambio de jove-
nes trabajadores, estipulado formalmen-
te por el Tratado de Roma. Este progra-
ma se integrd posteriormente en el pro-
grama PETRA y a continuacién en el de
«La juventud con Europa.

El primer programa educativo merecedor
de ese nombre se cre6 en 1975 en torno
al tema de la transicion de los jovenes de
la escuela a la vida profesional. Funcio-
no durante tres afios, prorrogadndose otros
tres e integrandose por ultimo en el pro-
grama PETRA, iniciado en 1985 (Sellin B.,
1994). El objetivo politico central era con-
tribuir a la lucha contra el desempleo ju-
venil, en rapido aumento a mediados/fi-
nales de los setenta desde la crisis del
petréleo. Tomando como principio gene-
ral que ningdn joven podia verse obliga-
do a entrar en la vida profesional sin dis-
poner de una formacién profesional re-
conocida, se adopté dicho objetivo como
punto central, confirmandose éste en nu-
merosas ocasiones.

El programa PETRA fue adoptado ademas
por el primer Consejo de ministros de
educacion y trabajo de caracter conjunto,
por mayoria cualificada y no — como era
normal hasta la fecha — por unanimidad.
Este hecho provocd una querella de la
Republica Federal Alemana ante el Tri-
bunal Europeo de Justicia de Luxembur-
go, que sin embargo fue rechazada con
el argumento de que los principios gene-
rales sobre la formacion profesional de
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la CE de 1963 eran parte constituyente
de los tratados y que la politica de la for-
macion profesional de la CE constituia
parte de las denominadas cuatro liberta-
des fundamentales: libre circulacion de
mercancias, de capitales, de servicios y
de personas, para cuya consecucion se
aplico en el contexto del Acta Unica so-
bre el mercado interior de la CE una re-
gulaciéon que permitia la toma de deci-
siones por mayoria cualificada.

Hacia mediados de los afios ochenta se
crearon junto al programa PETRA otros
programas para el intercambio de estu-
diantes y la colaboracién entre universi-
dades (Erasmus), para promocionar la co-
laboracion de las universidades y las em-
presas (Comett), para fomentar la forma-
cion continua en la empresa (Force), para
promover las cualificaciones en nuevas
tecnologias (Eurotecnet), para impulsar la
igualdad de oportunidades de las muje-
res en la formacion profesional (IRIS) y
para la ensefianza de idiomas (LINGUA);
es decir, surgié todo un abanico de pro-
gramas que fueron poco a poco amplian-
dose practicamente a todo el &mbito de
la ensefianza y de la formacion profesio-
nal, con excepcidn de la escuela obliga-
toria, y que en parte se solapaban o in-
cluso se repetian a través de iniciativas
paralelas financiadas por los Fondos So-
cial y Regional de la CE (Piehl, Sellin,
1993).

Las aspiraciones de estos programas eran
sumamente ambiciosas; sus objetivos, no
obstante, no siempre fueron realistas: el
volumen de financiacion disponible, fran-
camente modesto considerando la amplia-
cion de la CE a 12 Estados Miembros, no
podia corresponder a tan fuertes preten-
siones politicas.

El programa de intercambio estudiantil
ERASMUS creado a finales de los afios
ochenta sobrepasd, por su volumen de
participantes y los fondos asignados, a los
restantes programas mencionados. Tam-
bién fue el de mayor éxito, si bien no
logro alcanzar la ambicionada cota de es-
tancias de estudio en el extranjero (Euro-
pa) para cerca de un 10 % de toda la po-
blacion estudiantil. En los afios noventa
se hizo accesible dicho programa también
a estudiantes de la Europa Central y del
Este, dentro del denominado programa
Tempus.
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1) Con una excepcion: el programa
de visitas de estudio para expertos de
la formacion profesional, coordinado
antes y ahora por el Cedefop. Dicho
programa formé parte del programa
PETRA y ha pasado hoy en dia a in-
tegrarse en el Leonardo da Vinci. En
este Ultimo se mantiene asimismo una
cierta cooperacion del Cedefop para
estudios y andlisis, en particular en
el dmbito de la investigacion sobre
cualificaciones.

2) Véase en el anexo un esquema de
los diversos programas y sus objeti-
VOS.
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«Un elemento comun a to-
dos estos programas era el
de impulsar en mayor o
menor grado el intercambio
de técnicos y profesionales,
el fomento de ensayos pilo-
to colectivos y la realiza-
cién de estudios compara-
tivos entre los paises par-
ticipantes. Los intercam-
bios de todo tipo consti-
tuian el elemento clave, por
lo cual se utilizaba con fre-
cuencia el nombre de pro-
gramas de movilidad o pro-
gramas de intercambio co-
munitario para denominar
a todo el abanico de pro-
gramas educativosy de for-
macién profesional.»

«Por dltimo, los programas
implantados en 1995 tras la
ratificacion del Tratado de
la Unién Europea en 1994,
esto es: SOcrates en el terre-
no educativo, partiendo del
articulo 126, y Leonardo da
Vinci en el terreno de la for-
macion profesional a par-
tir del articulo 127, sustitu-
yeron a los mencionados
programas educativos y de
formacién profesional,
agrupando los puntos cen-
trales de éstos y mantenién-
dolos en gran medida.»
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Un elemento comln a todos estos pro-
gramas era el de impulsar en mayor o
menor grado

0 el intercambio de técnicos y profesio-
nales

O el fomento de ensayos piloto colecti-
VOS

0 y la realizacion de estudios comparati-
vos entre los paises participantes.

Los intercambios de todo tipo constituian
el elemento clave, por lo cual se utiliza-
ba con frecuencia el nombre de progra-
mas de movilidad o programas de inter-
cambio comunitario para denominar a
todo el abanico de programas educativos
y de formacidn profesional.

Por Gltimo, los programas creados en 1995
tras la ratificacion del Tratado de la Union
Europea en 1994, esto es:

[J Sécrates en el terreno educativo, par-
tiendo del articulo 126

0 y Leonardo da Vinci en el terreno de
la formacién profesional, a partir del arti-
culo 127,

sustituyeron a los mencionados progra-
mas educativos y de formacion profesio-
nal, agrupando los puntos centrales de
éstos y en buena parte manteniéndolos.
En el campo de los j6venes habia surgi-
do ya a finales de los ochenta el progra-
ma La juventud con Europa (véase Reso-
lucion del Consejo del 26 de junio de
1991, en el diario oficial de la CE 91/C
208), que continué operandose por se-
parado y que prosiguio los programas de
informacién e intercambio juvenil antigua-
mente integrados en PETRA, amplidndo-
los.

Paralelamente a la reforma de los fondos
estructurales (social, regional y de garan-
tia agraria) se crearon las denominadas
iniciativas comunitarias (programas espe-
cificos de fomento internacional para de-
terminados grupos de destinatarios, sec-
tores y regiones desfavorecidos). Estos
estan demostrando en la actualidad una
cierta redundancia con los puntos cen-
trales del programa Leonardo da Vinci.
No obstante, sus objetivos se hallan mas
cefiidos a la promocién del empleo entre
determinados grupos de personas, regio-
nes o sectores.

Las ambiciones y la reali-
dad para los programas
de la primera generacion

La evolucidn politica y juridica que he-
mos descrito brevemente nos permite di-
ferenciar entre dos generaciones de pro-
gramas comunitarios:

Mientras que la primera generacion se
basaba en los fundamentos juridicos pre-
Maastricht, y en particular en el por en-
tonces vigente articulo 128 sobre la for-
macién profesional, asi como en las ini-
ciativas comunes de los ministros de edu-
cacién - cuya coordinacién comenz6 en
1974 -, la segunda generacién se apoya
en la estructura juridica surgida después
de Maastricht. Si bien nuestra evaluacién
se centrara sobre todo en la segunda ge-
neracion de programas, para analizar ésta
es indispensable valorar asimismo la pri-
mera generacion, considerando también
que tanto el programa Leonardo da Vinci
como el Sécrates comenzaron a aplicarse
solo en 1996, y que las experiencias ob-
tenidas con ellos hasta la fecha sélo per-
miten extraer conclusiones provisionales.

Los programas situados en el ambito es-
tricto de la formacion profesional, como
Petra y Force, han conseguido alcanzar
perfectamente sus objetivos de promover
el intercambio de informaciones y expe-
riencias y la mejora de conocimientos y
soluciones entre las personas e institucio-
nes/institutos participantes en el progra-
ma. Con todo, los efectos de difusién o
multiplicacion esperados o ansiados con
ellos fueron bastante limitados. Con otras
palabras, en la mayoria de los Estados
Miembros apenas se han observado efec-
tos directos de estos programas sobre los
sistemas reglamentarios de formacion y
educacidn, y tampoco en cuanto a refor-
mas o innovaciones duraderas.

Los motivos de la escasa repercusion de-
ben buscarse entre los siguientes:

O Una escasa difusion de los resultados
por la UE y los Estados Miembros;

0 Nulo o escaso apoyo cientifico a los
profesionales y responsables para la apli-
cacién préctica;

O El inmovilismo o incluso la resistencia
de los sistemas reglamentarios de los Es-



tados Miembros contra reformas o inno-
vaciones inspiradas a fin de cuentas des-
de el exterior;

O Los intereses particulares de los diver-
s0s protagonistas y responsables de los
proyectos;

O La falta de una evaluacién externa de
los programas o proyectos;

0 Los obstaculos de caracter burocratico
a escala nacional o comunitaria, o para la
colaboracion de las diversas instancias
competentes en los respectivos Estados
Miembros, particularmente para seleccio-
nar y aprobar los proyectos y su financia-
cion;

0 La escasa representacion de politicos,
profesionales de la practica o «wsuarios
finales» de los resultados de modelos pi-
loto e investigaciones.

En el caso del programa Petra, puede
afiadirse a esto que las expectativas eran
desde un principio de naturaleza irreali-
zable: la solucion al problema de la esca-
sez de puestos de formacion en la escue-
la 0 en la empresa, que correspondan por
un lado a las aptitudes y tendencias de
los jovenes, y que impartan por otro lado
una formacion profesional de buena cali-
dad y reconocida en la vida laboral. Este
objetivo era plenamente ilusorio, consi-
derando la escasa voluntad politica de los
gobiernos de la mayoria de los Estados
Miembros, y considerando sobre todo la
situacion de sus presupuestos publicos.
Se trataba de un objetivo declarado des-
de comienzos de los sesenta, inicialmen-
te de la CEE, a continuacion de la CE y
por ultimo de la UE. No obstante, desde
hace algln tiempo ha dejado de procla-
marse dicho objetivo, a lo que contribu-
ye también el hecho de que los princi-
pios generales de 1963 han perdido su
vigencia juridica desde el acuerdo de
Maastricht.

Ademas, la financiacién del programa y
de sus proyectos era demasiado modesta
para permitir que surgieran auténticos
impulsos. Las intervenciones dependien-
tes de los fondos estructurales presentan
ya una financiacion de otro calibre; con
todo, su problema consiste en conseguir
de los presupuestos publicos nacionales,
regionales o locales la aportacion de fon-
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dos complementarios que pueden supo-
ner hasta un 50 % de los necesitados por
el programa.

Esta necesidad de aportar fondos com-
plementarios no atafifa a la primera ge-
neracion de programas educativos y de
formacion profesional pero se hizo ex-
tensiva a los de la segunda generacion
(Leonardo y Sdcrates), convirtiéndose
éstos en un problema nada despreciable
y que disuade desde el principio a nu-
merosos proyectos de llegar a realizarse.

La duracion de los programas — 3 0 4 afios
- era también demasiado breve para con-
seguir reformas estructurales. Esto rige
sobre todo para el programa Force, que
no disponia de un programa previo como
en el caso de Petra, al que antecedieron
los denominados programas de transicion.
El éxito de numerosos proyectos de Force
y Petra, y también de IRIS y de las inicia-
tivas comunitarias vinculadas al Fondo
Social Europeo, consistentes por lo esen-
cial también en modelos piloto, investi-
gaciones comparativas e intercambios de
experiencias, se veia minado una vez mas
por el hecho de no existir — una vez trans-
currido el periodo de financiacion comu-
nitaria — ninguna posibilidad de continui-
dad, por ejemplo a través de una finan-
ciacion inmediata por los estados indivi-
duales.

La discontinuidad en la financiacion por
la CE o la UE de proyectos durante varios
afios y la falta de seguridad sobre la fi-
nanciacién subsiguiente, incluso para pro-
yectos de pleno éxito, pusieron a los pro-
fesionales ante enormes desafios. La in-
vestigacidn universitaria puede adaptar-
se a esta situacion, pero los asesores y
profesionales de la practica de la forma-
cién continua apenas pueden liberarse de
sus obligaciones de trabajo normales y
dedicarse plenamente a realizar proyec-
tos de la UE, que ni siquiera ofrecen la
seguridad de poder proseguirse. La ma-
yoria de los responsables participan por
tanto en estos proyectos con dedicacion
no profesional, lo que sitGa frecuentemen-
te a los proyectos y particularmente a su
coordinacién sobre una base inestable.

Junto al hecho de que los resultados de
los programas de la primera generacién,
centrados en el ambito estricto de la for-
macién profesional, apenas ejercieran
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«Estos programas se deri-
van de la politica global de
la CE (o la actual UE) en el
campo de la ensefianzay la
formacion profesional, y
sus efectos alcanzaran
como maximo las cotas que
permita lograr la politica
de integracién europea en
este ambito.»

«Los programas de ambito
universitario, en particular
ERASMUS y Comett, han te-
nido por lo general mas
éxito que los programas de
ambito escolar ode FP. (...)
Otro factor esencial para
esta diferencia es el relati-
vo alto grado de autonomia
del que las universidades
disponen frente a la buro-
cracia y las empresas, lo
gue no es el caso de las es-
cuelas de FP o de los cen-
tros formativos. (...) En el
ambito de la formacion con-
tinua, el perfeccionamiento
y la reconversion profesio-
nales, (...) los programas
también tuvieron més éxi-
to, al existir en este caso un
margen para innovaciones
y al hallarse los sistemas en
fase de creacidn.»
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efectos inmediatos sobre los sistemas re-
glamentarios, puede afirmarse asimismo
que cuando dichos efectos existieron,
quedaron desdibujados transcurrido un
cierto tiempo. Es decir, no solamente fal-
to un desarrollo ulterior de estos pro-
yectos, sino que ni siquiera se conserva-
ron sus resultados para la siguiente ge-
neracion de participantes en proyectos.
Los nuevos solicitantes tuvieron que des-
cubrir una y otra vez el Mediterraneo,
esto es, aprender a gestionar proyectos
internacionales, a entablar contactos,
superar las dificultades iniciales de finan-
ciacion, a reunir informaciones basicas,
etc.

Los programas y su inser-
cion en la politica comun
de formacion profesional
de la UE

Estos programas se derivan de la politica
global de la CE (o la actual UE) en el
campo de la formacién profesional, y sus
efectos alcanzardn como méximo las co-
tas que permita lograr la politica de inte-
gracién europea en este dmbito.

Para evaluarlos, sera por tanto necesario
intentar la dificil tarea de valorar dicha
politica.

Partiendo de las experiencias obtenidas
con la denominada primera generacion
de programas de la etapa anterior a
Maastricht, puede afirmarse de forma re-
sumida lo siguiente:

Los programas de &mbito universitario, en
particular ERASMUS y Comett, han teni-
do por lo general mas éxito que los pro-
gramas de ambito escolar o de FP. No
obstante, este hecho debe vincularse tam-
bién a su dotacion financiera, mucho
mejor para los primeros que para estos
altimos. Con todo, otro factor esencial
para esta diferencia es el relativo alto gra-
do de autonomia del que las universida-
des disponen frente a la burocracia y las
empresas, lo que no es el caso de las es-
cuelas de FP o de los centros formativos.
Esta falta de autonomia impide en ellas
las innovaciones y dificulta considerable-
mente la cooperacién internacional. En
el &mbito de la formacion continua, el per-

feccionamiento y la reconversion profe-
sionales, ya se efectlen estas dentro de
la empresa 0 en centros colectivos, los
programas también tuvieron mas éxito, al
existir en este caso un margen para inno-
vaciones y al hallarse los sistemas en fase
de creacién. Con todo, han surgido para
estos programas problemas debidos a los
efectos de arrastre que se observan con
frecuencia en la formacion en la empresa
y al insuficiente respeto a las normas de
calidad de la formacién impartida en cen-
tros colectivos.

Si se observan los efectos de la politica
de la UE en conjunto, incluyendo los co-
rrespondientes programas, el panorama
cambia: en numerosos Estados Miembros
se aprecian influencias profundas y nada
despreciables, como el caso de la Repu-
blica de Irlanda, que consiguié moderni-
zar todo su sistema de ensefianza y for-
macién profesional con la ayuda de fon-
dos de la UE y aceptando ideas proce-
dentes de otros Estados Miembros, sien-
do uno de los primeros objetivos de esta
reforma preparar a sus titulados escola-
res y universitarios a la movilidad geo-
grafica hacia otros paises de la Europa
continental y no sélo a los paises tradi-
cionalmente receptores de migracion ir-
landesa como son el Reino Unido, Amé-
rica del Norte y Australia. Otro caso de
fuerte incidencia es el de Espafia, pais que
tras la desaparicion del régimen franquista
y en un contexto de democratizacién y
de adhesidn a la CE en los afios ochenta,
ha efectuado reformas importantes en su
sistema educativo para ponerse a nivel
con la CE. A alguna distancia pueden ci-
tarse los casos de Portugal y de Paises
Bajos, y con menor incidencia el de Di-
namarca, que han adaptado sus sistemas
de formacion profesional integrando ex-
plicitamente los debates vigentes en la UE.
Los menores efectos se aprecian hasta la
fecha en Francia, el Reino Unido y Ale-
mania, que parecen mantenerse mutua-
mente en relacion de fuerte competencia
entre si, pretendiendo conservar sus res-
pectivas «culturas» de ensefianza y forma-
cién profesional y que sélo comienzan a
abrirse timidamente a estimulos exterio-
res. Estos tres paises ya han comenzado
a adaptar sus sistemas en numerosos de-
talles, si bien integrando para ello mas
indirecta que directamente los debates,
resoluciones, recomendaciones o directi-
vas de la UE.



Los efectos duraderos de los programas
también han sido escasos en estos pai-
ses, mientras que las intervenciones del
Fondo Social, el debate sobre la armoniza-
cion juridica en el reconocimiento de ti-
tulos y las investigaciones comparativas
— efectuadas entre otras instancias por el
Cedefop -, p.e. para la aplicacion practi-
ca de la Decision del Consejo de 1985
sobre la «correspondencia de cualifica-
ciones entre los Estados Miembros de la
CE», asi como el debate sobre una estruc-
tura de los niveles formativos de la CE
(véase en el anexo 1 dicha Decision del
Consejo) han ejercido y continGan ejer-
ciendo por regla general un efecto mas
decidido (Sellin 1996). Otro efecto apre-
ciable ya desde los afios sesenta y man-
tenido hasta la fecha es el que tienen los
esfuerzos de la UE o antigua CE por con-
seguir progresos en el campo del reco-
nocimiento de las cualificaciones profe-
sionales segun el articulo 57, a través de
una armonizacion juridica de los accesos
a la profesion (véanse las Directivas co-
rrespondientes).

Estos efectos se dejaban ya sentir dentro
de la CEE de los Seis a finales de los afios
sesenta, cuando por ejemplo el debate en
favor del reconocimiento particular de las
profesiones de ingenieria forzo a la Repu-
blica Federal Alemana a transformar sus
por entonces escuelas técnicas superiores
de ingenieria en universidades técnicas,
implantando las licenciaturas técnicas y
asignandolas al ambito universitario.

Mientras tanto, dentro de Europa la com-
petencia entre los diversos sistemas edu-
cativos sigue manteniéndose desde la
Revolucion Francesa, de la que puede
afirmarse que sustituyo a la aristocracia
de sangre por la aristocracia académica o
educativa. Desde luego, la UE intenta
orientar esta competencia entre los siste-
mas para promaocionar su convergencia,
aproximacion o incluso armonizacién
mutua (véase también el texto de los Prin-
cipios Generales de 1963 o el reglamento
fundacional del Cedefop de 1975). Los
nuevos programas Socrates y Leonardo da
Vinci, operativos desde 1995, deben
aproximar o al menos hacer compatibles
entre si estos diversos sistemas mediante
la promocion de innovaciones y el fomen-
to de la cooperacién internacional. Sin
embargo, la autonomia de los diversos
sistemas no se pone ya en cuestion, tal y
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como intent6é hacerse desde Bruselas en
épocas anteriores a Maastricht.

Los mecanismos centralistas han produ-
cido ciertos resultados y — al contrario de
lo que muchos opinan — no es cierto que
hayan fracasado, pues han generado una
serie de éxitos. Solo desde hace poco
tiempo comienza a pergefiarse un meca-
nismo federal o «de abajo a arribar, que
para triunfar debera adoptar objetivos cla-
ros. Esto significa que los proyectos cen-
trales deberdn concertarse, referirse o
adaptarse a las iniciativas y proyectos lo-
cales, lo que permitira que tanto los pro-
gramas en su conjunto como los diversos
proyectos logren el éxito. Este no fue casi
nunca el caso de los programas de la pri-
mera generacion, lo que provocd una cier-
ta desilusion en ambas partes: entre los
disefiadores de los programas y los res-
ponsables de su aplicacion, por un lado,
y por parte de la politica y la practica de
la formacion profesional, por otro. Lamen-
tablemente, ello inutiliz6 en parte el fuerte
compromiso existente, que no obstante y
sin duda no fue en vano.

Los nuevos programas de la UE de la se-
gunda generacion (Socrates y Leonardo
da Vinci, asi como La juventud con Euro-
pa) han conseguido extraer toda una se-
rie de ensefianzas importantes de estas
experiencias, aun cuando los problemas
fundamentales enumerados contintan
existiendo, si bien en forma ligeramente
distinta.

Los programas de

la segunda generacion

y el programa Leonardo
da Vinci para la formacion
profesional

Entre los programas de la segunda gene-
racion de la etapa post-Maastricht es ne-
cesario sefialar en este ambito los tres si-
guientes: el programa educativo Sécrates,
el programa de formacion profesional
Leonardo da Vinci, y el programa La ju-
ventud con Europa. Sdcrates parte del ar-
ticulo 126, mientras que el programa
Leonardo se basa en lo establecido por
el articulo 127 del Tratado de Maastricht.
Reune a la mayoria de los denominados
programas precursores del periodo ante-
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«Los nuevos programas de
la UE de la segunda gene-
racion (...) han conseguido
extraer toda una serie de
ensefianzas importantes de
estas experiencias, pero
los problemas fundamenta-
les enumerados contintan
existiendo, si bien en forma
ligeramente distinta.»
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rior en el &mbito de la formacion profe-
sional, en particular Petra, Force y Lingua.
Aspira a promover globalmente la forma-
cion profesional en los Estados Miembros,
a inspirar innovaciones y a mejorar simul-
tdneamente la cohesidn europea. Es ne-
cesario observar que pretende alcanzar
estos objetivos como complemento y
suma a la politica de los Estados Miem-
bros, cuya autonomia en cuanto a educa-
cion y formacion profesional no pone en
entredicho.

La dotacién de medios para el periodo
de cuatro afios que va de 1995 a 1999 es
algo mayor que la suma de la que dispu-
sieron los programas precursores, pero
puede seguir considerandose modesta si
se compara con los objetivos del progra-
may los problemas de mayor calibre que
va planteando la formacién profesional
en los Estados Miembros. Esto es particu-
larmente cierto sopesando dicha dotacion
frente a la de los fondos comunitarios o
simplemente la de las iniciativas comuni-
tarias de ellos dependientes (Youthstart,
Adapt, Now, etc.) (Sellin 1994).

Asi pues, entre las aspiraciones y la reali-
dad sigue abriéndose un profundo vacio,
aun cuando ya no de una naturaleza tan
evidente como en el caso del antiguo pro-
grama PETRA.

Las mejoras en comparacion con los pro-
gramas previos se cifran en los siguientes
elementos:

00 una mayor participacion de los Esta-
dos Miembros y de sus instancias compe-
tentes en la selecciéon de proyectos y la
aplicacion de criterios acordados por una-
nimidad;

O se han hecho mas transparentes los cri-
terios de seleccidn por concurso publico,
revisados todos los afios, y se ha reunido
un mayor numero renovado de respon-
sables y de proyectos;

0 la participacion de los agentes socia-
les o de sus expertos junto con los servi-
cios de la Comision en el examen de las
candidaturas y la aplicacion de criterios
unanimes;

O la mitad de los proyectos proceden de
la seleccion previa de los propios paises,
mientras que la otra mitad continda eli-
giéndose en primera instancia por la Co-
mision;

0 una distincion mas clara entre proyec-
tos de intercambio y piloto, por un lado,
y estudios y analisis por otro.

De esta manera, se ha logrado dotar de
un alto grado de transparencia a los pro-
cesos decisorios. Por otro lado, estos
mecanismos presentan el inconveniente
de que la via entre la presentacién de una
candidatura hasta su aprobaciéon puede
durar mucho tiempo y estar llena de
vericuetos. Las decisiones suelen corres-
ponder a motivos de proporcion, y no
siempre a la objetividad. Las prioridades
del programa se modifican de un afio a
otro mas rapidamente que la produccién
de resultados por los proyectos. La ma-
yoria de éstos se planifican para dos afios,
pero no consiguen respetar dicho plazo,
ya que hay que esperar casi un afio hasta
que llegan los primeros fondos. Si los
proyectos no disponen de posibilidad al-
guna de financiacion previa, como es fre-
cuente, se ven obligados a solicitar una
prérroga. Ademas, los fondos complemen-
tarios siguen constituyendo en numero-
s0s casos un problema, ya que la UE solo
concede fondos hasta cerca del 75 % de
la inversién total.

Los gastos de viajes, de interpretacion o
reuniones, necesarios para los procesos de
coordinacioén a escala nacional o comuni-
taria, las oficinas técnicas de asistencia a
la administracion de los programas en los
Estados Miembros o la UE, los esfuerzos
para elaborar y difundir las informaciones,
la coordinacién de la colaboracion inter-
nacional transversal a los proyectos y am-
bitos tematicos, son todos ellos activida-
des costosas que, si por un lado impulsan
el intercambio de informaciones y expe-
riencias entre los responsables de la ad-
ministracion y los agentes sociales, por otro
s6lo parecen producir escasos resultados
concretos. Los propios proyectos comien-
zan a criticar la insuficiencia de las ayudas
recibidas para llevar a cabo las innovacio-
nes, estudios o analisis que pretenden. Sus
resultados quedan archivados en las ofici-
nas técnicas centralizadas a escala nacio-
nal o comunitaria, como ya sucedia con
los programas precedentes, y alin no pue-
de afirmarse si se haran accesibles a otros
usuarios, publicandose y poniéndose al
servicio de nuevos proyectos. La intencion
desde luego existe, pero el tiempo dird si
también lo hacen el dinero y el personal
necesario.



Para poder extraer de los proyectos en
curso ensefianzas de naturaleza general,
debe comenzarse agrupando éstos por
ambitos tematicos y metodoldgicos, lo
que se esta intentando en la actualidad
con el objetivo de lograr efectos
sinérgicos y garantizar la complemen-
taridad. La Comision ha creado ya con
los proyectos estos agrupamientos o
«cluster temadticos, invitdndolos a una
serie de conferencias. Se han previsto
otras conferencias adicionales, que se
celebraran en estrecha colaboracion con
los Estados Miembros en 1999 y en el
2000, con el fin de evaluar y difundir los
resultados de los proyectos.

Considerando la variedad de los temas,
de los métodos o campos de aplicacion y
de los grupos destinatarios de los pro-
yectos, los temas o «cluster selecciona-
dos eran excesivamente generales para
servir de ayuda real a los proyectos. Aln
debe averiguarse si en un futuro podran
extraerse de los proyectos, y hasta qué
punto, ensefianzas generalizadas para la
innovacion de los sistemas de formacion
profesional en los diferentes estados, o
cuanto menos para partes importantes de
los mismos. Como ya hemos indicado, es
demasiado pronto para efectuar una eva-
luacién definitiva.

Algunos indicios sefialan que los progra-
mas de la segunda generacién provoca-
ran, a pesar de algunas mejoras funda-
mentales en sus detalles, juicios pareci-
dos a los de la primera:

O el programa Leonardo da Vinci (y tam-
bién el Socrates) pretenden alcanzar de-
masiado de una vez, es decir, estan so-
brecargados de objetivos;

O los responsables de los proyectos tie-
nen dificultades para aplicar la financia-
cion en el plazo previsto de manera ob-
jetiva y conveniente y que garantice la
continuidad y la estabilidad personal del
proyecto;

O los Estados Miembros participantes no
estan sometidos a ninguna obligacion de
extraer consecuencias para su propia po-
litica, aunque los proyectos logren un
éxito absoluto.

El éxito de los proyectos puede venir fa-
vorecido por las mejores condiciones ge-
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nerales y la participacion de las instan-
cias decisorias en los campos correspon-
dientes, pero los puntos mencionados
continuardn minando el mismo, al igual
que fue el caso con los programas pre-
vios. Los estudios y andlisis, por su parte,
podrian incumplir los objetivos de vincu-
lacion a proyectos piloto y/o de apoyo a
su aplicacion en la practica permanente
de los sistemas, al ser con frecuencia
opuestos a las condiciones generales po-
liticas e institucionales. Con todo, los es-
tudios y andlisis como instrumento auto-
nomo de un programa parecen cumplir
otras funciones importantes, que apenas
se aprecian salvo cuando faltan: prepara-
cion y trabajos de conclusidn de proyec-
tos, enlaces entre la politica y la préctica,
investigacion y aplicacién, mejora de las
bases cientificas, las terminologias y los
métodos empleados para comparaciones
0 cooperaciones internacionales, docu-
mentacion de éxitos y fracasos para la
posteridad, etc.

Debemos poner de relieve, por tanto, la
importancia de los estudios y los analisis
como linea de trabajo autébnoma. Los es-
timulos esenciales para la innovacion sue-
len proceder de estudios y analisis, y s6lo
en segundo lugar de proyectos piloto. Los
intercambios realizados sin documenta-
cion de las experiencias efectuadas por
participantes y ofertores, sin una deter-
minada concentracion en torno a los te-
mas presentes y adaptados al respectivo
contexto apenas tienen sentido, como
muestra por otra parte la experiencia del
programa de visitas de estudio para ex-
pertos de la formacion profesional, coor-
dinado por el Cedefop. Sera siempre ne-
cesaria una mezcla de cientificos espe-
cializados, maestros y formadores, gesto-
res y funcionarios de la administracion
publica, profesionales de la préactica sin-
dical y de las empresas, para evidenciar
el complejo contexto de una formacién
profesional y para hacer que éste evolu-
cione ante los grandes desafios que le
afectan, tanto a la escala pequefia de un
proyecto como a la escala global de todo
un sistema.

A modo de sintesis

También en el plano europeo queda toda
una serie de interrogantes por responder:
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«Para poder extraer de los
proyectos en curso ense-
flanzas de naturaleza gene-
ral, debe comenzarse agru-
pando éstos por ambitos
tematicos y metodologicos.»

«Sera siempre necesaria
una mezcla de cientificos
especializados, maestros y
formadores, gestoresy fun-
cionarios de la administra-
cién publica, profesionales
de la practica sindical y de
las empresas, para eviden-
ciar el complejo contexto
de una formacién profesio-
nal y para hacer que aquél
evolucione ante los grandes
desafios que le afectan, tan-
to a la pequefia escala de
un proyecto como a la es-
cala global de todo un sis-
tema.»
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3) Véase el modelo escolar de crea-
cion de las denominadas «Escuelas eu-
ropeas estatales de Berlin, institucio-
nes bilinglies en las que se desarrolla
la idea del segundo idioma, donde se
introdujo con mucho éxito desde la
preparatoria una ensefianza bilingtie
que combina aleman con inglés, fran-
cés, ruso, polaco, turco, italiano, por-
tugués o griego.
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¢Como puede impulsarse con mayor efi-
cacia la europeizacion de la formacién
profesional como apoyo a una politica
comun social, laboral y educativa?

¢Como pueden vincularse en los intercam-
bios las competencias linguisticas e
interculturales con la obtencién de una
cualificacion técnico-profesional?

¢Como pueden aprovecharse y reconocer-
se correctamente las experiencias de pai-
ses vecinos, integrando determinados
mddulos formativos?

(Qué perspectivas de financiacién preci-
san los proyectos para que puedan surgir
relaciones asociativas duraderas entre los
centros formativos?

(Debe darse prioridad a la cooperacién
bilateral frente a la cooperacién entre tres
0 mas paises?; ;como puede perpetuarse
o0 consolidarse dicha cooperacién?

Particularmente, la formacion en idiomas
extranjeros 0 un segundo idioma dentro
de los programas y los proyectos sigue
siendo insuficiente. Los idiomas extran-
jeros debieran impartirse cada vez mas
por profesores nativos, y el primer idio-
ma extranjero o segundo idioma debiera
ofrecerse lo antes posible a un alumno.
La formacion bilinglie podria comenzar
en los espacios urbanos ya en la escuela
preparatoria para los nifios que crecen en
ambientes bilingues, y debiera ofrecerse
hasta el término de la escuela profesio-
nal o del bachillerato®. Esta posibilidad
nos parece importante como premisa para
la intencién politica de ampliar la ense-
flanza de idiomas (Comisién Europea,
1995, Libro Blanco) dentro de la oferta
de formacidn inicial, lo que ejerceria efec-
tos positivos sobre los proyectos y los
programas, difundidos entre los paises
mas diversos y que no deben tender a
favorecer las zonas idiomaticas de expre-
sion inglesa, alemana o francesa.

Los estudios y analisis dentro del progra-
ma Leonardo da Vinci deben intensificar-
se y concebirse mayoritariamente como
acompafiamiento cientifico de las inno-
vaciones y ensayos piloto, adquiriendo el
caracter de una investigacién para la ac-
tuacion concreta y prestando por tanto
una contribucion a la evaluacién, la difu-
sién y la ampliacion de los resultados de

ésta. En la actualidad apenas existen es-
tudios y proyectos de analisis que cum-
plan estas condiciones.

Las instancias competentes de los Estados
Miembros debieran comprometerse formal-
mente a utilizar los proyectos con éxito y
extraer realmente de ellos consecuencias
para la remodelacion o perfeccionamien-
to de la oferta reglamentaria en la ense-
fianza o formacion profesionales, quiza con
el apoyo de los fondos estructurales de la
UE y para los respectivos ambitos de in-
tervencion, ya sean en el terreno de la for-
macion profesional, las regiones o los sec-
tores. Su legislacién sobre formacién pro-
fesional y formacion continua debiera
adaptarse a este nuevo hecho.

La colaboracién internacional y comuni-
taria en el terreno de la ensefianza y for-
macioén profesionales, iniciada hace ya 25
afios y mucho mas desarrollada actual-
mente que entonces, ha contribuido sin
duda a implantar la dimension y la inte-
gracion europea en este campo. Con todo,
aun nos hallamos lejos de una auténtica
politica europea de educacion y forma-
cién profesional que merezca este nom-
bre. Si se pretenden alcanzar los objeti-
vos adoptados al mas alto nivel en el de-
nominado Pacto Europeo por el empleo
de mayo de 1999, consecuencia del capi-
tulo sobre la politica de empleo incluido
en el Tratado de Amsterdam, en el senti-
do de desarrollar un mercado europeo de
trabajo y eliminar simultdneamente
desfavorecimientos y discriminaciones en
la educacion y la formacién profesional,
garantizar una igualdad de oportunidades,
luchar eficazmente contra el paro juvenil
y de larga duracién, mejorar el acceso a
la formacion profesional y la formacion
continua, etc., serd imprescindible adop-
tar conclusiones mas claras, indicadores
del éxito y del fracaso de las medidas y
programas nacionales, y con ellos de los
programas de la UE y las intervenciones
de los fondos comunitarios. Los impulsos
procedentes de «arriba» deberan encon-
trarse con los originados «abajo», y vice-
versa. No puede prescindirse completa-
mente del nivel de «arriba. Serd necesa-
rio lograr un acuerdo rapido en torno a
criterios claramente definidos sobre el
éxito o el fracaso de las intervenciones
realizadas en este ambito, ya que de otra
manera esta politica arriesgara su credi-
bilidad a corto o largo plazo.



Los mayores poderes codecisorios que el
Tratado de Amsterdam concede al Parla-
mento Europeo y el mayor margen para
crear mayorias cualificadas dentro del
Consejo, particularmente en los campos
de la formacion profesional y el empleo,
podrian permitir que la situacion mejora-
ra esencialmente en los proximos afios.
No obstante, en todos estos ambitos es
mucho lo que queda por hacer, si consi-
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Standards eine Chance? Zur Anerkennung bzw.
Transparez von Qualifikationen, Cedefop, Salénica
1996
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Anexo

Programas de accién en el &mbito de la formacioén pro-

fesional, 1974-1999

Resolucién de los ministros de educacion,
reunidos en el seno del Consejo, de 6 de
junio de 1974, relativa a la cooperacion
en el sector de la educacién, DO C 98
20.8.1974

Resolucion del Consejo y de los minis-
tros de Educacion, reunidos en el seno
del Consejo, de 13 de diciembre de 1976,
relativa a las medidas que hay que tomar
para mejorar la preparacion de los jove-
nes para la actividad profesional y facili-
tarles el paso de la educacién a la vida
activa DO C 308, 30.12.1976 (modificada
por resoluciones del 15 de enero de 1980,
DO C 23, 30.1.1980, y del 12 de julio de
1982, DO C 193, 28.7.1982).

77/467/CEE: Recomendacién de la Comi-
sién, de 6 de julio de 1977, a los Estados
mimebros relativa a la preparacion pro-
fesional de los jovenes en paro 0 amena-
zados de perder su empleo, DO L 180,
20.7.1977.

Directiva 77/486/CEE del Consejo, de 25
de julio de 1977, relativa a la escolariza-
cion de los hijos de los trabajadores
Migrantes (77/486(EEC), DO L 199,
6.8.1977.

79/642/CEE: Decisidn del Consejo, de 16
de julio de 1979, por la que se establece
un segundo programa comin encamina-
do a favorecer el intercambio de trabaja-
dores jovenes en el seno de la Comuni-
dad (79/642/EEC), DO L 185, 21.7.1979.

Resolucion del Consejo, de 18 de diciem-
bre de 1979, sobre la formacién en
alternancia de los jévenes, DO C 1,
3.1.1980.

Résolution du Conseil et des ministres de
I' éducation, réunis au sein du Conseil,
du 3 juin 1985, comportant un programme
d’ action sur I' égalité des chances des
jeunes filles et des gargons en matiere d’
éducation, DO C 166, 5.7.1985. (No exis-
te version espafiola)

El programa Comett | (1986-1989), que
tenia por objeto la cooperacién entre uni-

versidades y empresas para la formacion
profesional en el campo de las nuevas
tecnologias, dispuso de un presupuesto
de 45 millones de ecus. Consiguid finan-
ciar cerca de 1300 proyectos y dar lugar
a 125 «Asociaciones de formacion» entre
universidades y empresas. El programa
posterior, Comett 1l (1990-1994) fue do-
tado con 200 millones de ecus, cifra en la
que se incluyen los fondos aportados por
los paises de la AELC.

El programa para el fomento de la movi-
lidad de estudiantes universitarios en la
comunidad europea, Erasmus (1987-
1995), recibié fondos por valor de 500
millones de ecus.

El programa Petra (1987-1991) para la
formacion de jovenes y su preparacion a
la vida adulta y activa cont6 con un pre-
supuesto de 40 millones de ecus. Se be-
neficiaron directamente del programa cer-
ca de 75.000 jovenes y mas de 10.000
maestros y formadores. El programa Petra
I1 (1992-1994) dispuso de un presupues-
to superior: 104,2 millones de ecus.

El programa Lingua (1990-1994) para el
fomento de las competencias idiomaticas
en la comunidad europea tuvo una dota-
cion presupuestaria de 153 millones de
ecus, con los que se financiaron forma-
ciones de perfeccionamiento para méas de
7.000 profesores de idiomas y la partici-
pacion de 33.000 maestros en proyectos
de intercambio.

Eje central del programa Force (1991-
1994) fueron la cantidad y la calidad de
la formacion profesional continua. El pro-
grama iba dotado de un presupuesto de
88 millones de ecus, que hizo posible la
financiacion de 720 proyectos para la
transferencia de conocimientos e innova-
ciones en el terreno de la formacion pro-
fesional continua.

El programa Eurotecnet (1991-1994), para
el fomento de innovaciones en la forma-
cién profesional como consecuencia de
la evolucién tecnoldgica en la comuni-
dad europea, dispuso de un presupuesto



de 9,2 millones de ecus, que se destina-
ron a financiar la coordinacion de pro-
yectos innovadores y de investigaciones
internacionales sobre temas particulares
conectados con la formacidn profesional.

Los programas Helios (1988-1991) y
Helios 11 (1993-1996) tuvieron por objeti-
vo fomentar la integracién social y la au-
tonomia de las personas con minusvalias.

Los fondos destinados a Helios II, 37 mi-
llones de ecus, permitieron que 1.150
centros para discapacitados tomasen par-
te de forma permanente en debates y ofre-
ciesen posibilidades de intercambio con
organizaciones equivalentes de otros es-
tados miembros.

El programa IRIS (1988-1993) aspiraba a
incrementar el grado de conciencia de las
mujeres en este terreno dando a conocer
y fomentando posibilidades de formacion
profesional para ellas, para lo cual apo-
yaba la elaboracion de las correspondien-
tes estrategias y métodos. Contribuyo a
la realizacion de mas de 300 programas
en todos los estados miembros.
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El programa IRIS Il (1994-1998) destind
sus esfuerzos a fomentar la igualdad de
oportunidades en el campo de la forma-
cion profesional y la formacién profesio-
nal para la mujer; se crearon y consolida-
ron por toda Europa las asociaciones per-
tinentes. Su dotacién de fondos ascendid
a 4 millones de ecus.

94/819/CE: Decision del Consejo, de 6 de
diciembre de 1994, por la que se estable-
ce un programa de accion para la aplica-
cion de una politica de formacién profe-
sional de la Comunidad Europea (94/819/
EC), DO L 340, 29.12.1994. (Leonardo I)

Decision n°® 819/95/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de marzo
de 1995, por la que se crea el programa
de accién comunitario Socrates(819/95/
EC), DO L 87, 20.4.1995.

1999/382/CE: Decision del Consejo, de 26
de abril de 1999, por la que se establece
la segunda fase del programa de accion
comunitario en materia de formacién pro-
fesional Leonardo da Vinci (99/382/EC),
DO L 146, 11.6.1999.
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