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RESUMEN

A pesar de la reduccion del porcentaje de jévenes que optaron por la via de la
formacion profesional en el periodo 1993-1994 (58,17 %) y en el periodo 2003-
2004 (55,23 %), ésta continta siendo la eleccion de la mayoria de los jovenes
bulgaros. El «<Programa nacional para el desarrollo de la formacién escolar y la
educacion y formacién preescolar (2006-20015)», adoptado en 2006 debido al
gran interés del publico en esta cuestion, prevé una reforma de la formacion pro-
fesional inicial. El articulo presenta los grandes rasgos de esta reforma realiza-
da en conformidad con las grandes orientaciones estratégicas europeas y algu-
nos de los diversos desafios a los que habra que enfrentarse en un futuro pré-
ximo, como la puesta en red de las escuelas profesionales, el desarrollo de un
Marco Nacional de Cualificacion basado en el Marco Europeo de Cualificaciones
y el desarrollo de la politica de educacién y de formacion profesional en estre-
cha relacion con las politicas de empleo.

Durante los ultimos afios la formacion profesional ha pasado a ser una
prioridad de la politica estatal. Este hecho, se debe sobre todo a la per-
cepcion social de la necesidad de una formacion profesional de los jove-
nes adecuada a las condiciones de nuestros dias. En Bulgaria, la forma-
cion profesional inicial que se adquiere durante la etapa de educacion se-
cundaria es particularmente solicitada. Esto ofrece la posibilidad de que
en el tramo final de los estudios los alumnos obtengan junto a la educa-
cion secundaria una cualificacion profesional. El porcentaje que represen-
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t6 este grupo en la estructura de mano de obra del pais durante el afio 2003
fue del 39,6 % mientras que el de los graduados en educacion primaria y
educacioén inferior a la primaria fue del 23,92 %; el porcentaje de los gra-
duados en educacion secundaria se situ6 en el 15,63 % y el de los gra-
duados en educacion superior alcanzo el 20,83 % (%).

El sistema educativo bulgaro se divide en dos niveles: primario y se-
cundario. La seleccién del tipo de escuela al iniciar la educacién secunda-
ria siempre ha tenido una especial importancia para las familias bulgaras.
En la estructura educativa actual y en el caso mas comun en el octavo o
en el noveno grado, es decir a la edad de 14 o 15 afios (?) el alumno debe
elegir entre un instituto de ensefianza secundaria o formacion profesional
inicial en un instituto de ensefianza secundaria profesional. A esta edad
la influencia de los padres es grande y normalmente son ellos los que de-
terminan el tipo de formacién de sus hijos. Por eso, muy a menudo los jo-
venes después de terminar su formacién profesional inicial no ejercen la
profesién que han estudiado sino que empiezan una nueva formacion.

En su desarrollo, la formacion profesional en nuestro pais ha logrado
imponerse y gozar de preferencia entre los jévenes. Segun datos del Ins-
tituto Nacional de Estadistica (%) en el curso escolar 1993/94 un 58,17 %
del numero total de alumnos en la etapa de educacién secundaria eligid
la formacion profesional y en el afio 2003/2004 fue un 55,23 %. En la ac-
tualidad existe una tendencia persistente que coincide con la aspiracién
a un espiritu practico en la seleccién y la conviccion en lo que respecta a
las perspectivas de realizacion en el futuro en el mercado laboral. En los
ultimos 10 afios el interés en la formacion profesional se ha visto fortale-
cido también por la creacion de posibilidades complementarias de estudiar
de modo intensivo una lengua extranjera paralelamente a la formacion pro-
fesional.

Con independencia de todos los cambios positivos acontecidos en los
ultimos afios, la educacién y en particular la formacion profesional son do-
minios en los que se efectian cambios continuos y que todavia no logran
alcanzar los resultados esperados por la sociedad.

Gracias al gran interés de la sociedad, en el afio 2006 la Asamblea Na-
cional de la Republica de Bulgaria prepard y aprob6 un Programa nacio-
nal para el desarrollo de la formacion escolar y la educacion y formacion
preescolar (2006 — 2015). Es una expresién del consenso nacional en lo
gue concierne a las cuestiones relativas a la educacion. El programa pla-
nea reformas también en el dominio de la formacién profesional inicial.

(1) Guia de estadistica, edicion del Instituto Nacional de Estadistica, afio 2004.

(3 En Bulgaria, la educacion escolar se inicia a la edad de 7 afios, cumplidos en el afio de in-
greso en el primer curso.

(®) Guia de estadistica, edicion del Instituto Nacional de Estadistica, afios 1995 y 2004.
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¢, Cuales seran los cambios esenciales?

Se prevé una nueva estructura educativa que prevé cambios también
en la formacién profesional inicial. Dicha estructura se pondra en préactica
para los alumnos que en el afio escolar 2006/2007 se encuentren en el quin-
to grado.

Los cambios basicos planeados son los siguientes:

* La educacién primaria terminard una vez finalizado con éxito el sépti-
mo grado (a la edad de 13 afios). Para las anteriores promociones la
educacion primaria termina después de haber finalizado con éxito el oc-
tavo grado (a la edad de 14 afios).

« Laeducacion secundaria se divide en dos etapas: primera — del octa-
vo al décimo grado (de 14 a 16 afios) y segunda — de decimoprimero
a decimosegundo grado (de 17 a 18 afios). Para las promociones an-
teriores la educacién secundaria esta compuesta sélo de una etapa de
4 afios del noveno al decimosegundo grado.

En el marco de la primera etapa de educacién secundaria (tres afios
escolares del octavo al décimo grado) los alumnos que han ingresado en
institutos de ensefianza secundaria profesional podran estudiar una pro-

Figura 1. Esquema de la estructura educativa en Bulgaria
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fesion elegida por ellos y a finales de la etapa, ademas de adquirir los cer-
tificados de la primera etapa de educacién secundaria, adquiriran también
los certificados de cualificacion profesional de la profesion de primer gra-
do de calificacién (). Este grado corresponde a algo mas del segundo ni-
vel del Marco Europeo de cualificacion. Ademés en el octavo grado de los
institutos de ensefianza secundaria profesional se prevén 15 clases sema-
nales de estudios intensivos de un idioma extranjero y las demas clases
(hasta 32 horas lectivas por semana) estaran destinadas a la formacion ge-
neral y profesional. En los siguientes grados de la primera etapa de edu-
cacion secundaria se prevén otra vez clases para estudios de un idioma
extranjero. De este modo los alumnos de los institutos de ensefianza se-
cundaria profesional tendrédn una posibilidad de adquirir una de las com-
petencias basicas comunicativas -el dominio de una lengua extranjera.

El desafio de la formacidn profesional inicial en esta etapa esta rela-
cionado al hecho de que muy pocos alumnos manifiestan su deseo de es-
tudiar profesiones de primer grado de cualificacion profesional. Los datos
del Instituto Nacional de Estadistica (°) revelan que este tipo de formacion
no tiene muchos adeptos en el pais. Por ejemplo en el afio escolar 2001/2002
en todo el pais han estudiado sélo 732 alumnos, es decir un 0,22 %, en
el afio 2001/2002 -921 alumnos, es decir un 0,26 %, en el afio 2003/2004-
798 alumnos es decir el 0,21 % del nimero total de alumnos en la etapa
de educacién secundaria. Otro desafio es la Lista de las profesiones para
la formacién y educacioén profesional vigente actual, en la que el numero
de profesiones con adquisicién de primer grado de cualificacion profesio-
nal es el menor. Actualmente se efectda un proceso de actualizacién y com-
plementacién de la Lista de profesiones para la formacién y educacion pro-
fesional.

A principios de la segunda etapa de educacion secundaria, los alum-
nos tienen otra vez el derecho a elegir el tipo de su educacion. Los que in-
gresan en institutos de ensefianza secundaria profesional tendran posibi-
lidad de realizar estudios en la profesién elegida por ellos de segundo o
tercer grado de cualificacion profesional. Para la formacién profesional se
han previsto 20-22 horas lectivas por semana y las demas clases estan des-
tinadas a la preparacion de los examenes de fin de estudios (10-12 horas
lectivas por semana). Esta etapa de formacion dura 2 afios escolares, del
decimoprimero al decimosegundo grado. Empezara cuando los alumnos
tengan 17 afios y podran elegir con mayor independencia la profesion que
quieran. Comparativamente, los alumnos adquieren actualmente la ense-
flanza profesional inicial de las profesiones de segundo grado de cualifi-
cacion en 4 afios (del noveno al decimosegundo grado) y en las profesio-
nes de tercer grado de cualificacion en 5 afios (es decir del noveno al de-
cimotercero). Actualmente, los alumnos terminan su formacion profesio-
nal a la edad de 18 o 19 afios.

(*) El primer grado de cualificacién profesional es el grado inferior.
(5) Guia de estadistica, edicion del Instituto Nacional de Estadistica, afio 2004.
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¢, Qué se espera de la reforma en el dominio
de la formacion profesional inicial?

e Con laintroduccion de la nueva estructura educativa, la formacion pro-
fesional inicial de las profesiones con mas solicitadas, las de segundo
y tercer grado de cualificacion profesional, empezara en el decimopri-
mer grado y serd mucho mas breve que la actual (2 afios en lugar de
los 4-5 afios como hasta ahora) lo que llevara a una mejora en la adap-
tabilidad de la formacién profesional a la dinamica del mercado labo-
ral.

* Los jovenes elegiran una profesion a la edad de 16 afios, cuando su
capacidad de identificar sus deseos es mayor y son mas independien-
tes para elegir. De este modo aumentara el niUmero de personas que
trabajen en la profesion que han estudiado.

» Se crearan nuevas posibilidades para los alumnos que han terminado
el décimo grado (que han cumplido 16 afios) pero que no desean se-
guir sus estudios. (°). Para ellos, se aseguraran posibilidades de for-
macion profesional inicial basada en mddulos de corta duracion (para
las promociones anteriores no se preveia una posibilidad similar). Los
programas modulares de corta duracién se realizaran en los institutos
de ensefianza profesional durante un periodo de 300-360 horas lecti-
vas. Toda la formacion se realizara en unos 3-4 meses. Estos progra-
mas estaran destinados a formacion profesional inicial en profesiones
de primer grado de cualificacion profesional. Los graduados con éxito
pueden incorporarse inmediatamente en el mercado laboral. El desa-
rrollo de los programas modulares de corta duracién con la participa-
cién activa de representantes de organizaciones empresariales es in-
minente.

¢, Qué es lo que se mantiene de las buenas
tradiciones en la formacion profesional?

Se mantiene la posibilidad de adquisicién de cualificacion profesional
durante la etapa de educacion secundaria. El octavo grado tradicional para
la formacion profesional bulgara con estudios intensivos de lengua extran-
jera, que tantos buenos resultados ha dado, se mantendra, asi como los
estudios de lengua extranjera profesional en el Gltimo afio de estudios.

Otra buena practica que se mantendra es la educacion sobre actividad
empresarial introducida en los ultimos diez afios en el sistema de forma-
cién profesional. Sigue aumentando el nimero de institutos de educacion
profesional, en los que ademas de la formacién obligatoria de actividad em-
presarial prevista en el programa escolar, complementariamente a las cla-

(%) En virtud de la Constitucion nacional la formacion escolar es obligatoria hasta los 16 afios.
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ses de formacion obligatoria opcional o la formacion de libre opcién, los alum-
nos estudian conforme a programas empresariales. La estimulacion del pen-
samiento empresarial, el descubrimiento y la comprension de las relacio-
nes econémicas y la interaccion, el dominio de las competencias clave como
por ejemplo la capacidad del trabajo en equipo, pensamiento en red, com-
petencia linglistica, asi como la puesta en practica de los conocimientos
en lenguas extranjeras crean las condiciones para que los alumnos de los
institutos de ensefianza secundaria profesional después de su graduacion
sean moviles y flexibles en su futura actividad laboral y profesional, a la vez
que forman la base de la formacion continuada.

Las formas creadas de instruccion escolar en muchos de los institutos
de ensefianza secundaria profesional son un modelo de empresa real, lo
que favorece la formacion de competencias basicas clave para el trabajo
en entornos laborales modernos. Por medio de la formacion a través de
una empresa de instruccién escolar se crea una nueva situacion también
para los profesores, que se convierten en consultores e instructores de los
alumnos.

¢ Qué otras expectativas genera el programa?

El programa prevé esfuerzos especiales en el dominio de la orientacion
profesional. Es un hecho que durante los Gltimos afios, la seleccion de for-
macion en la mayoria de los casos se hace sin una vision a largo plazo ni
perspectiva, lo que lleva a un aumento del nimero de desempleados cua-
lificados que poseen certificado de cualificacion profesional, pero no en-
cuentran un puesto de trabajo real debido a la saturacion del mercado la-
boral. Las preferencias por un determinado tipo de formacion entre los j6-
venes viene determinado en gran medida por el entorno informativo, inclu-
yendo la familia y los compafieros sociales. Internet y los medios de co-
municaciéon aumentan la posibilidad de acceso a importantes fuentes de
informacion y de alli a una seleccion que satisfaga las expectativas de for-
macion profesional cualitativa. Las propias escuelas juegan también un pa-
pel particular en ello. Las escuelas tienen la posibilidad de ofrecer a la so-
ciedad informacion accesible sobre lo que ofrecen y sobre los resultados
que sus alumnos logran por medio de sus propias paginas electrénicas.

En el Programa nacional para el desarrollo de la formacién escolar y
la educacion y formacion preescolar (2006-2015) se preveé la introduccion
de mddulos de orientacion profesional inicial durante la etapa de educa-
cion presecundaria. Los médulos se introduciran en las asignaturas Téc-
nica y economia domeéstica (5° y 6°) y Tecnologias (7° grado).

Ademas se planea otra posibilidad de orientacion profesional de los alum-
nos a través de los centros de carrera, que se crearan junto al Centro pe-
dagdgico nacional y sus 28 estructuras regionales. Es inminente la crea-
cion de estas unidades, su equipamiento, la formacién de la plantilla, etc.
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El portal nacional de ensefianza (http://www.e-edu.bg/) es, sin duda,
una buena fuente de informacién relativa a las posibilidades de formacién
y educacion. Este portal, tiene como objetivo apoyar el proceso educati-
Vo en las escuelas de una forma actualizada y propone un amplio abani-
co de posibilidades para todos los participantes en este proceso (alum-
nos, profesores, directores, padres) con la posibilidad de un acceso simul-
taneo de 1 000 000 usuarios. En él, los usuarios encontraran cursillos edu-
cativos electrénicos, pruebas (para necesidades de evaluacidn exterior,
asi como interior), documentacion escolar electrénica y una amplia selec-
cion de recursos informativos. Los usuarios tendran acceso a las paginas
electrénicas de todas las escuelas del pais, asi como a los registros lle-
vados por el Ministerio de Educacién y Ciencia, pudiendo utilizar distin-
tos sistemas de busqueda de informacién. Se espera que este portal, que
ya ha sido puesto en marcha, forme parte de una red electronica nacio-
nal de conocimientos.

Un lugar importante en el programa esta reservado al tema de des-
centralizacion de la administracion del sistema de formacién y educacion
profesional que sigue el principio de subsidiariedad, es decir, que las de-
cisiones se deben tomar en el nivel que estd méas cercano a los que las
pondran en practica y a los que estan directamente afectados. El Estado
mantendré su facultad de toma de decisiones so6lo en aquellos casos en
los que no sea posible o0 no esté justificado que la decisién se tome a otro
nivel. El proceso abarcara el &mbito de descentralizacion financiera y el
ambito de descentralizacion de facultades. Al mismo tiempo, la vision de
la descentralizacion no se detiene en los municipios sino que continda has-
ta las escuelas, teniendo siempre en cuenta el principio de que la atribu-
cién de competencias conlleva mas responsabilidades. Antes se construi-
ré un sistema fiable de control y auditoria. Es preciso encontrar mecanis-
mos flexibles de control por parte de la sociedad sobre la gestion de la es-
cuela profesional. En primer lugar se reconsideran el estatuto y el papel
de las tutorias escolares de cara a una ampliacién de sus competencias
(participacion en la preparacion del presupuesto, expresion del punto de
vista en cuanto al informe de su ejecucién, asi como en lo que respecta
al programa para el desarrollo de la escuela, la participacién por medio
de sus representantes en el procedimiento de designacién y destitucion
del director de la escuela y la seleccién del personal técnico). El objetivo
no es que cada escuela tenga simplemente una tutoria escolar, sino que
se convierta en un 6rgano con facultades reales y efectivas en materia de
actividad financiera y empresarial. Otra forma posible de realizacion de con-
trol en cuanto a la actividad empresarial es la creacion de consejos es-
colares que incluyan a representantes de los padres, los profesores y el
municipio, y que en el futuro podrian desarrollarse como 6rganos colec-
tivos de gestion de la escuela.

El proyecto incluye algunas modificaciones en el estatuto del director.
El director desempefia un papel en la administracién directa de la escue-
la, su obligacion es poner en practica una politica dirigida al aumento del
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prestigio de la escuela y su afirmacién como institucion que ofrece una for-
maciéon moderna y de calidad. Hoy en dia los directores designados a tra-
vés de oposiciones tienen puestos de trabajo permanentes. Para algunos
de ellos la aspiraciéon de adquirir nuevos conocimientos y capacidades ad-
ministrativas termina con la designacioén. La sociedad local no posee me-
dios a través de los cuales pueda ejercer influencia sobre estos directo-
res. Asi pues, la sociedad local (representantes de los padres, los profe-
sores Y las autoridades locales) debe claramente pasar a desempefiar un
papel importante en el proceso de designacién y destitucion de los direc-
tores de las escuelas. Este nuevo procedimiento obstaculizaria la posibi-
lidad de designacion de personas por casualidad y aseguraria mejores po-
sibilidades de control por parte de la sociedad local sobre la actividad de
los directores.

En el afio 2006 se cred el Instituto Nacional de Formacién de Directo-
res, cuyo objetivo es mejorar la formacién de los directores en términos de
competencia organizativa, administrativa y financiera. Desde principios de
2007 el Instituto realiza dos tipos de formacién: formacion inicial para can-
didatos al puesto de director que termina con la realizaciéon de un examen
nacional que demuestre la capacidad necesaria para ocupar el puesto de
director y una formacion periodica de los directores en activo con vistas a
actualizar sus conocimientos y mejorar sus cualificaciones. La formacion
incluye distintos cursillos destinados a dar a los directores una preparacion
profesional. Se prevé también la formacion de los equipos directivos de las
escuelas profesionales, asi como la facilitacion de materiales informativos
sobre buenas practicas en la administracion escolar.

El programa prevé también la introduccion de mandatos para el pues-
to de director sin restriccion en el nimero de los mandatos. Se espera que
de ese modo se dé posibilidad también a un mejor control sobre la activi-
dad de los directores, que tras un periodo determinado deberdn demos-
trar nuevamente la eficacia de su programa para el desarrollo de la escue-
la, presentar los objetivos alcanzados y solicitar nuevamente la confianza
de los padres, los profesores y los alumnos. Se elaborara un sistema de
criterios e indices de evaluacion periddica del trabajo y de las cualidades
profesionales del director. Este examen obligatorio serviria para estimular
y disciplinar a los directores, efectos que serian reforzados por la introduc-
cién de mandatos.

Al inicio del afio escolar 2006/2007 se iniciaron proyectos piloto de un
afio de duracién en diez municipios del pais en los que las decisiones de
designacién y destitucion de directores son tomadas por representantes
de los padres y los profesores de las respectivas escuelas, por el munici-
pio y los inspectores regionales de educacion. Al concluir estos proyectos
se realizara un andlisis de los resultados y se propondran los cambios nor-
mativos consecuentes para la introduccion del nuevo sistema de designa-
cion y destitucion de directores. Es posible que a partir del afio escolar
2008/2009 se introduzcan dichos proyectos en todos los municipios, a con-
dicién de que todas las escuelas tengan presupuestos delegados. El pre-
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supuesto delegado es un medio de descentralizacion financiera del siste-
ma educativo que confiere a las escuelas independencia econdémica. Los
directores de las escuelas pueden tomar decisiones independientes en lo
gue respecta a los gastos e ingresos. Las escuelas que estén bien ges-
tionadas recibiran incentivos financieros complementarios para una admi-
nistracion efectiva y podra asegurarse un mejor pago a los profesores. El
sistema del presupuesto delegado motivara a todo el personal de la escue-
la en la contencién de los gastos. En los institutos de ensefianza secun-
daria profesional eso llevara sin duda a mejorar la calidad de la formacion
profesional inicial. La introduccidn del sistema de presupuestos delegados
en todos los institutos de ensefianza secundaria profesional no se prevé
hasta finales de 2008.

Se atribuirdn a las autoridades locales determinadas competencias, de
forma escalonada, que les permitan tomar decisiones sobre el nimero y
tipo de centros de ensefianza secundaria profesional. La competencia de
poder abrir y cerrar centros de ensefianza secundaria profesional presu-
pone que estos mismos centros pasen a estar sujetas a financiacion mu-
nicipal. Como estas escuelas tienen, en su mayoria, importancia regional
esta competencia deberia ejercerse conforme a lo acordado con los res-
pectivos érganos a nivel regional. De este modo la red de institutos de en-
sefianza secundaria profesional se construir4 conforme a las caracteristi-
cas socioecondémicas especificas de las diferentes regiones. So6lo un nu-
mero determinado de institutos de ensefianza secundaria profesional que
tienen un significado particular a nivel nacional seguiran siendo estatales.
Es inminente un trabajo de elaboracion de criterios de determinacién de
escuelas estatales. El Ministerio de Educacion y Ciencia desempefia en ello
un papel fundamental.

El nuevo programa en general, asi como la parte que hace referencia
a la formacion y educacion profesional, ofrece soluciones a los nuevos re-
quisitos de la economia dinamica global y los desafios del mercado labo-
ral de la Unién Europea, mercado altamente competitivo.

Medidas inminentes

La formacion y educacioén profesional se enfrenta a nuevos desafios.
Uno de los mas importantes es la cuestion de la optimizacion de la red de
escuelas profesionales. La optimizacion asegura la adaptacion a un pro-
ceso demografico negativo, asi como una oferta de formacién y educacion
profesional conforme a las necesidades del mercado laboral. Expertos del
Ministerio de Educacion y Ciencia han elaborado un andlisis de la red de
escuelas profesionales. El andlisis establece una relacion entre la red dis-
ponible de escuelas profesionales, la capacidad disponible de la economia
zonal y regional y las prioridades planeadas de desarrollo econémico de
la zona/la region. Se espera que el andlisis favorezca las actividades re-
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lacionadas con la optimizacién de la red durante los siguientes afios es-
colares.

Con la aprobacién del Programa nacional para el desarrollo de la for-
macion escolar y la educacion y formacion preescolar (2006-2015) se ini-
cia el proceso de actualizacién y perfeccionamiento de la reglamentacion
normativa, que asegurara la posibilidad de comparacion de los resultados
de los estudios alcanzados en la formacion de alumnos y adultos en el sis-
tema de formacion y educacioén profesional, con los niveles y puntos des-
criptivos del Marco Europeo de Cualificacion. Los cambios inminentes en
la reglamentacion normativa tienen como objetivo su perfeccionamiento.
Es un hecho que una parte significativa de los problemas de la formacién
escolar tiene su origen en la reglamentacion normativa. El sistema de for-
macion escolar sigue administrAndose mas por personas que por reglas.
Todas las relaciones sociales basicas y duraderas se normalizaran a ni-
vel legal a fin de garantizar su durabilidad en el tiempo y el conocimiento
publico.

Va a elaborarse un Marco Nacional de Cualificacion que pueda com-
pararse con el Marco Europeo de cualificacion. Independientemente de que
los cuatro grados de formacion profesional individualizados en la Ley de
formacion y educacion profesional encuentren en gran medida su equiva-
lencia en los primeros cinco niveles de la variante del Marco Europeo de
Cualificacion discutido en nuestro pais, es necesario elaborar un Marco na-
cional de cualificacién con todos los requisitos para que en el futuro pue-
da hacerse una comparacion adecuada con el definitivo Marco Europeo de
Cualificacion.

Se estudia la experiencia europea de validacién de competencias, ad-
quiridas en la formacion informal y estudios independientes. La cuestion
es cOmo poner en practica, en las condiciones actuales de Bulgaria, las ex-
periencias positivas de otros paises.

Actualmente se esté realizando un proceso de consulta sobre la acu-
mulacion y transferencia de créditos en la formacién y educacion profesio-
nal. Se va a estudiar la experiencia de las escuelas de ensefianza supe-
rior en el pais, asi como las buenas préacticas de otros paises.

El desarrollo de la formacién y la educacién profesional esta basado
en los objetivos estratégicos europeos de reforma de los sistemas de for-
macion y educacion profesional: concordancia y compromiso del desarro-
llo de la formacion y la educacién con las politicas de empleo, los estudios
y las innovaciones, la macroeconomia, la colaboracion efectiva a todos los
niveles en relacion con la politica de formacion continuada. La reforma del
sistema llevara a la disminucién de las desigualdades entre los niveles de
calidad en la formacién profesional y entre las expectativas y los requisi-
tos de los usuarios, al mismo tiempo que ampliara las posibilidades de li-
bre movimiento por parte de las personas. B
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