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LA GESTION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO SOBRE
EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS
DE NATURALEZA URBANA EN EL MUNICIPIO
DE ZAMORA

MONICA RODRIGO GOMEZ DE LA BARCENA

I. CUESTIONES COMPETENCIALES Y NORMATIVAS

I.1. La competencia de los Ayuntamientos

El establecimiento y regulacién de este impuesto! tiene la finalidad de atribuir
a los Ayuntamientos la especifica potestad para gestionar y percibir las cantidades
pecuniarias pertinentes con el fin de cumplir uno de los mandatos contenidos en
nuestra Carta Magna, concretamente en el art. 142, el cual establece que: «las
Haciendas Locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio
que la Ley atribuye a las corporaciones respectivas y se nutrirdn fundamental-
mente de tributos propios y la participacion en los del Estado y de las Comunida-
des Auténomas»2.

I'El fundamento de este impuesto se encuentra en el incremento de valor del terreno que es producto
de la accion urbanizadora de la ciudad. Dicho incremento no se debe al esfuerzo del propietario de los terre-
nos, y si a la ciudad que ha realizado dicho esfuerzo, por ello, es l6gico que sobre ella recaiga una com-
pensacion por quien se ha beneficiado del incremento de valor de los terrenos. Este fundamento aparece
recogido en nuestra Constitucion en el art. 47. 2 que contiene lo siguiente: «La comunidad participard en
las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes publicos™, y asi lo confirma la sentencia del Tri-
bunal Supremo de 26 de Mayo de 1987, en la que se afirma que es el dnico impuesto que encuentra funda-
mento directo en la Constitucion.

No obstante, sobre los antecedentes de este impuesto, pueden verse entre otros; CASANA MERINO,
F., en «El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana”. Marcial Pons,
Madrid, 1994, p. 17 y ss; RODRIGUEZ MORON, en «Impuesto municipal de Plusvalia», Bilbao, 1945;
SILVAN, J., en «Tratado del Impuesto municipal de plusvalia», Ed. Bosch, Barcelona, 1950; PEREZ DE
ARDA y LOPEZ VALDIVIESO, S., en «El Impuesto Municipal sobre el Incremento de los Terrenos».
Manual de Derecho Tributario Local, Barcelona, 1987, p. 361; HERNANDEZ LAVADO, A.. en «El
Impuesto Municipal sobre el Incremento de Valor de los Terrenos. Hecho imponible y cuantificacion», Lex
nova, Valladolid, 1988, p. 21.

2El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana se encuentra entre
los tributos propios, y dentro de éstos estamos ante un tributo de cardcter potestativo. A estos efectos, puede
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Al propio tiempo, la Ley General Tributaria, aunque de fecha anterior a nues-
tra Constitucion, en su art. 5 dispone que: «Las Provincias y Municipios podrdn
establecer y exigir tributos dentro de los limites fijados por las Leyes», y en el
precepto siguiente, en su apartado dos, establece: «La gestion tributaria corres-
ponde privativamente al Ministro de Hacienda en cuanto no haya sido expresa-
mente encomendada por Ley a una Entidad publica», en este caso a los Ayunta-
mientos. Ya la Ley de Bases del Régimen Local3, a este respecto, en su articulo
106 manifestaba:

1. «Las entidades locales tendran autonomia para establecer y exigir tributos
de acuerdo con lo previsto en la legislacion del Estado reguladora de las Hacien-
das Locales y en las Leyes que dicten las Comunidades Auténomas en los supues-
tos expresamente previstos en aquélla.

2. La potestad reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria se
ejercerd a través de Ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios y de
Ordenanzas generales de gestién, recaudacion e inspeccion. Las Corporaciones
locales podran emanar disposiciones interpretativas y aclaratorias de las mismas.

3. Es competencia de las entidades locales la gestion, recaudacion e inspeccion
de sus tributos propios, sin perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a
favor de las entidades locales de ambito superior o de las respectivas Comunida-
des Auténomas, y de las férmulas de colaboracién con otras entidades locales,
con las Comunidades Auténomas o con el Estado, de acuerdo con lo que esta-
blezca la legislacion del Estado».

Finalmente, la Ley Reguladora de las Haciendas Locales* (Ley 39/1988, de 28
de Diciembre), reitera el contenido de los citados preceptos. Concretamente, en el
articulo 7, precisa la delegacion de competencias gestoras a favor de las Comuni-
dades Auténomas o de otras Entidades Locales:

«Art. 7.1. De conformidad con lo dispuesto en el art. 106.3 de la Ley 7/1985,
de 2 de Abril, las Entidades Locales podran delegar en la Comunidad Auténoma
o en otras Entidades locales en cuyo territorio estén integradas, las facultades de
gestion, liquidacidn, inspeccién y recaudacion tributarias que la presente Ley les
atribuye». Por su parte, el articulo 8 de la L.R.H.L., reitera esta colaboracion entre
Administraciones Piblicas en «conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.3
de la Ley 7/1985, de 2 de Abril», junto al art. 12, que con vistas a la regulacién
de estas facultades, realiza una remision a la Ley General Tributaria.

consultarse; ALBINANA GARCIA- QUINTANA, C., «Los Impuestos potestativos en la Ley de Haciendas
Locales: notas criticas». La Ley, T. II., 1989.

3 Ley 7/1985, de 2 de Abril, de Bases del Régimen Local.

4 En adelante, L.R.H.L.
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I.2. Regulacién vigente. El articulo 111 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales

La L.R.H.L. contiene en su art. 111 la regulacién de la gestién tributaria del
impuesto que estamos analizando. Esta normativa debe ser necesariamente com-
pletada con las normas contenidas en la Ordenanza FiscalS del respectivo Ayun-
tamiento, en este caso del Ayuntamiento de Zamora. Pues tal como sefialamos
unas lineas mads arriba, estamos ante un tributo de caricter potestativo para cuyo
establecimiento, de acuerdo con el art. 15 de la L.R.H.L., resulta indispensable el
acuerdo de imposicién y la aprobacién de la correspondiente Ordenanza regula-
dora. El articulo 111 de la L.R.H.L. dispone:

1. «Los sujetos pasivos vendrdn obligados a presentar ante el Ayuntamiento
correspondiente la declaracion que determine la Ordenanza respectiva, contenien-
do los elementos de la relacién tributaria imprescindible para practicar la liquida-
cién procedente.

2. Dicha declaracién debera ser presentada en los siguientes plazos, a contar
desde la fecha en que se produzca el devengo del impuesto:

a) Cuando se trate de actos intervivos, el plazo serd de treinta dias habiles.
b) Cuando se trate de actos por causa de muerte, el plazo sera de seis meses
prorrogables hasta un afio a solicitud del sujeto pasivo.

3. A la declaracién se acompaiiard el documento en el que consten los actos o
contratos que originan la imposicién®.

4. Quedan facultados los Ayuntamientos para establecer el sistema de autoli-
quidaciones por el sujeto pasivo, que llevara consigo el ingreso de la cuota resul-
tante de la misma dentro de los plazos previstos en el apartado 2 de este articulo.
Respecto de dichas autoliquidaciones, el Ayuntamiento correspondiente sélo
podra comprobar que se han efectuado mediante la aplicacién correcta de las nor-
mas reguladoras del impuesto, sin que puedan atribuirse valores, bases o cuotas
diferentes de las resultantes de tales normas.

5. Cuando los Ayuntamientos no establezcan el sistema de autoliquidacién, las
liquidaciones del impuesto se notificardn integramente a los sujetos pasivos con
indicacién del plazo de ingreso y expresion de los recursos procedentes.

5 La propia L.R.H.L. se refiere a las Ordenanzas Fiscales en los articulos 14 a 19. En el 4mbito fiscal,
las Ordenanzas se convierten en el instrumento normativo mediante el cual las Entidades locales ejerceran
la autonomia que la Constitucién les reconoce en el articulo 133.2: «Las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitucién y las Leyes».
Sobre el contenido de las Ordenanzas fiscales en relacion con la gestién de los tributos, véase; PITA
GRANDAL, A. M*,, «Gestion de los tributos locales: liquidacién e inspeccién». Tratado de Derecho Finan-
ciero y Tributario Local. Marcial Pons, 1993, p. 168 a 170; FERREIRO LAPAZTA, J.J., en «Curso de Dere-
cho Tributario». 8" edic., Marcial Pons, 1992, p. 669 y ss.

6 Estos tres primeros apartados del art. 111 de la L.R.H.L., coinciden con lo dispuesto en el art. 17 de
la Ordenanza Fiscal de Zamora.
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No es el caso del municipio de Zamora el cual establece el sistema de la auto-
liquidaci6n con cardcter obligatorio para los sujetos pasivos de este tributo”.

6. Con independencia de lo dispuesto en el apartado primero de este articulo,
estan igualmente obligados a comunicar al Ayuntamiento la realizacion del hecho
imponible en los mismos plazos que los sujetos pasivos: a) En los supuestos con-
templados en la letra a) del art. 107 de la presente Ley, siempre que se hayan pro-
ducido por negocio juridico entre vivos, el donante o la persona que constituya o
transmita el derecho real de que se trate8.

7. Asimismo, los Notarios estardn obligados a remitir al Ayuntamiento respec-
tivo, dentro de la primera quincena de cada trimestre, relacién o indice compren-
sivo de todos los documentos por ellos autorizados en el trimestre anterior, en los
que se contengan hechos, actos o negocios juridicos que pongan de manifiesto la
realizacién del hecho imponible de este impuesto, con excepcién de los actos de
ultima voluntad. También estardn obligados a remitir, dentro del mismo plazo,
relacion de los documentos privados comprensivos de los mismos hechos, actos o
negocios juridicos, que les hayan sido presentados para conocimiento o legitima-
cién de firmas. Lo prevenido en este apartado se entiende sin perjuicio del deber
general de colaboracion establecido en la L.G.T.»%.

1.3. Normas del procedimiento

El procedimiento de gestidn tributaria, como todo procedimiento administrati-
vo, constituye el cauce formal dirigido a determinar la deuda tributaria. Gestién
que se realiza por los 6rganos del Ayuntamiento, a los que previamente la Ley les
ha atribuido determinadas competencias y a través de las fases de iniciacién, com-
probacion y liquidacidn; paralelas a las de un procedimiento administrativo deno-
minadas de iniciacion, instruccién y terminacién. La Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Puiblicas y del Procedimiento Administrativo Comin (Ley
30/1992, de 26 de Noviembre) es supletoria, segiin dispone su Disposicion Adi-
cional V, con respecto a los procedimientos administrativos en materia tributaria.

El articulo 90 de la Ley General Tributaria, se refiere a la gestion tributarial®
en sus dos Ordenes «de gestion para la liquidacion y recaudacién, y de resolucién

7 Capitulo VII, Seccién primera «Obligaciones materiales y formales», articulo 17 titulado obliga-
cion del contribuyente (Ordenanza fiscal de Zamora).

8 Art. 19 de la Ordenanza de Zamora.

9 Art. 20 de la Ordenanza de Zamora.

10 El término de gestién tributaria, desafortunadamente no goza de suficiente claridad, principalmen-
te, porque en la Ley General Tributaria pueden encontrarse las tres acepciones siguientes: gestion en senti-
do muy amplio, comprensivo de las actividades de liquidacion, inspeccion, recaudacion, y revision de los
actos administrativos, actividades todas ellas reguladas dentro del Titulo III de la Ley General Tributaria
denominado «gestién», gestién en sentido amplio, que responde al contenido del art. 90 de la Ley General
Tributaria transcrito en el texto, es decir, en este precepto, se concibe la gestion como una actividad admi-



LA GESTION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS... 263

de reclamaciones que contra aquella gestion se susciten». Este trabajo de investi-
gacion se centrard en el procedimiento de liquidacion de este tributo, dejando a un
lado su fase de recaudacidn, por razones inherentes a nuestro objeto de estudio.

II. LA FASE DE INICIACION

IL. 1. La declaracion del sujeto pasivo

En el procedimiento de liquidacién de un impuesto, se distinguen tres fases:
iniciacidon, comprobacién terminacion o finalizacion con la liquidacién en sentido
estricto!!,

Unas lineas mds arrriba hemos visto que el art. 111 de la L.R.H.L. dedica a la
declaracion del sujeto pasivo, sus tres primeros apartados. A éstos necesariamen-
te debemos afadir el apartado cuarto dedicado a la autoliquidacién.

De entrada queremos dejar constancia que el Ayuntamiento, mediante la apro-
bacion de su respectiva Ordenanza, goza de libertad en la determinacién de la
forma de la declaracion del sujeto pasivo, siempre que se ajuste a las prescripcio-
nes que determina la L.R.H.L., es decir, en el caso de que se opte por declaracién
del sujeto pasivo seguida de la correspondiente liquidacién administrativa, ésta
deberd contener «los elementos de la relacién tributaria imprescindible para prac-
ticar la liquidacién procedente» (art. 111.1 L.R.H.L.), que son, siguiendo a Nieto
Montero «aquellos necesarios para la cuantificacion del tributo que estén relacio-
nados con el presupuesto de hecho: acto generador de la plusvalia, valor catastral
del inmueble!2, eventual cuota de participacién en el mismo y periodo en el que

nistrativa que engloba la liquidacion y recaudacion, siendo otra funcién diferente la dirigida a la resolucion
de reclamaciones y recursos, y por tltimo, gestién en sentido estricto, como sinénimo del procedimiento de
liquidacion (incluyéndose en éste la actividad administrativa de comprobacién). En esta linea se encuentra
la Profesora FERNANDEZ PAVES en «Administracién y gestién tributaria (articulo 90)». Comentarios a
la Ley General Tributaria y lineas para su reforma. Homenaje a Fernando Sainz de Bujanda. Vol. II, LE.F,,
Madrid, 1991, p. 1307 y ss; NUNEZ PEREZ, G., en «La actividad administrativa de comprobacién tribu-
taria». REDF, Civitas, nim. 53, 1987, p. 43; ALEMANY Y SANCHEZ DE LEON, L.F.: «Gestién de los
tributos y relacién juridico tributaria en el Derecho espafiol». REDF, nim. 114, 1974, p. 1629; MANTERO
SAENZ, A., en «Compendio de Derecho Tributario espanol». Escuela de Inspeccién Financiera y Tributa-
ria. Madrid, 1979, p. 51; MANTERO SAENZ, A., y CUESTA RODRIGUEZ, M., en «Procedimiento de la
Inspeccién Tributaria». EDF, Madrid, 1990, 4* edic., 1990, p. 5.

I La doctrina cientifica suele distinguir estas tres fases en el procedimiento de liquidacién. Asi MAN-
TERO SAENZ, A., en «Procedimientos tributarios», Escuela de Inspeccién Financiera y Tributaria,
Madrid, 1981, p. 107.

12 Pero este dato tal como dice CASANA MERINO sélo podréd aportarse en el caso de terrenos no
construidos, dado que en los actuales recibos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, no aparecen de forma
separada los valores del suelo y de las construcciones. CASANA MERINO, F,, en «El Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana», op. cit., p. 133. En relacién con este punto
NIETO MONTERO advierte que el Ayuntamiento o administracién gestora, deberd tener conocimiento del
mismo «por cuanto que el art. 4.3 del RD 1390/1990, de 2 de Noviembre, sobre colaboracién de las Admi-
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se ha producido la plusvalia»!3. Asimismo, a nuestro juicio, se debera afiadir, la
aportacion de los justificantes que acrediten las exenciones o bonificaciones que
el sujeto pasivo haya solicitado!4.

Por otro lado, se exige que se acompaiie a la declaracién, segiin el apartado ter-
cero del art. 111, «el documento en el que consten los actos o contratos que ori-
ginan la imposicién» 1.

En cuanto a la autoliquidacién, creemos que le son aplicables los mismos
requisitos formales, aunque la ley expresamente no lo diga, y a pesar de la limi-
tacion realizada por lo que a su comprobacidn se refiere, en el inciso segundo del
apartado cuarto de este mismo articulo!©,

En relacion a la presentacion de la declaracién o autoliquidacion, la Ley, tanto
en el apartado primero como en el cuarto del propio art. 111, sefiala al sujeto pasi-
vo. Ahora bien, en caso de representacion, el representante l6gicamente podra

nistraciones Piiblicas en materia de gestion catastral y tributaria e inspeccién catastral, obliga a las geren-
cias de la Direccion General del C.G.C.C.T. a facilitarles dicho valor, precisamente a efectos del Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. El problema con dicho dato puede sur-
gir en el supuesto de que se establezca el régimen de autoliquidacién, por cuanto el sujeto pasivo habrd de
conocerlo para poder proceder a la cuantificacion de la obligacion tributaria. Al respecto, el particular que
desconozca el dato podra solicitar el mismo, a nuestro juicio, a la Administracion gestora o incluso a la
Gerencia Territorial de la D.G.T., que vendrdn obligados a facilitdrselo. El posible problema surgira si la
Administracién no satisface la pretension del particular o, incluso, si la respuesta hace que la autoliquida-
cion se presente fuera del plazo establecido para la misma, aunque en este tltimo caso cabria entender que
el plazo se suspenderia mientras la Administracién no aportase el dato. Por otra parte, el particular puede,
en muchos casos, conocer el valor catastral del terreno a través de las distintas fases del procedimiento de
valoracién catastral a las que hemos hecho referencia». Y seguidamente este autor propone la solucion que
ha adoptado la Ordenanza reguladora de este Impuesto en el Ayuntamiento de Vigo «(aprobada el 23 de
Diciembre de 1989), que establece (art. 11.2) que los particulares realizardn autoliquidaciones segtin las
normas de esta Ordenanza, que irdn al dorso del impreso, recabando previamente de la Administracién de
Tributos del Ayuntamiento el valor catastral del terreno, para lo que deberdn presentar copia del dltimo reci-
bo del IBI». NIETO MONTERO, J.J., en «La gestién de los Impuestos Municipales», Aranzadi, Pamplona,
1997, p. 260 y 261 respectivamente.

13 NIETO MONTERO, J. J., en «La gestién de los Impuestos Municipales», op. cit., p. 260.

14 En definitiva, tal como entiende PITA GRANDAL siguiendo a Pérez Royo, por elementos de la
relacion tributaria imprescindibles «hay que entender, a mi juicio que se refiere a aquellos elementos sus-
tanciales, que en palabras de PEREZ ROYO, son aquellos determinantes de la identidad (o identificacién)
de la prestacion, asi como los relativos a la entidad (o cuantificacién)». PITA GRANDAL, A. M*,, en «Ges-
tién de los tributos locales: liquidacién e inspeccién». Tratado de Derecho Financiero y Tributario local.
Marcial Pons, 1993, p. 162.

15 CASANA MERINO seiiala que tal documento puede no existir, ante lo cual dicha obligacién puede
no cumplirse en todos los casos. CASANA MERINO, F,, en op. cit., p. 133. MONTESINOS OLTRA con-
sidera que la presentacion de tal documento deberia hacerse equivaler a la declaracion del impuesto. MON-
TESINOS OLTRA, S., en «El procedimiento de liquidacién de los impuestos locales». Tecnos, Madrid,
1996, p. 24.

16 Recordamos que dicho inciso se refiere a la competencia del Ayuntamiento para comprobar exclu-
sivamente, en el caso de las autoliquidaciones, si se ha efectuado una aplicacién correcta de las normas
reguladoras del impuesto, sin poder extenderla a valores, bases o cuotas diferentes de las resultantes de tales
normas.
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presentar la declaracion ante el respectivo Ayuntamiento o ente gestor, en el que
éste haya delegado!”.

La Ley es muy clara con respecto a los plazos de presentacion de las respecti-
vas declaraciones, establecidos en el segundo parrafo del precepto. Plazos que
comenzaran a computarse a partir del devengo del impuesto!8. Se distingue entre
los actos inter vivos y mortis causa, sefialindose para los primeros un plazo de
treinta dias hébiles, sin embargo para los segundos dicho plazo es de seis meses
prorrogables hasta un afio a solicitud del sujeto pasivo!®. Ahora bien, el incum-
plimiento parcial o total de la obligacién de declarar o de autoliquidar e ingresar
serd sancionable de acuerdo con las previsiones de la Ley General Tributaria.

El procedimiento puede iniciarse igualmente de oficio, cuando la Administra-
cién tenga conocimiento de la realizacién del hecho imponible a través de las
comunicaciones a cargo de otros sujetos intervinientes en el negocio juridico del
que trae causa el impuesto. Es decir, nos estamos refiriendo a los deberes de cola-
boracién para la gestién de este impuesto, que veremos de inmediato.

I.2. Colaboracion en la gestiéon: comunicaciones a cargo de sujetos distin-
tos del sujeto pasivo y obligaciones a cargo de los Notarios en la ges-
tion del impuesto

En este apartado, cabe distinguir dos clases de sujetos que intervienen como
colaboradores en la gestién tributaria de este impuesto, y huelga decir que se trata
de una colaboracion que viene impuesta por la Ley en los apartades sexto y sép-
timo del precepto que estamos analizando. De un lado, aquellos sujetos particula-
res, distintos de los sujetos pasivos del impuesto, que han formado parte en el
negocio que ha producido el incremento de valor de un terreno; y de otro, los

17 Vid. el articulo 7 de la L.R.H.L. Reproducimos los apartados 2 y 3, pues el primero lo transcribi-
mos en lineas anteriores:

«2. El acuerdo que adopte el Pleno de la Corporacién habré de fijar el alcance y contenido de la refe-
rida delegacién y se publicard, una vez aceptada por el érgano correspondiente de gobierno, referido siem-
pre al Pleno, en el supuesto de Entidades locales en cuyo territorio estén integradas en los Boletines Ofi-
ciales de la Provincia y de la Comunidad Aut6noma para general conocimiento.

3. El ejercicio de las facultades delegadas habrd de ajustarse a los procedimientos, tramites, y medidas
en general, juridicas o técnicas, relativas a la gestion tributaria que establece la presente Ley y, supletoria-
mente, a las que prevé la Ley General Tributaria. Los actos de gestién que se realicen en el ejercicio de
dicha delegacién seran impugnables con arreglo al procedimiento que corresponda al Ente gestor, y, en ulti-
mo término, ante la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa».

I8 El art. 110 de la L.R.H.L. sefiala que el devengo del impuesto se producird en la fecha de la trans-
misién de la propiedad o de constitucion o transmision del derecho real de que se trate.

19" Estos plazos coinciden con los fijados en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (arts. 67 y 68
del Reglamento del mismo, aprobado por RD 1629/1991, de 8 de Noviembre), y en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (art. 102 del Reglamento, aprobado por RD
828/1995, de 29 de Mayo).
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notarios que hayan autorizado documentos que contengan hechos, actos o nego-
cios juridicos que pongan de manifiesto la realizacién del hecho imponible de este
tributo. En ambos casos, ha de entenderse aplicable, lo prevenido en el apartado
séptimo dedicado a los notarios, es decir, éstos dltimos realizardn estas funciones
de colaboracion, sin perjuicio del deber general de colaboracién establecido en la
Ley General Tributaria. Por otra parte también dedicaremos unas lineas a la fun-
cién que actualmente desempeiian los Registradores de la Propiedad en relacién
con este impuesto, dado que en la anterior normativa de este tributo se le impo-
nian determinadas obligaciones.

Estos sujetos intervinientes, estdn obligados a comunicar al Ayuntamiento la
realizacién del hecho imponible en los mismos plazos que los sujetos pasivos.
Concretamente estdn obligados, l6gicamente si se trata de negocios intervivos, y
asi, en las transmisiones de terrenos o la constituciéon o transmisién de derechos a
titulo lucrativo, el donante o persona que constituya o transmita el derecho real de
que se trate; y en los negocios a titulo oneroso, el adquirente o persona que cons-
tituya o transmita el derecho real de que se trate. El contenido de dichas comuni-
caciones estard constituido por datos andlogos a los mencionados en las declara-
ciones de los sujetos pasivos20,

De todos modos, puede presentarse el caso, en el que sea una pluralidad de
personas las que participen de las posiciones antes mencionadas y tanto la
L.R.H.L., como la Ordenanza de Zamora nada dicen al respecto. Por lo que habra
que entender, que en dicho supuesto, para que el interés de la Administracion
quede plenamente satisfecho, bastard simplemente con que uno de los intervi-
nientes cumpla con el deber de comunicar la realizacién del hecho imponible?2!.

En relacién a la naturaleza de estas comunicaciones, queda fuera de toda duda
que no suponen una declaracién tributaria, a pesar del andlogo contenido de
ambas, pues estamos ante una simple comunicacién de datos?2. No obstante, sus
efectos en el supuesto de que el sujeto pasivo incumpla con su deber de declarar,
pudieran darnos a entender lo contrario; pues de una parte, no podra iniciarse el

20 Asi lo sefiala AGUNDEZ FERNANDEZ, A., en «El Impuesto Municipal sobre el incremento de
valor de los terrenos de naturaleza urbana». Comares, Granada, 1990, p. 117.

21 NIETO MONTERO comparte nuestra opinién, y atinadamente apunta que «al tratarse de una obli-
gacion de simple comunicacién, por lo que resulta indivisible su cumplimiento, estaremos ante un supues-
to similar a los de solidaridad: vendrdn obligados todos los intervinientes que estén en las posiciones ss
sefialadas por la Ley, pero el cumplimiento de uno de ellos liberard a los demds de la obligacion de la comu-
nicacién». NIETO MONTERO, J. J., en «La gestion tributaria de los Impuestos Municipales», op. cit., p.
263.

22 En este sentido D’OCON RIPOLL sefiala que debemos distinguir «lo que ya estd sedimentado en
la doctrina: es la declaracion tributaria y la mera comunicaciéon de datos. D’OCON RIPOLL, J., en
«Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana». Palau 14- RVHP, nim. 8 de
1989, p. 14.
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procedimiento de gestion de oficio, y de otra, que en tal caso el sujeto pasivo serd
sancionado.

Ahora bien, pero ;qué sucede en el caso de que los sujetos particulares incum-
plan este deber de colaboracién?, pues de nuevo nos encontramos que tanto la
L.R.H.L., como la Ordenanza de Zamora, nada dicen al respecto. La doctrina?3
considera que estamos ante un deber general de colaboracién establecido en la
Ley General Tributaria24, y por consiguiente, serd sancionable como tal. Es decir,
por aplicacién del art. 78.1,b) estaremos ante un supuesto de infraccién simple?>.
Nos encontraremos ante la misma situacion, en el caso de que sean los notarios
los que incumplan este deber de colaboracién?6, que analizamos de inmediato.

En relacién al papel que desempefian los notarios como sujetos obligados a la
colaboracién de la gestion de este impuesto, el apartado séptimo del art. 111 de la
L.R.H.L. dispone que «estardn obligados a remitir al Ayuntamiento respectivo,
dentro de la primera quincena de cada trimestre, relacién o indice comprensivo de
todos los documentos por ellos autorizados en el trimestre anterior, en los que se
contengan hechos, actos o negocios juridicos que pongan de manifiesto la reali-
zacion del hecho imponible de este impuesto», con la salvedad de los actos de
ultima voluntad, dado que «los mismos sélo tendran efecto en el momento de la
muerte del otorgante y son esencialmente revocables, con lo que no tendria senti-
do poner en conocimiento de la Administracién datos pertenecientes a la esfera de
la privacidad del sujeto que, ademds, no tienen en ese momento trascendencia tri-
butaria»?27.

A su vez, deberdn informar sobre aquellos documentos privados relativos a
tales hechos, actos o negocios presentados para su reconocimiento o legitimacién
de firmas.

Esta obligacién de comunicar datos a cargo de los notarios, ha sido impuesta
por la L.R.H.L., pues en la anterior normativa reguladora del impuesto, éstos no
aparecian. Sin embargo los que si intervenian eran los Registradores de la Pro-
piedad, que en virtud del art. 361.del T.R.R.L.28, no podian inscribir ningtin docu-

23 Tal es la linea entre otros de D’OCON RIPOLL y NIETO MONTERO. El primero en «Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana», op. cit., p. 14, y el segundo, en «La
gestlon tributaria de los Impuestos Municipales», op. cit., p. 264.

Deber general de colaboracién que la Ley General Tributaria regula en los articulos 111 y 112.

5 No obstante, D’OCON RIPOLL considera que las consecuencias sancionadoras deberfan ser dis-
tintas cuando se incumple la obligacién de comunicar de datos que cuando se incumple el deber de efec-
tuar la declaracién tributaria. D’OCON RIPOLL, E., op. cit., p. 15. Opinién a la que nosotros nos adheri-
mos por estimar que la entidad de una y otra cuestion son diferentes con independencia del alcance que las
mismas puedan tener.

26 Inciso final del apartado séptimo del art. 111 de la L.R.H.L.

27 NIETO MONTERO, J. J., op. cit., p. 264.

28 Los Registradores de la Propiedad tenfan este deber tradicional de colaboracién en el dmbito espe-
cifico de este impuesto desde la Real Orden de 17 de Marzo de 1922. SIMON ACOSTA, E., en «La com-
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mento que contuviese actos sujetos al impuesto sin previa acreditacion de haber
presentado la declaracién del mismo, debiendo anotar al margen de la inscripcion
la afeccidn de la finca al pago del impuesto. La doctrina ha aplaudido la supresion
de esta normativa, sobre todo, por las consecuencias que la misma producia en el
ambito de las garantias de los particulares2. No obstante, surgen problemas en
relacién con otros articulos del ordenamiento, concretamente, el art. 74 de la Ley
General Tributaria, y el art. 254 de la Ley Hipotecaria. El primero establece la
afeccion de los bienes y derechos transmitidos al pago de los tributos que graven
tales transmisiones, adquisiciones o importaciones, cualquiera que sea el posee-
dor de los mismos, siempre que no sea un tercero digno de proteccién. Y el segun-
do precepto sefiala que no se practicard inscripcion en el Registro de la Propiedad
sin que se acredite previamente el pago de los impuestos establecidos si los
devengare el acto o contrato que se pretenda inscribir. NIETO MONTERO estima
que ninguno de los preceptos mencionados son aplicables al supuesto que estamos
analizando por entender que «el articulo 74 de la LGT no resulta aplicable al
supuesto que contemplamos, por cuanto no estamos ante un tributo que grave las
transmisiones, adquisiciones o importaciones, como sefiala el precepto, sino que
el objeto de gravamen es simplemente el incremento del valor de los terrenos
puesto de manifiesto con ocasién de tales negocios. Por ello consideramos que la
afeccion del bien al pago del impuesto que analizamos, tampoco debe entenderse
aplicable el articulo 254 LH». A lo que afiade, como conclusién «que los regis-
tradores no pueden negarse a la inscripcién de ningiin documento hasta que se
acredite el pago del IIVNU».

Por tanto, la Administracién podra conocer la realizacion del hecho imponible
de este tributo mediante dos vias: la declaracién tributaria del sujeto pasivo, y la
comunicacién de datos a cargo de los sujetos intervinientes que hemos mencio-
nado.

III. EL ACTO DE LIQUIDACION

Unas lineas mas arriba, expusimos que los Ayuntamientos gozan de libertad en
sus respectivas Ordenanzas para establecer la forma de declaracion tributaria, es

probacién tributaria. Comprobacién de valores. Tasacién pericial contradictoria». La Gestion Tributaria en
la Hacienda Local. Temas de Administracién Local. Cemci, Granada, 1991, p. 77.

29 NIETO MONTERO, J. J., en «La gesti6n tributaria de los Impuestos Muncipales», op. cit., p. 265.
En sentido contrario se manifiesta SIMON ACOSTA, quien considera vigente la redaccion del art. 254 de
la Ley Hipotecaria, segin el cual «ninguna inscripcion se hard en el Registro sin que se acredite previa-
mente el pago de los impuestos establecidos o que se establecieran por las leyes, si los devengare el acto o
contrato que se pretenda inscribir». SIMON ACOSTA, E., en «La comprobacién tributaria. Comprobacién
de valores. Tasacién pericial contradictoria», op. cit., p. 77.
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decir, que podemos encontrarnos con un supuesto de declaracién tributaria pre-
sentada por el sujeto pasivo, en cuyo caso la liquidacién que le sigue tendrd cardc-
ter administrativo (lo mismo sucedera, l6gicamente en el caso de que la Adminis-
tracion inicie de oficio el procedimiento tras la comunicacién de datos por los
sujetos intervinientes como colaboradores en la gestion del impuesto), o con un
supuesto de autoliquidacion3?, en el que el propio sujeto pasivo declara y liquida
el tributo. Al efecto, traemos a colacién el articulo 12 de la L.R.H.L.3!, que nos
recuerda que en el d&mbito de los tributos locales son aplicables las normas de la
Ley General Tributaria en materia de liquidaciones.

En el supuesto que nos ocupa, la Ordenanza Fiscal de Zamora establece, en su
articulo 17: «1. El sujeto pasivo vendra obligado a practicar autoliquidacién segtin
el modelo oficial 152 facilitado por la Administracion de Rentas, que deberd ser
presentado en la entidad colaboradora e ingresado en su importe32.

3. Junto con la autoliquidacién satisfecha, el sujeto pasivo deberd acompaifiar
la siguiente documentacion.

Copia simple de la escritura, si se tratara de documento notarial.

Copia compulsada o legitimada notarialmente si se tratase de otro tipo de
documentos.

Fotocopia del ultimo recibo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Fotocopia del N.ILF. o D.N.I. de las partes intervinientes en el contrato33.

Tras la presentacion de la autoliquidacion por parte del sujeto pasivo la Admi-
nistracion dictard un acto de liquidacidn, que en principio, y de no mediar com-
probacién, tendrd el cardcter de liquidacion provisional. No obstante, y a pesar de
que autorizada doctrina34 ha definido las liquidaciones provisionales, como aque-
llas en las que no se ha realizado comprobacién administrativa, cabe recordar que

3O’Sobre las autoliquidaciones en el dmbito de los tributos locales, pueden consultarse entre otros;
FERNANDEZ PAVES, M*. ], en «La autoliquidacién en la imposicién local». La Gestion Tributaria en la
Hacienda Local. Temas de la Administracion Local. Cemci, Granada, 1991, p. 335 y ss., MONTESINOS
OLTRA, S., en «EI procedimiento de los impuestos locales». Tecnos, Madrid, 1996, p. 75 y ss. Para una
comprensién mds completa sobre esta figura pueden verse: CLAVIJO HERNANDEZ, F., en «La autoliqui-
dacion tributaria». Estudios de Derecho y Hacienda. Vol. II, M® de E* y H*, Madrid, 1987; ESEVERRI
MARTINEZ, E., en «Sobre la naturaleza juridica de las autoliquidaciones». REDF, nim. 37, 1983;
FERNANDEZ PAVES, M*. J., en «La autoliquidacién tributaria». IEF-Marcial Pons, Madrid, 1995; HINO-
JOSA TORRALBO, J. J., en «La autoliquidacién en materia tributaria». Inédito, Almeria, 1995.

31 El articulo 12 de la L.R.H.L. establece: «La gestion, liquidacién, inspeccién, y recaudacién de los
tributos locales se realizardn de acuerdo con lo prevenido en la Ley General Tributaria y en las demds leyes
del Estado reguladoras en la materia, asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo».

32 El apartado dos de este precepto lo veremos en breve cuando hagamos referencia al devengo del
impuesto.

33 Articulo 17 de la Ordenanza Fiscal de Zamora.

34 GONZALEZ GARCIA, E., en «El procedimiento de gestién tributaria en la Hacienda Local». La
Gestion Tributaria en la Hacienda Local. Cemci, Granada, 1991, p. 42. Y BOLLO AROCENA, M* del C.,
en «Andlisis juridico de la liquidacién provisional». Editorial de Derecho Financiero, Edersa, Madrid, 1983.
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tras la dltima reforma operada en la Ley General Tributaria3d, es posible que la
Administracién dicte liquidaciones provisionales de oficio tras haber efectuado lo
que la Ley General Tributaria denomina comprobacién abreviada3®. Con respecto
a esta ultima cuestion, la posibilidad de dictar liquidaciones provisionales de ofi-
cio tras haberse llevado a cabo una comprobacién abreviada, cabe decir, que en la
préctica la realizacion de este tipo de comprobaciones, en algunos casos, viene a
equipararse con la maxima comprobacidon que pueda realizarse, por lo que la
liquidacion provisional de oficio3’ que se dicte, suele coincidir, de facto, con una
liquidacion de cardcter definitivo.

Cabe destacar, que deberdn dictarse tantas liquidaciones como fincas transmi-
tidas, y éstas deberan notificarse al sujeto pasivo con todos los requisitos que esta-
blece el articulo 124 de la Ley General Tributaria’® y articulo 111.5 de la
L.R.H.L., es decir, con indicacién del plazo de ingreso y expresion de los recur-
sos procedentes.

V. LA FASE DE COMPROBACION TRIBUTARIA

IV.1. La comprobacion tributaria en el IVTNU

En el caso de las autoliquidaciones, la Administracién practicard una liquida-
cion, si tras realizar una comprobacion, advierte, que el sujeto pasivo ha cometi-
do errores. A este respecto, deben tenerse en cuenta los apartados 3, 4, 5 y 6 del

35 La Ley 25/1995, de 20 de Julio, de reforma parcial de la Ley General Tributaria.

36 Figura recogida en los articulos 121.2 y 123 de la Ley General Tributaria.

37 Cuestién puesta de manifiesto por DE LA PENA VELASCO, G.. en «La liquiduci()n provisional de
oficio y la comprobacion abreviada (el nuevo articulo 123 LGT)». Impuestos, nim. 1. 1996. Sobre esta
figura de las liquidaciones provisionales de oficio introducida por la Ley 25/1995 de Rclomm parcial de la
Ley General Tributaria vednse entre otros: CLAVIIO HERNANDEZ, F.. en «Las liquidaciones provisiona-
les de oficio». Revista Técnica Tributaria, Oct-Dic, 1995; PEREZ DE VEGA, L. M*.. y ANIBARRO
PEREZ. S., en «La liquidacién provisional de oficio por los éreganos de gestién en el marco de la Ley Gene-
ral Tributaria». Comunicacion presentada a las XVIII Jornadas del 1.L.A.D.T.: «Facultades de la Adminis-
tracién en la cuantificacion de la deuda». Montevideo. Diciembre, 1996: FERNANDEZ MARIN, F.. en «La
liquidacion provisional de oficio». Tirant lo Blanch, Valencia, 1998; FERNANDEZ LOPEZ, R 1., en «Posi-
bles disfunciones orgdnicas en el ejercicio de la potestad de comprobacion tributaria». Impuestos, nam. 1,
1995: GARCIA ANOVEROS, J., en «Una nueva Ley General Tributaria. Problemas constitucionales».
REDF, ndm. 90, 1996: JUAN LOZANO. A. M".. y SIMON ESTEVE. R., en «La tramitacién procedimen-
tal de las liquidaciones provisionales de oficio del articulo 123 LGT y la aplicacion analogica del Regla-
mento General de Inspeccion». Tribuna Fiscal, nim. 75. 1997: LAGO MONTERO, J. M".. en «El procedi-
miento de gestion tributaria: modificaciones recientes. Incidencia en la Hacienda Local Espafiola». Revista
Iberoamericana de Derecho Tributario. Edit. de Derecho Reunidas. nim. 5. 1997.

38 Este articulo 124 de la Ley General Tributaria regula las notificaciones de las liquidaciones. y como
expusimos en lineas anteriores, y a tenor del art. 12 de la L.R.H.L.. en este dmbito es aplicable lo preveni-
do en la Ley General Tributaria.
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articulo 18 de la Ordenanza fiscal reguladora de este tributo en el Municipio de
Zamora:

3. «La Administracién tributaria de este Ayuntamiento comprobard que las
autoliquidaciones se han realizado mediante la correcta aplicacion de las normas
contenidas en esta ordenanza, y que los valores atribuidos y las bases y las cuotas
reflejadas corresponden con el resultado de tales normas.

4. «Si la Administracion de Rentas no encontrase conforme la autoliquidacion
presentada por el sujeto pasivo, practicard liquidacion definitiva, rectificando los
elementos tributarios mal aplicados o los errores aritméticos producidos, calcu-
lando los intereses de demora e imponiendo las sanciones y recargos procedentes
en su caso.

5. «Si del documento o documentos presentados por el interesado se deduje-
re la existencia de hechos imponibles no declarados por autoliquidacién de los
que resultare sujeto pasivo el declarante o declarantes, se procederd respecto de
ellos a practicar la oportuna liquidacién, en los mismos términos expuestos en el
apartado anterior, en via de gestion, por entender que no se ha producido oculta-
cion.

6. «Si del documento o documentos presentados por el interesado se dedujere
la existencia de hechos imponibles no declarados por autoliquidacion de los que
resultare sujeto pasivo persona diferente al declarante o declarantes, se procedera
respecto de ellos a incoar el oportuno expediente de infraccion, en via de inspec-
cién por entender que si se ha producido ocultacion».

En este impuesto, son objeto de comprobacion los siguientes elementos del
hecho imponible: el cardcter urbano del terreno, la transmision, el importe del
incremento de valor, titulo y fecha de la enajenacion, y, entre los datos determi-
nantes de la cuota, el valor catastral, y las circunstancias que provocan la exen-
cion o bonificacion. A nuestro juicio, la limitacién que la L.R.H.L. (art. 111.4)
realiza con respecto a la comprobacion de las autoliquidaciones cuando dice «el
Ayuntamiento correspondiente s6lo podrd comprobar que se han efectuado
mediante la aplicacion correcta de las normas reguladoras del impuesto, sin que
puedan atribuirse valores, bases o cuotas diferentes de las resultantes de tales nor-
mas», ha de entenderse, como han puesto de manifiesto algunos autores3?, que se

39" En esta misma linea; NIETO MONTERO. J. J.. en «La gestion tributaria de los Impuestos Munici-
pales». op. cit.. p. 267 : MONTESINOS OLTRA. S.. en «El procedimiento de liquidacion de los impuestos
locales», op. cit., p. 67; ORON MORATAL, G.. «El Impuesto Municipal sobre el Incremento de Valor de
los Terrenoss de Naturaleza Urbana», op. cit., p. 126. Sin embargo, PITA GRANDAL no comparte esta opi-
nion cuando dice: «No se trata, a mi juicio. realmente de establecer limites a la comprobacién, sino de rei-
terar, innecesariamente podria pensarse, que la autoliquidacion debe ajustarse a las normas que regulan la
cuantificacion de la obligacion y que la Ordenanza en que se establezca el sistema de autoliquidacion no
podrd incidir en temas de naturaleza sustancialmente reservadas a la Ley». PITA GRANDAL. A. M".. en
«Gestion de los tributos locales: liquidacion e inspeccion». Op. cit., p. 163.
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pretende impedir que se tribute por la plusvalia realmente producida, pues de esta
forma la comprobacién que se lleva a cabo queda desplazada a una mera compro-
bacién formal de los datos autoliquidados, sin entrar en una comprobacion en sen-
tido estricto sobre los mismos.

La competencia que corresponde al Ayuntamiento en materia de comprobacion
depende del elemento del hecho imponible objeto de la misma. Siguiendo a
SIMON ACOSTA#0 «la determinacién de los terrenos sujetos al impuesto y del
valor a partir del cual se calcula la plusvalia, se realiza a partir de los datos obran-
tes en el Catastro, puesto que la Ley se remite a las normas reguladoras del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles».

La comprobacion de estos datos corresponde realmente al Centro de Gestion
Catastral y Cooperacion Tributaria». Y «la verificacion de la transmision y del
periodo en el que la plusvalia se ha generado es el campo en el que la actuacién
municipal tiene mayores posibilidades de ser desarrollada. No obstante, esta com-
probacion serd en la mayoria de los casos una actividad realmente sencilla, pues
se realizard mediante el examen de los documentos publicos en los que consten
los actos juridicos correspondientes».

Esta funcion comprobadora, se ve ampliamente reforzada por los sujetos obli-
gados (apartados 6 y 7 del art. 111 L.R.H.L.) a comunicar al Ayuntamiento la rea-
lizacion del hecho imponible de este impuesto, y que anteriormente analizamos.
Sobretodo en el caso de los notarios, dado su cardcter de fedatarios publicos y su
calidad de terceros ajenos a las operaciones sujetas*!.

Como atinadamente manifiesta PITA GRANDAL, estos deberes de colabora-
cion tienen como finalidad: de una parte, asegurar el crédito tributario, y de otra,
poner en manos de la Administracion una informacion importante para el desarro-
llo de la funcién inspectora®2.

40 SIMON ACOSTA, E.. en «La comprobacién tributaria. Comprobacién de valores. Tasacién pericial
contradictoria», op. cit., p. 76.

41 Asi lo considera MONTESINOS OLTRA, quien estima adecuadas y plenamente justificadas «las
sanciones aplicables en caso de incumplimiento» pues «se refuerzan con la posibilidad de imponer la sus-
pension de oficio en los términos previstos en el articulo 86 LGT». Y para fundamentar esta argumentacion
cita la STC 76/1990, de 26 de Abril, que «desecha la inconstitucionalidad de los articulos 80.4, 81.1a) y 86
LGT en la redaccion introducida por el articulo 4 de la Ley 10/1985, en el entendimiento de que la posibi-
lidad de imponer como sancion a los profesionales oficiales la suspension de su ejercicio no supone un trato
discriminatorio, puesto que no se basa en sus circunstancias personales o en la genérica condicion del tra-
bajo que desempeifian, sino en una condicién objetiva de la propia infraccion, esto es. el que exista una rela-
cién entre la conducta infractora y el desempeno de la funcién o profesion oficial de que se trate». MON-
TESINOS OLTRA, S.. en «El procedimiento de liquidacion de los impuestos locales». op. cit., p. 62. La
Ordenanza Fiscal de Zamora regula en su articulo 19 la obligacion de terceros intervinientes en el contra-
to, y en su articulo 20 las atinentes a los Notarios intervinientes.

42 PITA GRANDAL, A.M.*, en «Gestion de los tributos locales: liquidacion e inspeccion». op. cit., p.
162 y 163 respectivamente.
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IV.2. La exclusion de la comprobacion de valores en el IIVTNU

La comprobacion de valores estd enmarcada en el seno de la comprobacion tri-
butaria. Dentro de la comprobacion, la doctrina*3 suele distinguir, una comproba-
cion dirigida a constatar la real y inica existencia y estructura de los hechos impo-
nibles declarados, y otra, dirigida a constatar la exactitud de las valoraciones de
los diversos elementos del hecho imponible realizados por el sujeto pasivo. A esta
segunda comprobacion, se la denomina comprobacion de valores*4,

Dentro de las actuaciones de valoracién de la Administracion, podemos dis-
tinguir dos opciones en cuanto actuacion administrativa: la primera seria fijar los
valores con arreglo a tablas, indices, precios medios, etc., y la segunda supondria
una actuacion de valoracion individualizada; esta valoracion suele aparecer vin-
culada a un valor fijado normativamente que constituye un concepto juridico inde-
terminado, y en este sentido puede ser un instrumento en manos del legislador
para limitar en mayor o en menor medida la actuacién administrativa®S.

En el caso del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Natu-
raleza Urbana, la comprobacion de valores, como una de las posibles manifesta-
ciones de la funcién comprobadora que efectia la Administracion, queda exclui-
da® a tenor de lo que establece el articulo 111.4 L.R.H.L. Exclusién que, aunque
no justificada, estd en plena conexion, con la determinacion de la base imponi-

43 PEREZ DE AYALA, J. L., y GONZALEZ GARCIA, E., en «Curso de Derecho Tributario». Tomo
I, 4" edic., Edersa, Madrid, 1984; GONZALEZ GARCIA, E., y LEJEUNE VALCARCEL, E., en «Curso
de Derecho Tributario». Tomo II, Plaza Universitaria, Salamanca, 1998; y siguiendo a estos autores
DURAN-SINDREU BUXADE, A., en «Comprobacion, prueba, y procedimientos especiales de liquidacion
tributaria». PPU, Barcelona, 1989, p. 60 y ss.

44 SIMON ACOSTA sefiala que a pesar de la regulacion que sobre la comprobacion de valores realiza
nuestra Ley General Tributaria en su articulo 52, el alcance de la misma puede ser atin mayor. Apuntando no
sin razon, que puede haber una comprobacién de valores en todos aquellos casos en que entre los hechos
determinantes de la deuda tributaria figure una magnitud dineraria, es decir, un valor. SIMON ACOSTA, E.,
en «La comprobacion tributaria. Comprobacién de valores. Tasacion pericial contradictoria», op. cit., p. 79.
Sobre la comprobacion de valores existe abundante doctrina y puede consultarse al respecto entre otros:
«Unidad o diversidad de valoracién de inmuebles por Hacienda». Tecnos, Madrid, 1991; BANACLOCHE
PEREZ, J., en «Valores tributarios». lmpueslos nim. 10, Octubre de 1987; POVEDA BLANCO, F., en «La
valoracion de bases imponibles en nuestra imposicién». Cro T, nim. 48, 1984; CASAS HERNANDEZ, J.,
en «Componentes estéticos en la valoracion de fincas urbanas». Cro T, nim. 42, 1982, p. 85: CAYON
GAL]ARDO A., en «Limitaciones al llamado principio de estanqueidad tributaria». Cro T, nim. 56, 1986.

5 PERIS GARCIA, P., en «La comprobacién de valores y las garantias del contribuyente». Civitas,
Madrid, 1995, p. 23.

46 AGUNDEZ FERNANDEZ estima «que si el sujeto pasivo entendiese que existe error en las valo-
raciones, podrd utilizar todos los medios probatorios, entre ellos el de tasacion pericial contradictoria pre-
vista en el articulo 52.2 LGT. Cuando no hubiere tenido oportunidad de intervenir en la fase de comproba-
cion, especialmente cuando el acto de liquidacion se efectuare sin dilaciones y sin tener otro conocimiento
de la actuacién administrativa, los medios probatorios podrd proponerlos al interponer el recurso de repo-
sicién contra el acto de liquidacién». AGUNDEZ FERNANDEZ, A., en «El Impuesto Municipal sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana», op. cit., p. 118.
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ble*7 de este impuesto, que impide el posible recurso de la Administracién a la
comprobacién de valores, pues se suprime toda actividad de comprobacién, como
subrayamos con anterioridad, que no sea la mera comprobacién de la correcta
aplicacion de las normas de calculo de la base. A nuestro juicio, y en relacion al
impuesto que estamos analizando, el sujeto pasivo podrd interponer tasacion peri-
cial contradictoria exclusivamente contra el valor catastral, pues ya dijimos que la
L.R.H.L., s6lo permite la comprobacion de la correcta aplicacién de las normas
reguladoras del impuesto, sin que puedan atribuirse valores, bases o cuotas dife-
rentes de las resultantes de tales normas.

V. LA LIQUIDACI()N DEFINITIVA EN EL IIVTNU. SUPUESTOS DE
DEVOLUCION DEL IMPUESTO

V.1. Introduccién. Breves consideraciones en torno a las liquidaciones
definitivas

Antes de pasar a analizar la liquidacion definitiva del impuesto que estamos
analizando, debemos realizar algunas consideraciones en torno a la misma.

La comprobacion tributaria constituye una fase del procedimiento de gestion o
de liquidacion, dirigida a constatar la existencia de unos hechos que hayan de ser
objeto de comprobacion.

Es evidente, la escasa regulacién de la comprobacién en el dmbito tributario
local. Sin embargo, no resulta extraio, dado que en la Hacienda Municipal, se ha
pretendido establecer un procedimiento de gestion tributaria lo mds simplificado
posible, debido a la carencia de medios materiales y personales caracteristicos de
las mismas#8. De ahi que se haya apuntado que «para evitar la comprobacién, los
tributos locales se apoyan muchas veces en indices indirectos de capacidad eco-
némica facilmente constatables, o en datos objetivos cuya constancia se obtiene
por cauces sencillos que casi eliminan la necesidad de comprobar»49.

47 MONTESINOS OLTRA al respecto sefiala: « Cuando la determinacién de la base imponible no
tiene como punto de llegada una base imponible factica coherente con la definicién normativa de la misma,
sino que el trdnsito entre ambas recala en una ficién juridica que hace abstraccion absoluta de la realidad,
creando, en fin, una realidad formal, la comprobacién se limita a un mero control de aplicacion de la lega-
lidad y deviene, por tanto, mera comprobacién formal».MONTESINOS OLTRA, S., en «El procedimiento
de liquidacion de los impuestos locales», op. cit.,p. 65.

48 Sobre esta cuestion vedse el trabajo de LAGO MONTERO, J. M., en «Algunas consideraciones
sobre la distribucién de competencias de gestion tributaria en Espana». RDFHP, nim. 219 (1992) p. 553
y ss.
49 SIMON ACOSTA, E., en «La comprobacioén tributaria. Comprobacion de valores. Tasacion pericial
contradictoria», op. cit., p. 71.
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Desde siempre, tanto desde el punto de vista normativo? como doctrinal! se
han definido las liquidaciones definitivas por contraposicién a las liquidaciones
provisionales, y atendiendo principalmente a su ubicacién respectiva en el proce-
dimiento de gestion y dentro de €ste, respecto a la fase de comprobacién. Es decir,
se consideraban liquidaciones provisionales, aquellas que emitia la Administra-
cién sin haber mediado comprobacion, y consiguientemente por liquidaciones
definitivas3?, aquellas en las que si habfa mediado una comprobacion administra-
tivad3,

El efecto fundamental de las liquidaciones definitivas, es su inmodificabilidad
para la Administracién, dentro del procedimiento de gestién, lo que no obsta que
se pueda recurrir fuera de éste, es decir, acudiendo a los procedimientos de revi-
sién de oficio por motivos de nulidad, anulabilidad, o error material previsto en
los articulos 153 a 156 de la Ley General Tributaria. La distincion fundamental
entre ambas figuras, estriba en que las liquidaciones provisionales «no producen
una vinculacién definitiva ni para el sujeto pasivo, que podra plantear toda clase
de rectificaciones con ocasién de la liquidacién definitiva, ni para la Administra-
cién»d4,

Sin embargo, cabe ahora plantearse su caracterizacion desde perspectivas dis-
tintas, habida cuenta de la incorporacién de la figura de las liquidaciones provi-
sionales de oficio (introducidas por la tltima reforma de nuestra Ley General Tri-
butaria), que son dictadas por la Administracion tras haber efectuado una
comprobacién abreviada. A pesar de que el objeto de nuestro trabajo nos limita el
poder desarrollar esta cuestién con la extension que la misma se merece, no que-
remos dejar de realizar unas someras reflexiones sobre el tema.

Tal como dijimos en lineas anteriores, este tipo de comprobacion da lugar a
una liquidacién provisional de oficio, que en realidad viene a ser de facto, una

50 Asi ver el 120.2.a de la Ley General Tributaria que senala como liquidaciones definitivas: «Las
practicadas previa comprobacién administrativa del hecho imponible y de su valoracién, haya mediado o
no liquidacién provisional».

I Asi, entre otros, pueden consultarse: GONZALEZ GARCIA, E., en «El procedimiento de gestion
tributaria en la Hacienda Local», op. cit., p. 43, LEJEUNE VALCARCEL, E., en «Comentarios al articulo
121 LGT». Comentarios a las Leyes Tributarias y Financieras». Tomo II. Edersa, Madrid, 1983;
SANCHEZ SERRANO, L., en «En torno a la funcion comprobadora de la Administracién Publica en la
gestion de los tributos». REDF, Civitas, 1974; NUNEZ PEREZ, G., en «La actividad administrativa de com-
probacion tributaria». REDF, Civitas, 1987.

2 Dejamos fuera aquellas liquidaciones provisionales que adquieren el cardcter de inmodificables
propio de las liquidaciones definitivas, tras no haber sido comprobadas dentro del plazo que se senale en la
Ley de cada tributo (art. 120.2.c de la Ley General Tributaria).

53 Entendiendo por tal aquella tercera etapa del procedimiento de gestion tributaria, en la que tiene
lugar la definicién firme de hechos y bases imponibles. GONZALEZ GARCIA, E., en «El procedimiento
de gestion tributaria en la Hacienda Local», op. cit., p. 43.

54 MONTESINOS OLTRA, S., en «El procedimiento de liquidacién de los impuestos locales», op.
cit., p. 69.
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liquidacién definitiva, pues a pesar de la calificacién de «comprobacién abrevia-
da», lo cierto es que esta clase de comprobacién goza de una eficacia preclusiva
con respecto a casi todos los elementos del hecho imponible por ella fijado, salvo
de aquellos en los que la Ley no le permite alcanzar. En definitiva, que el des-
pliegue de esta actividad de comprobacién puede implicar la comprobacién maxi-
ma que pueda realizarse sobre un tributo en concreto.

Ahora bien, con respecto al Impuesto sobre el Incremento de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, conviene reproducir las acertadas palabras de Nieto Monte-
rod5 cuando manifiesta que «dada la naturaleza objetiva de la determinacién de la
base imponible, la Administracion no podra aplicar los datos relativos a la plus-
valia realmente producida, aunque le consten por otros medios, con lo que el
juego de estas posibles liquidaciones provisionales de oficio queda en realidad
muy desvirtuado».

Pues bien, insistimos de nuevo en que dada la coincidencia, lineas antes men-
cionada, que puede darse, al menos en el plano material, entre una comprobacién
abreviada y su respectiva liquidacion provisional de oficio, y una comprobacién
efectuada en todos los extremos de un hecho imponible y su respectiva liquida-
cion definitiva, y dado que cuando vimos el concepto de comprobacién, dejamos
indicado que no puede seguir sosteniéndose la comprobacién como presupuesto
que sirva para definir el acto de liquidacion definitiva por contraposicion al acto
de liquidacién provisional, tal como establece la L.G.T. en su articulo 120.2 a),
puesto que pueden existir auténticas actuaciones de comprobacién incluso en
aquéllas que se producen con anterioridad a una liquidacién provisional, y que
desde nuestro punto de vista no difieren de aquellas actuaciones de los érganos de
la inspecciéon documentadas en actas previas y que respectivamente dan lugar
también a liquidaciones provisionales por cuanto que la actividad que se desarro-
lla es la misma.

Es por ello, que del mismo modo que la liquidacién derivada de un acta previa
produce un efecto vinculante para la Administraciéon aunque parcial y limitado a
los elementos del hecho imponible comprobado, justo es considerar que la liqui-
dacién que se dicte con ocasion de similares actuaciones por los 6rganos de ges-
tién tengan la consideracion de liquidacion provisional parcialmente definitivas
del hecho imponible en cuestion, de tal manera que impida que la Administracién
pueda volver sobre aquellos datos que han sido objeto de verdaderas actuaciones
de comprobacion. Parte de la doctrinad® asi lo ha entendido, no sélo por razones

55 NIETO MONTERO, J. J., en «La gestién tributaria de los Impuestos Municipales», op. cit., p. 267.
56 Asi se manifiestan JUAN LOZANO, A. M* y SIMON ESTEVE, R., en «La tramitacién procedi-
mental de las liquidaciones provisionales de oficio del articulo 123 de la L.G.T. y la aplicacién analégica
del R.G.L». Tribuna Fiscal, nim. 75, 1997; PEREZ DE VEGA, L. M®,, y ANIBARRO PEREZ, S., en «La
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de economia procedimental, sino sobre todo por razones de seguridad juridica, y
en relacion con este dltimo aspecto, porque las liquidaciones pueden convertirse
en el instrumento idéneo a través del cual la Administracion interrumpa conti-
nuamente la prescripcién de las deudas tributarias.

V.2. La liquidacion definitiva en el IIVTNU. Supuestos de devolucion del
impuesto

De las anteriores consideraciones se deduce, que no puede haber liquidacion
definitiva, si previamente, la Administracion no ha efectuado la actividad de com-
probacién. En el caso de las autoliquidaciones, comentamos, que dificilmente se
va a llevar a cabo una auténtica comprobacidn si la Ley sélo permite una com-
probacién formal de la misma, excluyendo la comprobacién de valores, por lo que
la liquidacién que se practique no podrd ostentar un caracter definitivo.

Por lo que respecta a la comprobacién de hechos imponibles no declarados
(cuya comprobaciond? puede efectuarse, a nuestro juicio, y, a tenor del articulo
123 de la Ley General Tributaria, tanto por las Oficinas Gestoras como por los
organos de la Inspeccion8), el resultado en el que debera plasmarse dependera del
6rgano del que emane la liquidacién correspondiente, ya que los primeros, sélo
pueden dictar liquidaciones de cardcter provisional y los segundos, ambos tipos
de liquidaciones.

El articulo 110 de la L.R.H.L. regula la devolucién de ingresos satisfechos
cuando se declara o reconoce por resolucion firme, judicial o administrativa,
haber tenido lugar la nulidad, rescision o resolucién del acto o contrato, en cuya
virtud se devengd el L.I.V.T.N.U, siempre que los mismos no hubieren producido

liquidacién provisional de oficio por los 6rganos de gestion en el marco de la L.G.T.». Comunicacién pre-
sentada a las XVIII del I.L.A.D.T. Facultades de la Administracién en la cuantificacién de la deuda. Mon-
tevideo, Diciembre de 1996.

7 Sobre la asuncién auténticas funciones comprobadoras por parte de las Oficinas Gestoras, la doctri-
na se divide: entre aquéllos que consideran que los érganos de Inspeccién no pueden ejercer actuaciones
comprobadoras con exclusividad, citamos entre otros con; SAINZ DE BUJANDA, F., en «Notas de Dere-
cho Financiero». Tomo I. Introduccion. Parte General. Vol. ITI. Madrid, Universidad Complutense, 1975, p.
164; PUEYO MASO, J.A., «Comentarios al art. 140 LGT». En la obra colectiva «Comentarios a las Leyes
Tributarias y Financieras». Tomo II. Edersa, Madrid, 1983, p. 411 y ss; DURAN SINDREU-BUXADE, A.,
«Comprobacién, prueba y procedimientos especiales de liquidacién tributaria». PPU, Barcelona, 1989, p.
60 y ss; LOPEZ MARTINEZ, J. »Inspeccién. Competencias». En la obra colectiva «Comentarios a la LGTy
lineas para su reforma». Vol. II. LE.F., Madrid, 1991, p. 1655; y entre los que estdn a favor de la referida
exclusividad; MANTERO SAENZ, A., «Comentarios al RD 9/1988 «. Carta Tributaria, nim. 65, Ref. 1449,
p. 95, CORTES DOMINGUEZ, J. A., «Comentarios al RD 9/88 «. Carta Tributaria, nim. 65, Ref. 1438;
MAGRANER MORENO, F.J., «La comprobacién tributaria de los érganos de gestion. Naturaleza y alcan-
ce». Aranzadi, Pamplona, 1995.

58 En sentido contrario se manifiesta MONTESINOS OLTRA, S., pues al hablar de los supuestos de
investigacion de hechos imponibles no declarados dice «la liquidacion derivada del acta» haciendo refe-
rencia, en exclusiva, a los 6rganos de la Inspeccion. MONTESINOS OLTRA, S., en op. cit., p. 70.
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al sujeto pasivo efectos lucrativos y que reclame la devolucion en el plazo de
cinco afios desde que la resulucién quedé firme. Existe efecto lucrativo cuando no
se justifique que los interesados deban efectuar las reciprocas devoluciones a que
se refiere el articulo 1295 del Cédigo Civil. Aunque el acto o contrato no haya
producido efectos lucrativos, si la rescision o resolucion se declarase por incum-
plimiento de las obligaciones del sujeto pasivo del impuesto, no habrd lugar a
devolucién alguna, lo que implica, en palabras de MONTESINOS OLTRAY? «una
clausula que supone una penalizacién que no se alcanza a entender, puesto que el
hecho traslativo determinante del incremento tampoco en este caso se produce,
con independencia de las responsabilidades que se deban asumir conforme a las
normas civiles».

Cuando el contrato quede sin efecto por mutuo acuerdo, no procedera tampo-
co la devolucién del impuesto, y se considerard como un acto nuevo sujeto a tri-
butacién. Como tal mutuo acuerdo, se considera la avenencia en el acto de conci-
liacidén, y el simple allanamiento a la demanda.

Liquidaciones administrativas devengadas desde el 21 de Marzo de 1990
(fecha de entrada en vigor de la Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre
el Incremento de los Terrenos de Naturaleza Urbana del Municipio de Zamora)
hasta las presentadas el 31 de Diciembre de 199890

Base Cuota Intereses Recargo Deuda N°
Imponible bruta demora De Gestion Tributaria Registro
Liquidac.
Totales 18.041.684.311 9.393.066  20.794.536 7.952.575 954.513.456
Compra-
ventas 13.065.636.644 6.380.726 11.441.198 3.322.677 632.813.403 16.476

Permutas  589.434.788 24.604.645 633.271 749.564 26.254.138 442
Herencias  2.830.585.201 194.127.213 7.110.179  3.259.504  209.717.304 3.254
Donaciones 443.810.359 34.029.391  1.224.065  412.602 37.167.343 524

Otros
supuestos  111.217.319 47.251.091 385.823 208.228 48.561.268 1.990

59 MONTESINOS OLTRA. S.. en «El procedimiento de liquidacion de los impuestos locales», op. cit..
o Al

60" Datos facilitados por el Ayuntamiento de Zamora, concretamente por el Departamento de Adminis-
tracion de Rentas.



LA GESTION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS... 279

Autoliquidaciones tributarias presentadas desde el 31 de Diciembre de 1998
hasta el afo 1999 en el Municipio de Zamora.

Base Base Base Cuota Intereses  Recargo Deuda I\
imponib. reducida. liquidabl. bruta. de dem.  de Gestion tributa. Registr.
Autol. 2469.158.405  1.396.103.291 1.334.034.216 386.865.598 957976 8252291 394727437 7.620

Compraven. 1.676.204.583  983.411.724  981.839.152 284733406 136.178  5.376.506  290.099.187 4.830

Permutas.  50.707.748 30.080.688  30.080.688 8723395 24535 60.566 8.814498 5

Here. 555.671.682 288.879.977  232.842.004  67.519.784  705.581 2453.613 70.197.373  1.947
Donac 32.541.268 18.490.708 18.403.321 5.336.962 76.831 129.702 5.664.727 19
Otros suptos  22.781.588 13.649.572 13.456.789 3.902.466 ] 27478 3.929.944 58
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