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Resumen: En 1979, tras una década de culturales. Aln al interior de cada una de estas
dictaduras militares, se inici6 la fase macro regiones existia diferencias. De manera
constitucional mas larga en la historia del que la integracion nacional debié vencer las
Ecuador. Esta se levant6 sobre las herencias deksistencias de las sociedades regionales, que
pasado y se caracterizd, de manera fundamentatjieron origen alregionalismg fenémeno de
por el transito desde ummodelo estatal- largo peso en la historia del pais, hasta la
desarrollistahacia uno de tipempresarial por actualidad.

el aparecimiento de nuevos agentes sociales, el

multipartidismo  politico, la regionalizacion A la regionalizacién se unié el profundo atraso
nacional, la presencia multicultural y la nacional. Este fendmeno estuvo determinado por
insercion del pais en nuevas relacionesla larga vigencia del régimen oligarquico-
internacionales. Pero esos procesos trajerorterrateniente, que vinculd las amplias capas de
como consecuencias centrales: la edificacion dendios y campesinos bajo el dominio de una elite
una economia inequitativa, una sociedadrentista de propietarios de haciendas, en una
tensionada, la desestructuracion institucional, laeconomia agricola en la cual solo la Costa
precarizacion del trabajo y la debilidad con la mantuvo alguna dinamia por la agroexportacién
gue la nacion ha enfrentado el nuevo mundoy el desarrollo de un incipiente ndcleo de
unipolar. Todo ello ha configurado un cuadro de comerciantes, banqueros y manufactureros.
riesgos para la incipiente democracia. El Hasta bien entrado el siglo XX Ecuador era,
Ecuador contemporaneo tiene, por tanto, unaademas, un pais bastante aislado, con una leve
serie de desafios economicos, sociales ypresencia de formas capitalistas.

politicos para escapar a la inestabilidad que ha

acompafiado a la construccion de suEcuador también se caracterizd por la estructura

modernizacién democratica. social profundamente dividida, en la que la elite
Palabras Clave: Modelo estatal-desarrollista, de hacendados, comerciantes, banqueros vy
modelo empresarial, actores sociales, manufactureros, constituyd la capa dominante

movimiento obrero, movimiento indigena, del pais, concentradora de la riqueza y del
multipartidismo  politico, regionalizacién, poder. Bajo ese dominio se ubicaban los
regionalismo, neoliberalismo, desestructuraciénsectores medios y populares, especialmente la
institucional, democracia, deuda histérica. poblacién indigena serrana, mayoritaria en el
territorio y cuyas condiciones de vida se
mantuvieron iguales y a veces peores que en la

cuador nacié a la vida republicana en época colonial.

1830. Iniciaba, al mismo tiempo, la

construccion del Estado nacional, una La exclusion social de la mayoria nacional, fue
tarea titdnica, pues habia que vencer una serie detra de las caracteristicas en la vida del Ecuador
obstéculos estructurales. republicano. Se debié tanto a que las leyes y las

instituciones  largamente  legitimaron la

Ante todo, la regionalizacion del pais. Si bien democracia censitaria, como al hecho de que la
desde la primera Constitucién se proclamé unactividad politica del pais se concentré en la
Estado unitario y centralizado, la Costa o litoral elite dominante. Como en otros paises de
y la Sierra o region andina lucian como dos América Latina, predominaron los conflictos
republicas diferenciadas por su economia,alrededor de caudillos, facciones civiles,
poblacién, influencia politica y hasta valores militares o dictadores y particularmente los
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partidos Conservador y Liberal, expresion del fomento estatal al desarrollo y el apoyo
bipartidismo clasico. particular a la agroexportacion del banano.

La institucionalizacién precaria alimenté la Pero fue durante la década de los afios sesenta
fragil democracia, con su trayectoria de ciclos cuando despegd el intervencionismo estatal de
entre constitucionalismo, dictadura, instalacién tipo desarrollista. En el marco de las reacciones
de jefaturas supremas regionales y constantesontinentales frente a la Revolucién Cubana
revoluciones o golpes de estado. A ello se sumd1959), la expansibn de las estrategias
la dificil relacion internacional con los paises norteamericanas para evitar la influencia del
vecinos, y particularmente el permanente “comunismo” y las nuevas ideas sobre el
conflicto territorial con Perd, con quien Ecuador desarrollo econémico impulsadas por la
recién soluciono el problema fronterizo tan tarde Comision Econdmica para América Latina
como en 1998. (CEPAL), la Junta Militar que gobern6 Ecuador
entre 1963-1966 -anticomunista, autoritaria y
Las condiciones descritas fueron la herenciamuy pronorteamericana-, inauguré una serie de
sobre cuya base prosiguio la trayectoria histéricapoliticas innovadoras: la planificacion estatal, el
del Ecuador contemporaneo. crecimiento de la inversién publica en obras y
servicios, la reforma agraria con la que
1. LA TRANSICION DE MODELOS definitivamente fue liquidado el viejo régimen
ECONOMICOS DE DESARROLLO de las haciendas y el trabajo precario en la
agricultura, la industrializacion sustitutiva de
El procesos mas importante en el Ecuadorimportaciones que favorecié el impulso del
contemporaneo ha sido el transito econdmicoempresariado moderno; y la integracion
del pais desde un modelo estatal desarrollisteeconémica con otros paises en el marco de la
hacia un modelo de tipo empresdrial Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC).
Si se examina la historia nacional, durante el
siglo XIX, bajo los principios de una economia Esas politicas, paraddjicamente resistidas por las
agroexportadora, que se organiz6 sobre losoligarquias ecuatorianas tradicionales que las
criterios de rentabilidad terrateniente e iniciativ consideraron inspiradas en el comunismo,
privada, el Estado ecuatoriano no fue un sirvieron para que el pais avanzara con una
instrumento de promocion econdmica. Los economia capitalista y dependiente, se ampliara
gobiernos siempre estuvieron apremiados por lasu mercado interno y se fortaleciera el
escasez de recursos publicos, excepto cuando laxecimiento industrial que desplazé, en apenas
exportaciones lograron despegar, como ocurribuna década, la hegemonia econémica del sector
en las épocas de auge de las ventas de cacao. Bgricola, cuyo deterioro provocd un agudo
manejo de las constantemente cadticas finanzaproceso de migracion campesina, que alimentd
estatales y la ausencia de criterios orientadore®l crecimiento de las grandes ciudades.
sobre el papel gubernamental en la economia,
junto a unas elites carentes de los ideales dé&obre la base de los cambios econdmicos
progreso capitalista, estancaron el crecimientodescritos, nuevamente fueron dictaduras
economico y el bienestar generalizado. militares, durante la década de los afios setenta,
Gobernantes como Vicente Rocafuerte (1835-las que profundizaron la via desarrollista del
1839), Gabriel Garcia Moreno (1860-1865 y Ecuador. Como nunca antes en la historia
1869-1875) y Eloy Alfaro (1895-1901 y 1906- nacional, tanto el gobierno “Revolucionario y
1911) fueron casi los Unicos en generar mayorNacionalista” presidido por el general Guillermo
progreso e introducir reformas institucionales.  Rodriguez Lara (1972-1976) como el Consejo
Supremo de Gobierno (triunvirato) que le
Fue a partir de la Revolucion Juliana (1925) sucedié (1976-1979), gozaron, gracias a las
cuando el pais comenz6 la modernizacionexportaciones de petréleo, de una situacion
estatal. Durante el ciclo de los gobiernos fiscal excepcional, que hizo posible el
julianos (1925-1931) el Estado adquiri6 los espectacular crecimiento del pais.
primeros rasgos intervencionistas, aunque ello
se limité a la esfera monetaria y financiera y a Durante la administracion de Rodriguez Lara, el
cierto reformismo social Después, el presidente Estado llegé a manejar el 80% de la riqueza
Galo Plaza Lasso (1948-1952) avanzdé en elpetrolera e impuso en la gestion gubernamental
una politica nacionalista, soberana y centralista,
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que le identific6 con las posturas cinco gobiernos en diecisiete afios. Y, en una
tercermundistas de la época, cierto reformismosegunda fase (1996-2006), los gobiernos de
social y algunas posiciones antiimperialistas, alAbdala Bucaram; Rosalia Arteaga (mera
propio tiempo que le distancié totalmente de lastransicién de varios dias); Fabian Alarcén, Jamil
dictaduras terroristas y anticomunistas del conoMahuad, Gustavo Noboa, Lucio Gutiérrez vy
sur latinoamericano de aquellos afios. Alfredo Palacio. Es decir, siete gobiernos en
diez afios. Bucaram, Mahuad y Gutiérrez fueron
El gobierno Revolucionario y Nacionalista de los Unicos presidentes electos por votacion
las Fuerzas Armadas consagr6 al Estado com@opular y los tres fueron derrocados por
instrumento de promocion econémica, mediantemovilizaciones ciudadanas. Ademas, en la noche
la planificacion y las reformas estructurales e de la caida de Mahuad se integr6 un efimero
institucionales. Los  crecientes  recursos “Gobierno de Salvacion Nacional”. En
petroleros fueron empleados tanto para laconsecuencia, puede advertirse que desde 1996
edificacion de un fuerte sector estatal dela gobernabilidad ecuatoriana ha hecho crisis,
economia como en el fomento del sector privadosin claras perspectivas de solucién en el futuro
interno y la atraccion selectiva y controlada de inmediato.
la inversibn extranjera. El “petrolerismo”
ecuatoriano modernizé al pais como en ningunaPero, ademas de esta inquietante situacion, lo
otra época historica, a pesar del despilfarro y elqgue cabe resaltar desde el punto de vista
descuido en una mayor promociéon del bienestareconémico es que, si bien todos los gobernantes
popular. constitucionales  pertenecieron a partidos
politicos diferentes y, por tanto, con distinta
El triunvirato militar sucesor, si bien no ideologia, progresivamente abonaron a favor de
desmontdé el modelo estatal desarrollista, un cambio en el modelo de desarrollo. Frente al
descontinué el nacionalismo anterior, abri6 modelo estatal desarrollista se impuso un
puertas al capital extranjero incluso en el areamodelo empresarial.
petrolera, fue proclive a las presiones del sector
privado y adquirié una orientacién autoritaria y En efecto, cuando Jaime Roldds, militante de
represiva. A partir de 1976, ante el declive que Concentracion de Fuerzas Populares (CFP), un
ya comenzé a experimentar la riqueza petrolerapartido “populista”, asumié la presidencia,
por el desajuste de los precios internacionales, laestaba vigente el modelo estatal heredado de las
dictadura inici6 un agresivo endeudamiento dictaduras petroleras. Roldds afirmé una visién
externo, que pesaria gravemente en los futuroprogresista y reformista sobre la sociedad
gobiernos constitucionales. ecuatoriana, en la que el Estado debia continuar
siendo un instrumento para la conduccion
Sin perspectivas para la continuacion de laeconémica y el cambio social. ElI gobierno
dictadura por mas tiempo, el triunvirato dirigié incluso formulé un Plan de Desarrollo, como
un proceso de retorno al orden constitucionaldocumento guia para la accién. Y se identificd
muy cuestionado y resistido por los politicos con las aspiraciones latinoamericanistas vy
tradicionales, que desemboc6 en un referendo efitercermundistas” todavia presentes al inicio de
el que el pais se pronuncié por una nuevala década de los ochenta.
Constitucion (1978) y en las elecciones para
integrar al Ejecutivo, el Congreso y los Esa vision sobre el pais y la economia despertd
organismos seccionales, basadas en el sistemia creciente inquietud de las altas capas
de doble vuelta presidencial y la obligada empresariales y de la derecha politica nacional,
legalizacion institucional de los partidos que aspiraban a otra conduccién vy
politicos. sisteméaticamente cuestion6 al gobierno. La
muerte de Roldos en un accidente de aviacion,
A partir de la elecciéon presidencial de Jaime produjo la sucesion presidencial de Osvaldo
Roldés Aguilera (1979-1981) se inicié la fase Hurtado (1981-1984), académico y fundador del
constitucional mas larga en la convulsionadaPartido Demdcrata Cristiano (PDC). Ese cambio
historia politica del Ecuador republicano. En destapé la reaccion oligarquica, que atacé
ésta se han sucedido, en una primera fase (197%biertamente al nuevo presidente como
1996), los gobiernos de Osvaldo Hurtado, porencarnacion de un proyecto politico condenable
sucesion legal tras la muerte de Roldés; Lednpor su “filocomunismo”, aunque nada de ello
Febres Cordero, Rodrigo Borja y Sixto Duran era verdad. Paraddjicamente, Hurtado también
Ballén, electos por votaciones directas. Es decir,fue combatido por el movimiento obréro
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hecho, su candidatura se levantd sobre el ataque
Aunque Hurtado mantuvo el principio de la demagdégico, aunque efectivo, contra la
orientacion estatal de la economia, muy “destruccion”  del pais  supuestamente
rapidamente, a partir del afio 1982, tuvo queocasionada por Hurtado; fue soportada por un
alterar los enfoques reformistas de susconjunto de partidos de la derecha politica que
convicciones como gobernante. Ello se debié aformaron el rimbombante “Frente de
las secuelas del conflicto armado con el Pert yaReconstrucciéon Nacional” y, sobre todo, recibio
afrontadas por Roldds, al deterioro cada vez masl respaldo unanime del alto empresariado
evidente de los precios de los hidrocarburos, aecuatoriano, entusiasmado por contar con un
las inundaciones que destruyeron gran parte degobierno propio.
los cultivos en la Costa ecuatoriana, pero, sobre
todo, al hecho de que, a partir de ese afo, estalldsi es que Febres Cordero vinculd a su gobierno
la crisis de la deuda externa latinoamericana,a los hombres de empresa y abiertamente
advertida tempranamente por el propio proclamoé sus valores y su vision del mundo, del
presidente, que también arrastré6 al Ecuador pais y, por supuesto, de la economia. Bajo tales
Casi en forma inevitable, Hurtado dio un giro al orientaciones, la planificacion estatal fue
manejo estatal, pues empezd la liberacibn deabandonada y el Estado fue convertido en
precios de productos antes controlados, laobjetivo de reestructuracién a fin de canalizar
apertura a las tesis de un mercado mucho masecursos al fomento de las actividades privadas,
liberalizado en sus diversos 6rdenes y, sobrecon el acompafamiento de obras publicas
todo, el redisefio de los recursos publicos paracondicionadas por tales esfuerzos. La época
poder pagar la abrumadora deuda externa que&oincidié con la casi incontenible expansién del
pasaria a condicionar la historia del pais en lasmeoliberalismo en el mundo, los abiertos
décadas posteriores. A tal punto llegd la condicionamientos del FMI sobre los gobiernos
situacion que en el afio 1983 Hurtado asumidlatinoamericanos y el auge del capital
una medida inesperada: sucretizé la deudaransnacional, de manera que Febres Cordero -él
externa del sector privado; esto es, convirti6 amismo hombre de empresa-, orientdé a su
sucres la deuda dolarizada de los empresarios gobierno en linea directa con los objetivos del
el Estado asumi6 el pago de tales deudas emperturismo econdmico internacional.
dolares. A poco apareceria el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y la visibn neoliberal Puede entenderse, por tanto, que Febres
derivada de las politicas internacionales Cordero, al representar los intereses de los
impuestas por este organismo y por el gobiernohombres de empresa, afirmé el modelo
norteamericano del presidente Ronald Reagarempresarial de desarrollo. Pero, finalmente, lo
(1981-1989). hizo con tal sesgo regionalista a favor del

empresariado costefio, que en la Sierra produjo
A pesar de que los cambios econdmicos sinamplio descontento entre sus antiguos
duda beneficiaban al sector privado, esto nopartidarios. Ademas, Febres Cordero mantuvo
alivi6 su beligerante posicién, en tanto el una politica autoritaria y represiva frente al
sindicalismo obrero y amplios sectores sindicalismo obrero y los movimientos
populares ahondaron la  confrontacion populares e incluso empledé la persecucion
antigubernamental. Pero es necesario sefaladirecta contra opositores politicos y sectores
gue, a pesar de esa critica situacion, el gobiernariticos de su gobierno, a quienes pretendio
de Osvaldo Hurtado logré algunas politicas vincular con las actividades subversivas del
sociales exitosas, como las de atencién al camp&fimero movimiento guerrillero urbano “Alfaro
y a los pobladores rurales, o las desarrolladas evVive, Carajo”, contra quien se lanz6é en el
materia educativa, respetd las institucionesmismo estilo que caracterizé a la dictadura de
constitucionales y mantuvo un clima de respetoPinochet en Chile. Las sistematicas violaciones
a la democracia y las libertades generales de los la Constitucion y el clima represivo derivaron
ciudadanos. en un levantamiento militar y condujeron a que

el Congreso nacional, en una resoluciéon sin
Si bien Hurtado orbité entre el reformismo y el precedentes, solicitara, el 21 de enero de 1987,
aperturismo economico, fue, en cambio, ella renuncia del presidente. Desde luego, Febres
gobierno del sucesor Ledn Febres CorderoCordero no renuncié, pero al final de su
(1984-1988), militante del Partido Social gobierno la institucionalidad estatal se habia
Cristiano (PSC), quien dio el giro radical a favor afectado y la democracia y el constitucionalismo
de un modelo empresarial de desarrollo. Deestaban violentados.
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pais por su dependencia de las exportaciones de
El gobierno de Rodrigo Borja (1988-1992), hidrocarburos que han permanecido como el
militante del socialdemdcrata partido Izquierda principal ingreso nacional, Duran Ballén fue un
Democratica (ID), fue como una especie dereformador a beneficio de consorcios externos.
paréntesis en el transito desde el modelo estatabepar6 al Ecuador de la Organizacion de Paises
hacia uno de tipo empresarial. Es que elExportadores de Petrdleo (OPEP), a la que habia
mandatario procuré reorientar la economia sobreingresado durante la dictadura de Rodriguez
la base del reformismo y la gestion estatal. PeroLara. También su mision anti estatista condujo a
ni la época, ni los conceptos manejados enla crisis de la seguridad social. Y carecié de
aquellos momentos hicieron posible revertir las politica social.
tendencias del manejo econémico ya destapadas
desde el gobierno febrescorderista. PorqueAbdala Bucaram (1996-1997), caudillo del
incluso en el mundo, con el derrumbe del populista Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE),
socialismo real durante el segundo lustro de laapenas estuvo seis meses en el gobierno. Mas
década de los ochenta, pudo visualizarse uralld del espectaculo de la ridiculez y del
camino distinto a la campante hegemonia queescenario de corrupcion en el que se desarrollo
adquiri6 la economia de mercado libre y la el gobierno, intenté dar continuidad a la via del
presencia unipolar de los Estados Unidos. De talcrecimiento bajo el esquema de mercado libre,
modo que Borja también abond a las nuevas viaplanteando  también  un  sistema  de
del desarrollo econémico ecuatoriano con unconvertibilidad que decia inspirarse en los
conjunto de medidas que estuvieron maslogros de Argentina. Pero en apoyo del gobierno
emparentadas con el neoliberalismo, que con leestuvieron tres de los grupos familiares mas
perspectiva socialdemécrata, como fue lapoderosos del Ecuador: el de Alvaro Noboa, el
flexibilizacion laboral introducida con la magnate bananero; Fernando Aspiazu, ligado
legitimacién del sistema de maquilas y la con la banca y el grupo Isaias, con conexiones
reforma del Cédigo del Trabajo para imponer en la banca, los medios de comunicacion y otros
condiciones mas restrictivas a la organizacidnsectores empresariales.
sindical. Fue importante, en todo caso, la
preocupacion gubernamental para el Sin embargo, la reaccion contra un régimen de
reordenamiento fiscal y cierta atencién a los lumpenizacién politica y econdmica, llevd al
sectores rurales e indigenas, junto al respeto delerrocamiento de Bucaram, a quien sucedio
los principios democraticos que si se observo. finalmente Fabian Alarcon (1997-1998) como

presidente interino. La inoperancia caracterizo al
Sin embargo, después de Borja, se produjotransitorio régimen, tras el cual sigui6 la
como en oleada, la sucesion de gobernantepresidencia de Jamil Mahuad (1998-2000).
cuya inspiracion econOmica Yy orientacion
politica  exclusivamente favorecieron la En materia econdmica el democristiano Mahuad
definitiva consolidacion del modelo empresarial estuvo lejos de seguir, ni siquiera
de desarrollo en Ecuador. medianamente, una politica parecida al

reformismo de Osvaldo Hurtado. En el afio 1999
Continud el proceso Sixto Duran Ballén (1992- la proteccibn a los intereses bancarios,
1996), uno de los fundadores del conjugada con la persistente crisis econémica de
socialcristianismo a inicios de la década de lospracticamente dos décadas, condujeron a que,
cincuenta, pero que sali6 del partido paraante la inminente bancarrota en parte del sistema
candidatizarse  por Unién  Republicana. financiero, el gobierno decretara un feriado
Conservador en espiritu, dogmatico religioso y bancario, congelara las cuentas de la ciudadania
tradicionalista, su gestion, en el orden con un tope de retiros y, finalmente, creara una
econdmico, fue una continuacién de las politicasserie de salvatajes para las instituciones
gue inspiraron a Febres Cordero. Por ello,financieras. Varios bancos habian sido
nuevamente se vincularon al gobierno manejados a beneficio de sus propias empresas
personalidades de la empresa privada e incluswinculadas, algunos quebraron y otros fueron
conocidos socialcristianos  febrescorderistas.asumidos por el Estado. También presionado por
Durdn Ballén se defini6 por la economia de altos dirigentes de las camaras de la produccién
mercado, las privatizaciones, el retiro del (gremios empresariales), Mahuad decretd, en
Estado, el apoyo a la banca y al crecimiento deenero de 2000, la dolarizacion oficial de la
las inversiones empresariales nacionales yeconomia ecuatoriana que impacté seriamente
extranjeras. En materia petrolera, clave para elen amplias mayorias nacionales, al propio
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tiempo que beneficid a grandes empresarioslos términos planteados por la administracion
Todo este cuadro de dramas sociales, interesedel presidente George Bush, se inscribiria como
economicos de las elites poderosas e impunidaademate de las politicas de corte neoliberal.
de la “bancocracia” signada por banqueros
corruptos que fugaron del pais, provocaron laPuede entenderse, de esta rapida visién, que en
“Rebelién de Quito” del 21 de enero de 2000, el proceso de consolidacion del modelo
que derroc6 a Mahuad empresarial de desarrollo pesaron algunos otros
factores decisivos por sobre los sucesivos
El sucesor, su vicepresidente Gustavo Noboagobiernos. La crisis econdmica que estallé en
(2000-2003) ejecutd la dolarizacién, se condujo1982 y se prolongé dos décadas, limité las
en el mismo esquema de reformas queposibilidades de atencion gubernamental a los
impulsaron el modelo empresarial de desarrollosectores mas necesitados. El pago de la deuda
y afirmé la “flexibilizacion” laboral en orden a externa orbité en todos los gobiernos, de manera
crearle al “sector productivo” mayores ventajas que, condicionados por el FMI y los esquemas
competitivas a costa de la fuerza de trabajodel neoliberalismo, la prioridad de la
nacional. administracién fiscal se concentrd en pagar la
deuda y renegociarla con mas créditos y con
Lucio Gutiérrez (2003-2005), patrocinado por el estrategias menos onerosas para el Ecfiader
Partido Sociedad Patridtica (PSP), triunfé con pérdida de dinamia de las exportaciones de
amplio apoyo de los movimientos sociales y petréleo, principal rubro de ingresos estatales y
particularmente del movimiento indigena. Se nacionales, afect6 las posibilidades de
habia recordado su actuacién en la Rebelion deecuperacion. El énfasis en la estabilidad
Quito contra Mahuad, en la que actué comomacroeconémica, de acuerdo con los criterios
dirigente del sector de militares alzados contra elneoliberales, desarticul6 y limité el gasto social.
gobierno, y sobre esa base cre6 su respaldhas medidas y politicas econdémicas
politico posterior y su propia imagen de liberalizadoras siempre se orientaron en la
renovador nacionalista. Pero la realidad direccion de los intereses de las capas mas
gubernamental fue completamente distinta. poderosas de empresarios. Y, a pesar de todo, la
Apenas a los pocos meses, los indios rompieroreconomia ecuatoriana nuevamente toma impulso
con el gobierno. También se distanciaron losdurante el ultimo lustro, gracias a los nuevos
movimientos sociales y aquellos partidos de precios internacionales del petrdleo que
izquierda que inicialmente le apoyaron. Todos ascendieron en forma inesperada y hasta
se sintieron traicionados pues Gutiérrez seespectacular, el crecimiento de las exportaciones
condujo como un seguidor econdémico del no solo de productos tradicionales (banano,
modelo empresarial inaugurado por Febrescacao, café, frutas, etc.) sino de otros nuevos
Cordero. (flores, por ejemplo) y, sobre todo, las remesas
de los migrantes ecuatorianos desde el
A pesar de que desde el afio 2000 la economiaxtranjero.
tendié a mejorar y que el gobierno de Gutiérrez
podia exhibir los mejores indices en la 2. ACTORES SOCIALES Y PARTIDOS
recuperacién y el crecimiento, las politicas POLITICOS
neoliberales y la reaccion ciudadana contra el
persistente modelo de desarrollo implementadoLos cambios econdémicos del Ecuador
desde hace dos décadas, condujo alcontemporaneo han sido acompafiados por dos
derrocamiento de Gutiérrez en abril de 2005. Leprocesos intimamente conectados: el
sucedi6 su vicepresidente Alfredo Palacio surgimiento de nuevos actores sociales y el
(2005-2007), a quien la ciudadania demand6 unanultipartidismo politico.
profunda reforma politica que fue incumplida.
Palacio se limité a obrar bajo los esquemas de Ié&En cuanto a los actores sociales, cabe observar
administracién heredada. Y bajo su gobierno elque con la afirmacion del modelo de desarrollo
pais entré al debate sobre la conveniencia o n@perturista y neoliberal, el sector que mas se
de suscribir un Tratado de Libre Comercio fortalecié fue, sin duda, el empresarial. Las
(TLC) con los Estados Unidos, defendido camaras de la produccién se convirtieron en un
radicalmente por las camaras de la produccion yfactor esencial del poder politico, actuando o
cuestionado, también en forma radical, porreaccionando en funcidén de los intereses que
académicos y amplios sectores sociales deldefienden. ElI alto empresariado respald6
Ecuador. La eventual suscripcion de un TLC, entotalmente al gobierno de Febres Cordero y se
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ha visto representado sobre todo en los
gobiernos de Sixto Duran, Gustavo Noboa y El FUT jugd un activo papel de movilizacion
Lucio Gutiérrez. Fueron vistos con recelo los popular y de confrontacién politica durante la
gobiernos de Roldoés, Hurtado y, con menosdécada de los ochenta y particularmente en el
preocupacion, Borja. primer lustro, a través de las huelgas nacionales,
gue llegaron a paralizar el pais. El autoritarismo
Pero el alto empresariado es un grupo de elitedel régimen febrescorderista asi como el
ya que en el conjunto del pais, siendo una grarderrumbe del socialismo en el mundo y la
mayoria el empresariado mediano, pequefio ydebacle de los paradigmas tedricos sobre las
hasta el microempresario, estos otros sectoreposibilidades revolucionarias del proletariado,
han tenido menos influencia sobre las politicasafectaron al movimiento obrero ecuatoriano. En
gubernamentales. la década de los noventa el movimiento obrero
perdié toda dinamia y hoy esta practicamente
Sin embargo, ese alto empresariado no hadesaparecido.
modificado los habitos rentistas tradicionales v,
sobre todo, aun no desarrolla un nivel de En contraste, desde el levantamiento nacional de
conciencia social que le permita asumir las 1990 adquirid6 fuerte presencia en Ecuador el
responsabilidades y desafios para la mejora denovimiento indigena, que con los afos pasé a
las condiciones de trabajo del sector laboralconstituirse en uno de los mas importantes de
ligado a su dependencia. De modo que tambiérAmérica Latina y probablemente el de mayor
ha sido corresponsable de la falta de mejoras emeferencia politica en la region. Este movimiento
la situacién social del Ecuador, si bien ha condujo a repensar al Ecuador en términos de su
contribuido a generar inversiones, al empleo y almulticulturalidad y plurietnicidad, al punto que
crecimiento econdmico en algunos ambitos de lala Constitucion de 1998 fue la primera en la
economia nacional. historia en proclamar al pais en esos términos.

La burocracia, en cambio, fortalecida en la Los indigenas, no solo a través de sus
época del desarrollismo estatal, es uno de loorganizaciones clasistas, sino también por
sectores mas golpeados durante elintermedio de Pachakutik, el partido politico de
constitucionalismo ecuatoriano contemporaneo.su expresion, lograron electoralmente el control
No solo por las politicas gubernamentalesde una serie de gobiernos seccionales que se
orientadas por la vision anti estatista, sino por | constituyeron en ejemplo de administracién
precarizacion de sus condiciones de trabajo —ocal. También varios dirigentes alcanzaron la
excepto en algunas entidades estatalediputacion. Pero la participacion politica no dejo
privilegiadas como el Banco Central o de afectar al movimiento indigena que quedd
Petroecuador- y el deficiente desempefio generainuy golpeado después del apoyo al
ante la ciudadania, incluida la extendida derrocamiento de Mahuad y sobre todo tras
corrupcién publica. haber respaldado y formado parte del gobierno
de Lucio Gutiérrez.
El desarrollo de las clases medias es complejo y
a la vez contradictorio. Sin embargo, de maneraOtros movimientos sociales no han alcanzado la
general, las capas medias han visto descendedimension de las fuerzas descritas. Ademas, la
sus condiciones de vida y trabajo, aunque eldesarticulacion de los movimientos sociales
fendbmeno no es universal si se atiendeorganicos ha sido una de las consecuencias del
precisamente a la multiple segmentacién de estenodelo de desarrollo empresarial. De manera
sector, ya que existen niveles de clases mediague la colectividad ha tendido a expresarse
muy favorecidas por el modelo econdmico como movimiento ciudadano, con mudltiples
vigente. reivindicaciones. Esta realidad explica el
derrocamiento de Gutiérrez (el movimiento
En la antipoda del sector empresarial se ubicé efforajido”) y el activismo ciudadano permanente
movimiento obrero. Las grandes centrales depara la reforma politica en la actualidad.
trabajadores ecuatorianos, todavia divididas en
la década de los sesenta, progresivamentd®or otra parte, el multipartidismo politidoa
convergieron en plataformas comunes durante lasido caracteristico del Ecuador contempor&neo
década de los setenta, hasta llegar a la
conformacion  del Frente Unitario de Cuando se inici6 la actual fase constitucional, la
Trabajadores (FUT) en 1981. Constitucion de 1979 -aprobada mediante
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referéndum- y la Ley de Partidos Politicos multifacética expresion de los intereses sociales
establecieron un régimen institucional para en juego en el pais, despertados con la presencia
ellos. Solo los partidos inscritos en el Tribunal de actores y fracciones de clase. Pero, lo
Supremo Electoral (TSE) podian participar en importante a destacar es que con los partidos se
elecciones. Y aunque esta exigencia se modificéconstituyd una “clase politica” que se ha
tras una consulta popular realizada bajo elreproducido permanentemente en distintas
gobierno de Sixto Duran a fin de permitir la funciones publicas. Y que el gjercicio partidista
participacién electoral de los “independientes”, ha venido deteriorandose a tal punto que en la
los partidos politicos han continuado siendo, actualidad los partidos y la clase politica son
hasta el presente, los ejes de las disputaprofundamente rechazados por la ciudadania y
electorales y de la ocupacion de los espaciosmantienen un alto desprestigio, pese a que, en
politicos e institucionales del Estado. los procesos electorales, tienen que ser
obligatoriamente votados junto con los
En los 27 afios de vida constitucional candidatos que patrocinan. Ese deterioro del
contemporanea ha existido casi una veintena deartidismo politico ha contribuido a los grandes
partidos politicos, aunque no todos han tenido laproblemas de gobernabilidad que afronta el
misma significacion, varios de los que se Ecuador del preserite
registraron originalmente ya no existen, otros se
reestructuraron 0 integraron y también 3. LOS RESULTADOS SOCIALES Y
aparecieron nuevos partidos. POLITICOS

Pero lo que la Constitucion, la Ley y los teéricos Tomando en cuenta los cambios de modelos
politicos previeron con la institucionalizacion de econdémicos, asi como la presencia de nuevos
los partidos no se cumplié sino parcialmente. actores sociales y del multipartidismo poalitico,
Ante todo, dicha institucionalizacion legal cabe apuntar algunas de las consecuencias mas
pretendié disminuir los partidos. Ademas, que significativas de los procesos anteriormente
ellos desempefien el rol de intermediarios entredescritos para el Ecuador contemporaneo.
el Estado y la sociedad civil. Que se constituyan
como entidades ideolégicas y programdticas. YLa economia inspirada en  principios
gue vuelvan gobernable al pais. neoliberales y el predominio de un modelo
empresarial de desarrollo no han provocado los
Lo cierto es que ha habido partidos de fuerteresultados que sus agentes han querido.
raigambre regional, como el PSC, la DC, la ID o Practicamente durante dos décadas el
el PSP; partidos caudillistas y populistas comocrecimiento econdmico se estancé y esa
el PRE; y verdaderas empresas electoralestendencia apenas ha revertido en el dltimo
como el Partido Renovacion Institucional lustro. Tampoco se lograron los sofiados
Accion Nacional (PRIAN) del multimillonario  equilibrios macroecondémicos. Y el pais continda
Alvaro Noboa. Ademdas, agrupados por las vulnerable, como en el pasado historico, ante la
clasicas tendencias que en Latinoamérica se hhiegemonia del capital transnacional y los
empleado para la catalogacion, hay partidos decondicionamientos de la economia internacional.
derecha, a la cabeza de los cuales se destaca el
PSC, de preponderante presencia hasta l&on sus efectos contradictorios, propios de la
actualidad a pesar de su pérdida en las recientesconomia capitalista, el peso de la deuda externa
elecciones nacionales (octubre de 2006);conjugada con los ajustes estructurales y las
partidos de izquierda, donde se destacan emedidas de politica econdmica aperturistas y
Partido Socialista y el Movimiento Popular liberadoras en un mundo unipolar atravesado
Democrético; partidos de centro derecha, entrepor la globalizacién, ha beneficiado a los
los que se cuenta fundamentalmente al PDC -estamentos que se ubican en la cuspide de la
antes identificado como Democracia Popular- piramide social ecuatoriana. EI modelo
Unién Demdcrata Cristiana-, de centro izquierda empresarial no provoco la estabilidad nacional.
como la ID, y los llamados partidos populistas, Al contrario, se edific6 en el Ecuador una
con el PRE y el PRIAN a la cabeza. economia excluyente, que concentra la rigueza
en un sector minoritario y que ha hecho que el
La clasificacién por esas tendencias no llega apais pase a ocupar uno de los primeros lugares
expresar la complejidad del multipartidismo de inequidad en el mundo, donde América
ecuatoriano, originado en la falta de Latina es la regibn mundialmente mas
institucionalidad politica asi como en la inequitativa.
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Latina y a las ideas oficiales sobre la unidad
A ello se suma el desajuste de las condiciones déispanoamericana.
trabajo, pues se ha persistido no solo en la
“flexibilizacion” neoliberal, sino en considerar a Pero lo que cabe resaltar con particular énfasis
la baratura de la mano de obra nacional comoes que la migracion ecuatoriana ha buscado
una “ventaja comparativa’, que debiera mejores condiciones de trabajo y de vida,
mantenerse a fin de volver competitiva a la porque precisamente el desarrollo
empresa y la produccién ecuatorianas. Estasupuestamente modernizante y abierto del pais
ineficiencia estructural del sistema econdmico en el sentido de la globalizacion neoliberal, no
del pais, explica la vigencia del desempleo y delconstruy6 esas condiciones, aunque ciertos datos
subempleo, que han alcanzado un promediomacroeconémicos demuestren crecimiento y
historico del 60% y del 10% de la poblacién estabilidad, y a pesar de que las rentabilidades
activa, respectivamente. Ademas, el trabajo seempresariales y la concentracion de la riqueza se
ha precarizado, por cuanto los principios y afirmaron. Adn mas, las remesas de los
derechos laborales han revertido a consecuencianigrantes constituyen el segundo rubro de
de las presiones flexibilizadoras y la ingresos para el Ecuador después del petréleo. Y
introduccion del trabajo por horas y del trabajo tales remesas no se destinaron a la produccion,
tercerizado, en medio de los bajos sueldos ysino masivamente al consutho Bien cabe
salarios existentes en el p&i€n Ecuador el afirmar que la dolarizacion ecuatoriana ha sido
salario minimo vital referencial es de $ 4.00 mantenida por los nacionales migrantes.
(jcuatro!) dolares mensuales, la remuneracion
unificada basica es de $160,00, mientras laLa escondida conflictividad social que encierra
canasta general basica es de $ 450.83 y la&l deterioro de las mas importantes variables
canasta familiar vital de $ 304,53 mensuales. humanas y laborales en la vida del Ecuador, que

no suele reflejarse en los logros modernizantes
Aunque hay informes que sostienen que lade la economia de mercado bajo el modelo
pobreza, el desempleo y el subempleoempresarial de desarrollo, explica, a su vez, las
disminuyeron en Ecuador durante el Ultimo tensiones politicas en la vida nacional.
lustro, tales datos no alivian las conflictivas
relaciones sociales que genera una economi&ierto es que Ecuador ha conquistado, desde
excluyente e inequitativa. Hay que tomar en 1979, un sistema de democracia constitucional y
cuenta, ademas, que esa disminucion tambiérelectoral. Pero ha sido mas dificil avanzar en la
esta relacionada con un nuevo fendmeno en laonquista de una democracia social. Esta
historia ecuatoriana: la imparable migracién de carencia afecta al sistema politico, pues ronda
nacionales al exterior y particularmente haciacomo un riesgo desestabilizador el conjunto de
Espafia. Y, aunque quienes impulsaron lalegitimas demandas ciudadanas, siempre
dolarizacion la magnifican como el gran logro esperanzadas con cambios profundos, pero
que brindé estabilidad monetaria del Ecuador yfrecuentemente frustradas con los logros de la
mejord ciertas variables macroeconémicas comoconduccion econémica y politica.
la inflacion que disminuy6 sustancialmente, lo
cierto también es que la emigracibn de En estas tensiones radican los problemas de
ecuatorianos esta vinculada a la dolarizacién,gobernabilidad de la democracia ecuatoriana,
pues ella se incrementd a partir de la adopciénque desde 1996 se ha canalizado por intermedio
de esta medid¥. del derrocamiento de los tres Unicos presidentes

electos y en la acumulada reaccion ciudadana
La oleada de migrantes, que hasta 1997contra las instituciones del poder del Estado,
tradicionalmente se dirigia a los Estados Unidos,afectadas por la deslegitimacion y la
empezd a cambiar con destino a Europa y sealesinstitucionalizacion.
acentud tras la dolarizacién. Hay un promedio
de 120 mil ecuatorianos que salian al exterior,En la actual coyuntura ecuatoriana, las tensiones
pero que se frend a partir del aflo 2004, cuandese han expresado en la campafa electoral de
Europa impuso, con el visado Schengen, severagrimera vuelta y en la polarizacién, para la
restricciones a la recepcion ya no solo desegunda, entre dos candidaturas: la del
migrantes latinoamericanos, sino de turistas ymultimillonario Alvaro Noboa, con un proyecto
viajeros académicos. Un asunto que hapolitico exaltador y continuador de la via
despertado criticas, porque va en la via opuest@mpresarial de desarrollo sin responsabilidades
al discurso sobre las relaciones Europa-Américasociales, y Rafael Correa, candidato de Alianza
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Pais (AP), que moviliza un proyecto relativo progreso material y el ambiente
radicalmente distinto, pues ha dado prioridad aadmirable que agrada a extranjeros y satisface a
la reforma politica, la promocién popular y el los nacionales, no se conjuga con la afirmacién
cambio total del modelo de desarrollo seguido de una democracia social que avance mas alla de
por el pais. En torno a Noboa se ha unido el altda democracia electorgh conquistada.
empresariado y los partidos de la derecha
politica, que ven en Correa una amenazaEcuador tiene hacia el futuro desafios enormes
considerada “comunista”, evidentemente sin por vencer. Y una deuda histérica por atender.
serld? Porque hay responsabilidades externas e internas

sobre el atraso econémico Yy la injusta exclusién
4. LOS DESAFIOS Y LA DEUDA social®.
HISTORICA

El concepto deuda historica exige, por tanto,
No hay duda que, bajo los dos modelos deubicar esas responsabilidades y, ademas,
desarrollo econémico sobre los que ha transitaddormular las reclamaciones y reparaciones que la
el Ecuador, se logro, de algin modo, progreso ysociedad ecuatoriana merece. En una
modernizacion. El pais ha dejado de tener laperspectiva mas amplia, la deuda histérica del
imagen agraria y atrasada del pasado. LaEcuador, en el marco de la historia de América
dinamia de la economia capitalista florece y selLatina, demanda el cobro por el saqueo de
ha impuesto. recursos, la concentracion de beneficios en

minorias, la negacion del bienestar colectivo y la
En general, la sociedad ecuatoriana se encuentrpostergacion del progreso econémico y
participando del adelanto material, con un social.La deuda histérica incluye, por tanto, el
impresionante desarrollo urbano en los centrosdafio emergente y el lucro cesante, la deuda
mas importantes y con significativa presencia deecoldgica, la valoracién en beneficio del pais del
la obra publica en diversos ordenes: carreteras yatrimonio nacional y cultural trasladado al
caminos, electrificacion, comunicaciones, exterior, la compensacion por las formas de
alcantarillado, riego, espectacular crecimiento explotacion laboral del pasado, la redistribucién
de las construcciones publicas y privadas, etc. Ede la riqueza concentrada para beneficio de los
Ecuador luce una faz moderna ante el mundo ysectores de trabajadores urbanos o rurales y de
los visitantes extranjeros pueden constatar que elodos los amplios estamentos de la poblacion
pais posee una geografia maravillosa y variadanacional que durante décadas han recibido
recursos y biodiversidad inigualables, ambientessueldos y salarios infimos e insuficientes, que
y espacios para el disfrute cotidiano, bienespermitieron la acumulacién de las capas ricas. El
sociales y culturales que lo destacan, como es l&oncepto deuda histdrica moviliza la conciencia
fastuosa presencia de ciudades como Quitoacadémica a favor de los cambios que sigue
proclamada patrimonio cultural de la humanidad aspirando América Latina y que Ecuador plantea
entre las cumbres andinas, o Cuenca en el sucomo esperanza renovadora.
serrano y Guayaquil en la Costa, o los atractivos
de la amazonia y de cualquier otra ciudad, NOTAS
poblado o regién ecuatoriana.

! El estudio ampliado de este proceso esta preparado
Para el extranjero visitante y también para elpara un libro de proxima publicacion. 3
sentimiento ecuatoriano general las cosas no_ FPaz’y-Mifo, JuanRevolucion Juliana. Nacion,
parecen estar tan mal. El consumismo a todOEJercno y bancocraciaQuito, Editorial Abya Yala,

. . \ ) ., 2000 y 2002.
nivel pareceria confirmarlo. El pais también ha s Mills, Nick D., Crisis, conflicto y consenso

dejado en mucho su tradicional aislacionismo Y geyador: 1979-1984 Quito, Corporacion Editora

hoy participa de I_a voragine de la economia y deNacional, 1984.

la politica mundiales. Incluso logroé solucionar 4 Hurtado, Osvaldo,Politca Democratica. Los

(1998) el grave diferendo territorial que dltimos veinte y cinco afios Quito, FESO,

mantuvo con Perl desde su nacimiento comoglorporacién Editora Nacional, 1990.

replblica soberana, lo cual alej6 el peligro de” Paz-y-Mifio, Juan,Golpe y contragolpe. La

una guerra de funestas consecuencias. “Rebelién de QUItO" del 21 de enero de 20@]”0,
Editorial Abya Yala, 2000.

6 - -
. .. 2 Acosta, Albertola deuda eterna. Una historia de
Pero si ese es un lado de la medalla, tambié a deuda externa ecuatorianaQuito, LIBRESA,

aparece otro que presenta la faz conflictiva y 994
tensionante derivada del hecho de que todavia e '

98 © Historia Actual Online2006



Juan J. Paz y Mifio Cepeda

Bdor: Una Democracia Inestabfe

" Freidenberg, Flavio; Alcantara, Manuets duefios
del poder. Los partidos politicos en Ecuador (1978-
2000) Quito, FLACSO, 2001.

® Hurtado, OsvaldoProblemas de gobernabilidad de
la democracia ecuatorianaQuito, CORDES, julio
2005.

° Paz-y-Mifio, JuarfLa “flexibilidad™: el fracaso de

la “politica labora™ en Ecuador’Boletin del THE,
Noviembre-Diciembre 2005, No. 2-3;“La
“flexibilizacion™: el desconocimiento de la histori
laboral”. Boletin del THE, Enero 2006, No. 4.
Disponible desde Internet en:
http://the.pazymino.corfton acceso el 21-5-2006]

19 Eguiguren Meneses, Pedro Jdi®s impactos de

la dolarizacién en la migracién ecuatoriana: 1996-
2004", Quito, Disertacion de Grado, Facultad de
Economia, PUCE.

1 Acosta, Alberto; Lopez, Susana y Villamar, David,
La migracién en el Ecuador. Oportunidades y
amenazas Quito, Corporacién Editora Nacional,
2006.

12 Nota post scriptum Rafael Correa triunfé en la
segunda vuelta electoral realizada el 26 de noviemb
de 2006 y se posesion6 como Presidente de la
Republica del Ecuador el 15 de enero de 2007.

13 paz-y-Mifio, JuanDeuda Histérica e Historia
Inmediata en América Latinauito, Editorial Abya
Yala, 22 Edicion, 2006.
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