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Resumen

El estudio del proceso de escolarizacién, en especial en sus aspectos
cuantitativos, sélo es posible a partir de las estadisticas escolares
existentes. Ello exige un andlisis previo de las mismas que dé cuen-
ta de sus propdésitos, lanzamiento, elaboracién, fiabilidad y disponi-
bilidad. Dicho anilisis revela las relaciones existentes entre la esta-
distica escolar, la formacién del sistema educativo nacional y la con-
figuracién de la administraciéon publica educativa. En este trabajo
se estudian dichas relaciones, asi como las dificultades que entrana
la historia de la estadistica escolar en Espafia. Asi mismo, se ofrece
un cuadro estadistico final sobre la evolucién de la escolarizacién
desde 1797 a 1855.
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Résumé

L'étude du processus de scolarisation, tout spécialement dans ses
aspects quantitatifs, n'est possible qu’a partir des statistiques sco-
laires existantes. Ce travail demande une analyse préalable de ces
statistiques qui permette de rendre compte de leur finalité, leur lan-
cement, leur élaboration, leur fiabilité et leur disponibilité. Cette
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analyse révele les rapports qui existent entre la statistique scolaire,
la formation du systéme éducatif national et la configuration de I'ad-
ministration éducative nationale. Ce travail étudie ces rapports,
ainsi que les difficultés que suppose I'histoire de la statistique sco-
laire en Espagne. Finalement, est presenté un tableau statistique
final sur I’évolution de la scolarisation de 1797 a 1855.

Abstrac

The process of school attendance, especially in its quantitative
aspect, can only be studied from existing school statistics. This
requires a preliminary analysis of those statistics to account for
their objective, launching, elaboration, reliability and availability.
The enalysis reveals the relationships between school statistics, the
formation of the national educational system and the configuration
of its administration. The present study examines these relations-
hip and the difficulties implied by the history of school statistics in
Spain. A final statistical table is presented showing the evolution of
school attendance from 1797 to 1855.

Hace ya bastantes decenios que los historiadores han empezado
a «contar», a manejar cifras. Y la historia econémica, o la demogra-
fia histérica (Pérez Moreda y Reher, 1988), ambas disciplinas ya
muy formalizadas, no pueden concebirse ahora de otro modo
(Heffer, Robert, Saly, 1981; Saly, 1991). Pero la historia cuantitati-
va ha penetrado progresivamente otros terrenos de la historia
moderna y contemporanea, permitiendo el andlisis de fené nenos
colectivos en la larga duracién, intentando «constituir el hech» his-
térico en series temporales de unidades homogéneas y comparables,
y poder asi medir su evolucién por intervalos de tiempo dados,
generalmente anuales» (Furet, 1978: 57).

La Historia de la Educacién no podia permanecer ajena a la uti-
lizacién de métodos cuantitativos (Tiana Ferrer, 1988: 122-130;
Nuriez, 1992), y en particular a la reconstruccién y tratamiento de
series estadisticas, para tratar de superar la vieja historia pedagé-
gica. Desgraciadamente, la educacién quedé completamente exclui-
da del magnifico trabajo coordinado por Albert Carreras, en el que
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varios autores han tratado de reconstruir varias series econémicas,
amén del clima y de la poblacién (Carreras, 1989), asi como de otros
estudios posteriores (Coll Martin y Carmona, 1993). Este recurso a
las fuentes estadisticas implicaba pues un anilisis critico de las
mismas, una historia de la estadistica escolar.

Una historia de la estadistica escolar jpara qué? ;Qué sentido
puede tener un libro sobre la estadistica escolar en Espana
(Guereiia y Viiao Frago, 1996)? El primer objetivo resulta obvio: la
historia del proceso de escolarizacién ocupa hoy un lugar central no
s6lo en la historia de la educacién, sino también en la historia social
y cultural de cualquier pais o territorio determinado. Dicha historia
implica, en un primer momento, la reconstruccién de la red o mapa
escolar v la determinacién de las tasas de escolarizacién. Ello
requiere a su vez, precisamente, la cuantificacién y el recurso a
fuentes estadisticas y censos o recuentos escolares.

Algunas de ellas, en nuestro pais, son bien conocidas, en espe-
cial las posteriores a 1850. Manuel Bartolomé Cossio inicia por
ejemplo en 1846 sus series estadisticas (Cossio, 1915: 76-94, y cua-
dros 1-5), asi como J. Jimeno Agius (Jimeno Agius, 1885: 41-48).
Tales estadisticas vienen siendo utilizadas desde hace algun tiem-
po, sobre todo en estudios de Ambito regional o provincial (Guerena,
Ruiz Berrio, Tiana Ferrer, 1994: 51-76). Mucho menos conocidas
eran las estadisticas anteriores a dicha fecha, si bien Josep Fontana
ha examinado las disponibles para la poblacién y la economia hasta
la muerte de Fernando VII (Fontana, 1979: 249-265), Hasta hace
relativamente poco, ademds, se solia fechar el principio de la esta-
distica escolar en Espana en 1835, recogiendo la opinién en princi-
pio autorizada de Antonio Gil de Zarate, el primer Director General
de Instruccion Publica en 1846, y autor en 1855 de una importante
monografia en tres volumenes, De la Instruccion publica en
Espana, constantemente utilizada (Gil de Zarate, 1995). La publi-
caciéon mas o menos periddica de estadisticas de instrucciéon prima-
ria a partir de 1850 suponia, en efecto, una nueva etapa a partir de
la cual suelen precisamente empezar los estudios locales sobre el
proceso de escolarizacion. También se utilizan mucho en las mono-
grafias locales los datos facilitados en el famoso Diccionario geo-
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grdfico-estadistico-histérico de Pascual Madoz, referidos por lo
general a la estadistica educativa de 1846.

Este uso de datos estadisticos en la historia de la Educacién, cada
vez mas frecuente, se realiza sin embargo, por lo general, sin un ana-
lisis previo de la fiabihdad de cada estadistica o recuento, de su pro-
ceso de elaboracién y modo de presentacién. Ambas operaciones son,
no obstante, necesarias si se pretende (re) construir series cronolégi-
cas mis o menos homogéneas o establecer comparaciones inter-pro-
vinciales, inter-regionales e inter-estatales. El simple calculo de la
tasa de escolarizacion (o sea la relacién entre la asistencia escolar y
la poblacién en edad escolar) no resulta ser, en efecto, una operacién
tan sencilla, como puede parecer a primera vista, cuando las condi-
ciones de escolarizacién (las legales o teéricas y las reales) resultan
histérica y geograficamente heterogéneas (Laspalas Pérez, 1991).
(Cuiles son, pues, los elementos que han de medirse y compararse?
Falta, por otra parte, un trabajo lo mas exhaustivo posible que dé
cuenta de la localizacién, disponibilidad y caracter completo o frag-
mentario de cada estadistica, cuando no de su pérdida o destruccién.

Carecemos precisamente de trabajos globales —similares a los
realizados para otros paises: Francia (Ozouf, 1976; Luc, 1985),
Bélgica (Minten, 1991, 1992 y 1993)— acerca de la historia critica
de la estadistica escolar en su conjunto, en donde se refiera la exis-
tencia y se discuta la fiabilidad de los tiles estadisticos disponi-
bles, asi como sus relaciones con las estadisticas generales, referi-
das a la poblacién o a la economia. Sobre la historia de las fuentes
estadisticas generales en Francia, se dispone asi del excelente tra-
bajo de conjunto de Bertrand Gille (Gille, 1964), que se puede com-
pletar con la gufa de Christiane Naud (Naud, 1982) y el estudio de
Marie-Noélle Bourguet (Bourguet, 1989). Para la historia de la
estadistica en Espafia, contamos con la sintesis ya antigua de
Anselmo Sanz Serrano (Sanz Serrano, 1956), asi como con el mas
reciente trabajo de Juan Pan-Montojo (Pan-Montojo, 1993).
También sigue siendo util el Indice cronoldgico de legislacion esta-
distica. Arios 1813-1956 publicado, como el libro de Sanz Serrano,
con ocasion del centenario de la creacion de la Comisién de
Estadistica general del Reino (Indice, 1956).



Estadistica escolar, proceso de escolarizacion... 119

En la linea de la realizacién de una historia critica de la esta-
distica escolar en Espana, iniciamos pues hace algunos afios una
investigacién cuyos resultados hemos venido publicando a partir de
1983 (Guerenia, 1986, 1987, 1988a, 1988b, 1989, 1993; Vinao Frago,
1983, 1993, 1994). Estas primeras tentativas parciales (ver tam-
bién Sanz Diaz, 1980), completadas por diversas investigaciones
locales, nos han permitido desbrozar el camino.

El conocimiento estadistico, como instrumento de una politica
eficaz, estd directamente asociado con el poder del Estado
(Desrosiéres, 1993: 180), es decir, con la capacidad técnica de sus
diversos organismos para elaborar e interpretar datos estadisticos,
y con la voluntad politica de vencer las resistencias que se ocponen
a dicho conocimiento (Beaud, Prévost, 1997). La evolucién de las
estadisticas escolares y su grado de fiabilidad dependen asi estre-
chamente de la organizacién administrativa estatal (central y peri-
férica), en general, y, de un modo particular, de la educativa. La
naturaleza de las rubricas propuestas, el campo mismo de la
encuesta, los procedimientos de recoleccién de los datos locales, se
modifican progresivamente. Resulta pues necesario indagar las
condiciones de produccién y de publicacién de las estadisticas, su
proceso (a menudo largo e inconcluso) de formacién y fabricacién,
en todos sus escalones, para poder apreciar su realizacién y even-
tual fiabilidad, determinando entonces las posibilidades de utiliza-
cién del producto elaborado.

1. El Estado y el conocimiento estadistico

El analisis critico de las estadisticas y encuestas escolares —el
segundo momento de la investigaciéon-— supone considerar al menos
su propdsito o propositos ((para qué?, ;con qué fin?), el 6rgano que
las encargaba u ordenaba, los agentes transmisores y/o ejecutores
de dicho mandato, el método o procedimiento legal y real de la reco-
gida de informacién, su tratamiento, ordenacidén y presentacidn, el
caracter general o especifico, completo o fragmentario, manuscrito
o impreso de la misma, los epigrafes o rubricas que contenia, su
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alcance, publicacién, difusién, uso y consecuencias, el acceso o dis-
ponibilidad actual de cada estadistica, sus posibilidades de utiliza-
cién y su relacién —similitudes y diferencias— con otras. En suma,
no se trata sélo de inventariar o localizar sino también de analizar,
interpretar y utilizar.

Este vasto programa de trabajo lleva de inmediato, por su pro-
pia légica interna, a otras cuestiones mas amplias e importantes.
En primer lugar, como ya dijimos, al analisis del proceso de escola-
rizacién. Después, sobre todo, al de la génesis, articulacién y conso-
lidacién de los sistemas educativos nacionales; es decir, de la red o
conjunto de instituciones de educacién formal, diferenciadas y rela-
cionadas entre si, gestionadas o controladas por agentes publicos,
costeadas, al menos en parte, por alguna o algunas de las adminis-
traciones publicas y a cargo de profesores nombrados o supervisa-
dos por dichos agentes y retribuidos con cargo a un presupuesto asi-
mismo publico. Una definicién muy préxima a la de «sistema edu-
cativo» propuesto por Margaret Archer:

«Un conjunto de instituciones de educacion formal, dife-
renciadas y de dambito nacional, cuyo control y supervisién
generales son al menos en parte gubernamentales y cuyas

partes y procesos integrantes estan relacionados entre si»
(Archer, 1979: 54).

Hemos rehuido pues el término «estatal» a fin de que bajo el
adjetivo «publico» quepan tanto los sistemas centralizados como los
descentralizados. También hemos evitado cualquier referencia
expresa a la ensefianza privada —aun cuando esté comprendida en
la definicién,— objeto de las estadisticas escolares y piedra de
toque, en mas de una ocasion, de la fuerza o debilidad del conoci-
miento estadistico estata y, por ende, del Estado mismo (Guerenia,
Ruiz Berrio y Tiana Ferrer, 1994: 119-127). Simplemente, deseamos
mostrar la relacién existente entre la génesis y desarrollo de la
estadistica escolar y la de los sistemas educativos nacionales (sobre
las bases legislativas, administrativas y financieras del sistema
educativo espanol en el siglo XIX, ver Guerena, 1983).

Uno de los indicadores basicos de la existencia, consolidacién y
caracter de un sistema educativo nacional es la apreciacion de la
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necesidad de disponer de informacién sobre una situacién o proble-
ma educativo dado, a fin de actuar sobre él, saber lo que sucede o,
mas simplemente aun, dejarse ver, hacer ostentacién de dominio o
justificar la propia existencia. También, en una segunda etapa,
constituyen buenos indicadores la capacidad y procedimientos para
obtener informacién y producir estadisticas o resimenes generales.
La historia de la produccién estatal de informacién estadistica, de
sus objetivos y resultados, deviene de este modo, como ya hemos
mostrado en otros ambitos, historia del aparato estatal y de sus ins-
tituciones (Guereria, 1982: 115-118, y 1991).

De ahi que salgan a la luz, una y otra vez, las veleidades, inca-
pacidad e impotencias del Estado espaiol. El querer y no poder o
incluso el no saber lo que se quiere, querer hoy una cosa y manana
otra, pretender dos o mas objetivos contradictorios o dejar incom-
pleta la tarea. La asuncién progresiva por el Estado de un sector o
area de competencias determinada —en este caso el educativo—
implica no s6lo la configuracién de una administracién y legislacion
especificas, sino también la produccién de informaciones estadisti-
cas a fin de aprehender, delimitar, controlar y gestionar un espacio
de intervencién determinado. Preguntar sobre algo es sintoma de
preocupacion e interés, asi como de un deseo o propédsito de inter-
venir o decir algo. De controlar y actuar. Hay preguntas que son
toda una declaracion de intenciones. En especial cuando el que pre-
gunta es el Estado.

Analizar, pues, el proceso de obtencién y produccién estatal de
informacidn, seguir el trayecto de una estadistica desde sus orige-
nes (propésito y mandato inicial) hasta su publicacién y utilizacién
social, supone estudiar la naturaleza y funcionamiento del aparato
estatal en sus diferentes niveles jerarquicos y/o territoriales. En
definitiva, la capacidad del Estado para aprehender e intervenir en
un espacio determinado; el paso de la politica a la aritmética y
desde ésta de nuevo a la politica.

Como observé Pascual Madoz en su ya referido Diccionario, la
estadistica era una disciplina unida y necesaria para la «ciencia de
gobernar» (Madoz, 1845: vol. I, XI-XII). No es casual, por ello, que
hubiera que esperar a 1829 para que se publicara el primer manual
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de un autor espariol sobre estadistica, las Lecciones de estadistica
de J. Herrera Déavila y de A. Alvear. En el punto LXXXVIII de la lec-
cion VI* («Continuacién de la Etnografia»), se sefalaban los
«Establecimientos publicos para la educacion moral y cientifica en
diferentes parages, su suficiencia; cuales son las clases que mas se
frecuentan, y a quienes estdan encargadas; cursos de estudio en los
colegios, en los liceos y en las academias; gobierno interior de estas
casas de educacién (...» (Herrera Davila y Alvear, 1829: 45-46).
Posteriormente, se publicaria la traduccion del portugués de la obra
de A. P. F. de Sampayo, que iba precedida de un interesante prolo-
go del traductor Vicente Diaz Canseco (Sampayo, 1841: 5-13), asi
como el Tratado elemental de estadistica de José M?* Ibanez (Ibafiez,
1844-1845), presentado por Juan Sianchez Lafuente como el «primer
tratado de Estadistica publicado por un espafiol, tanto en su aspec-
to tedrico como en el practico» (Sanchez Lafuente, 1975: 146-156).
También en 1844 se creé la primera catedra de esta disciplina, la
fundada por la Sociedad Econémica madrilefia (Sanchez Lafuente,
1975: 144-145), pero habria que esperar el ano de 1859 para que
apareciera el primer anuario estadistico (Anuario, 1859).

La naturaleza de las ribricas estadisticas, los procedimientos
para obtener datos locales, la manera de presentar la informacién
recogida y los comentarios a la misma, constituyen, entre otros
aspectos, todo un test sobre los propésitos y accién estatal en un
area o espacio social determinado. En este caso, sobre los objetivos
estatales en relacién con la educacién, la politica educativa y los
cambios producidos desde la estadistica anterior. La estadistica
escolar es pues, por un lado, afirmacién de dominio y, por otro, jus-
tificacién, rendicién de cuentas y propaganda o publicidad de lo con-
seguido. Expresién de la diferencia que beneficia y sostiene al que
ofrece unos resultados que se pretenden objetivos y neutros. Por
ello, precisamente, la estadistica debia ocupar —y ocupé—, un
lugar fundamental en el Boletin Oficial de Instruccién Publica
(1841-1847), segin se expresaba en la Orden de creacién del mismo,
de 1° de enero de 1841:

«La utilidad de que estas noticias se hagan publicas a
medida que vayan perfeccionindose, esta fuera de toda dis-
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puta, y es necesario por lo tanto que la estadistica de los estu-
dios tenga en esta publicacion un lugar privilegiado»
(Coleccidn, 1841: 3).

Por ello asimismo, Fermin Casalduero, en un articulo sobre las
estadisticas de instruccién publica, justificaba en 1864 su necesidad
indicando que éstas pondrian «de manifiesto, por medio de la expre-
sién nimérica de los hechos, el estado de la instruccién en todas sus
ramas, sus relaciones con la poblacién, los buenos o malos resulta-
dos obtenidos, lo que cuesta al Estado, a la provincia y al munici-
pio, lo que gastan los particulares, y en fin, todas sus necesidades
al par que su decrecimiento o desarrollo» (Casalduero, 1864: 482).

Por ello, en cuanto expresién de una politica concreta, la esta-
distica debia en definitiva justificarse dando cuenta no sélo de los
progresos realizados sino también de los retrasos y obstéaculos.
Como expresaba la Orden de 31 de diciembre de 1858, en relacién
con la estadistica de la primera ensefianza del quinquenio 1850-
1855 entonces publicada, era «obligacién (...) del Gobierno dar cuen-
ta de sus progresos y de los esfuerzos hechos por conseguirlos»
(Coleccion, 1858: 363-364).

2. Una historia de la estadistica escolar en Espana

(Cudles son pues el alcance y propésitos de este trabajo?
.Cuiles son sus limites y estructura? En primer lugar, el campo
acotado se circunscribe a la ensefianza conocida, segin las épocas,
con las denominaciones de «primeras letras», «elemental» o «<prima-
ria», desde 1750 hasta 1850. El término «estadistica escolar» es ade-
mas el usualmente utilizado para referirse a la estadistica de este
nivel educativo. Ello no significa que no se hagan referencias o con-
sideraciones, generales o especificas, a otros niveles o tipos de ense-
nanzas. Por otra parte, remontarse mas atras en el tiempo carece
por ahora de sentido. Aunque existen fuentes anteriores, su carac-
ter fragmentario e incompleto aconseja empezar con la primera
fuente general conocida, el catastro de la Ensenada realizado a
mediados del siglo XVIII (Guerenia y Vifiao Frago, 1996: 24-27).
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Asimismo, dentro de las estadisticas escolares, nos restringimos
a las de ambito y procedencia estatal, es decir, a aquellas elabora-
das a peticién de organismos de la administracién central para todo
el pais. Dejamos fuera, en principio, aquellos informes, recuentos o
memorias realizadas a iniciativa de las administraciones estatal-
periférica, provincial o municipal o por particulares o entidades
diversas (Sociedades Econémicas de Amigos del Pais, por ejemplo).

Nuestro trabajo finaliza en 1850, justo antes de la formacién de
la primera estadistica de ensenanza primaria publicada indepen-
dientemente como tal y cubriendo el quinquenio 1850-1855
(Estadistica, 1858). Esta publicacién debia iniciar una serie quince-
nal segiin la Circular de 10 de enero de 1854 (Compilacién, 1878:
1214), pero que s6lo tendria continuacién efectiva en 1870, 1880 y
1885. De cterta fiabilidad, por contraste con las de 1835, 1846, 1848
y 1850, la realizacién y publicacién de dicha estadistica referida al
quinquenio 1850-1855 coincidia practicamente con la inauguracién
de una nueva era estadistica. La Comisién de Estadistica General
del Reino seria creada en efecto por Decreto de 3 de noviembre de
1856 (Sanz Serrano, 1956: 138-141). A ella se debe el primer censo
de la serie que ha llegado, con diferente periodicidad, hasta nues-
tros dias (Censo, 1858), y el primer anuario estadistico (Anuario,
1859).

También coincidia dicha estadistica con la elaboracién de la ley
general de instruccién publica de 1857 y la relativa estabilidad de
la administracién educativa ——necesaria para un mejor conocimien-
to estadistico— alcanzada, en 1855, con la definitiva adscripcion de
la Direccién General de Instruccién Publica al Ministerio de
Fomento por Real Decreto de 17 de junio de 1855, «determinando
que el ramo de Instruccién publica que dependia del Ministerio de
Gracia y Justicia, dependa en adelante del de Fomento»
(Compilacién, 1876: 570-573).

El periodo abarcado cubre pues la segunda mitad del siglo
XVIII y la primera del siglo XIX. La época resulta fundamental
para conocer el proceso de constitucién del sistema educativo espa-

nol, pues aborda el transito del Antiguo Régimen al liberalismo
decimondnico.
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Para enfocar este siglo de estadistica escolar, distinguiremos
cronolégicamente cuatro periodos. En el primero, situamos las dife-
rentes encuestas o censos de la segunda mitad del siglo XVIII y pri-
meros aiios del XIX, con fines fiscales o de indole general —censos
de poblacién— u otras estadisticas no educativas que incluyen
datos sobre ensefianza (Catastro de la Ensenada de 1750-1760,
interrogatorio de Tomas Loépez, iniciado en 1766, censos de 1787 y
1797 e interrogatorios de 1801 y 1802), asi como aquellas encuestas
o censos con finalidad estrictamente educativa (las de 1790, 1801 y
1807). Después, se abordan las primeras encuestas y estadisticas de
la nueva administracién liberal realizadas durante el periodo gadi-
tano (1813) y en el trienio constitucional (1820 y 1822), para pasar,
seguidamente, a exponer las ultimas estadisticas, bastante comple-
tas y fiables, llevadas a cabo en los tultimos anos de la monarquia
absoluta, en especial la de 1830-1831.

A continuacién, se analiza el proceso de configuracién de la
nueva organizacién administrativa liberal durante la minoria de
edad de Isabel II?, tras la muerte de Fernando VII, tanto en el
Ambito central como, sobre todo, en el provincial y local —creacién
de las comisiones provinciales y locales de ensenanza primaria—
que iniciara el camino hacia una estadistica regular (encuestas y
estadisticas de 1834, 1835, 1836 y 1840-1842).

Por dltimo, la creacién de la Direccién General de Instruccién
Publica cierra una etapa y abre otra diferente. Con su apariciéon
—todo un hito en el proceso de centralizacion— la administracién
central disponia ya de instrumentos para lanzar, seguir, reunir y
analizar las estadisticas educativas. Las estadisticas de 1846, 1848
y 1850 testimonian esta nueva situacién que permitiria la forma-
cion de la estadistica ya referida de 1855, la primera en conocer los
honores de una publicacién especifica.

3. Fuentes y documentacion disponibles

La desaparicion de documentos, la dispersion de los archivos de
la administracién central, y, en ocasiones, su deficiente cataloga-
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ci6n, constituyen serios obstdculos a la tarea propuesta. Asi, por
ejemplo, la Guia del Archivo Central del Ministerio de Educacién no
ofrece referencia sobre los legajos que corresponden a cada una de
las materias o epigrafes, aparte la excesiva amplitud de éstos
(Carmona de los Santos, 1975).

El incendio del Archivo General Central de Alcalda de Henares
de 1939, y los expurgos llevados a cabo en los Archivos del
Ministerio de Instrucecion Piblica y Bellas Artes o de Educacién
Nacional en 1911, 1940 y 1941, han eliminado una documentacién
que sélo en muy pequefia parte —y tras arduos trabajos— podra
reconstruirse a partir de los archivos provinciales, locales o de los
centros docentes. Segin José Torre Revello, los fondos del
Ministerio de Fomento en dicho archivo conservaban documentos
sobre instruccién publica de los afnos 1509 a 1873 (Torre Revelld,
1926: 12-13). Sobre remesas de fondos al Archivoe General Central,
disponemos de algunas informaciones (Torre Revell, 1926: 7;
Carmona de los Santos, 1975: 22-26; Ruiz Ramos, 1950: 155-160;
AMEC, legajo n® 6.542; S. y R., 1871). Dichos fondos fueron utiliza-
dos en su tiempo por diversos investigadores, como Lorenzo
Luzuriaga para la realizacién de sus Documentos para la historia
escolar de Esparia, donde se reproducen por ejemplo documentos de
un expediente conservado en el hoy desaparecido legajo n® 2379 del
Ministerio de Fomento en el Archivo General Central de Alcala de
Henares, con el titulo de «<Antecedentes recibidos de Estado sobre el
establecimiento en Madrid de una Escuela de nifios en que se ense-
fie por el método de Don Enrique Pestalozzi» (Luzuriaga, 1917: 28-
81), legajo también manejado anteriormente por Rufino Blanco y
Sanchez (Blanco y Sanchez, 1909: 368-ss).

Asimismo, gracias a la Guia del Archivo Central del Ministerio
de Educacién, podemos al menos saber algo sobre el alcance de los
expurgos de 1911 y 1941 y bastante sobre los habitos de nuestra
administracién al respecto. En el primero se destruyeron, por faita
de espacio, 59 legajos cuyo contenido se desconoce. En el segundo,
cumpliendo una Orden de la Subsecretaria de 11 de diciembre de
dicho afio, se vendieron a una fabrica de papel 10.950 kilos de
«papel inutil», o sea documentos, por un importe de 4.270,50 pts.,
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algunos de ellos con informes, visitas de inspeccién y estadisticas
relativas a la primera y segunda ensefianza (Carmona de los
Santos, 1975: 27). En relacién con el expurgo de 1940, la «Relacién
de los documentos inutiles de las distintas Secciones que integran
los fondos del Archivo general del Ministerio de Educacién Nacional
y que pueden destruirse a juicio del jefe que suscribe», fechada en
22 de abril de dicho ano, también incluia visitas de inspeccién, esta-
disticas e informes (AMEC, correspondencia entre el Ministerio y
sus archivos, legajos n° 13.418-2 y 12.433-10).

En cuanto a las destrucciones y ventas —mas como papel que
como documentos— de los archivos provinciales (en especial de las
delegaciones del Ministerio del Interior —gobiernos civiles— y ser-
vicios periféricos del Ministerio de Instruccién Piblica y Bellas
Artes o de Educacién en sus distintas denominaciones), municipa-
les o de centros docentes, no creemos que la situacién, con excep-
ciones, sea ventajosa en comparacién con la descrita del archivo
central del Ministerio de Educacién y Ciencia. '

Nuestras investigaciones en el Archivo Histérico Nacional
(Secciones de Consejos, Estado y Fondos Modernos —donde sélo
quedan restos mas o menos desordenados de lo que fue el Archivo
del Ministerio de la Gobernacién), en el Archivo Central del
Ministerio de Educacién y Ciencia, en el Archivo del Congreso de los
Diputados, y en diversos Archivos Histéricos Provinciales y
Municipales, nos han permitido hallar documentos aislados, miga-
jas dispersas cuya combinacién rellena huecos y lagunas. Los
Archivos Municipales encierran en efecto en Espafia, como suele
ser el caso para otros muchos aspectos de historia econémica, social
y cultural, buena parte de la documentacién utilizable. Se trata de
una verdadera y necesaria labor de rescate comparable a la de un
arqueolégo, y sélo parcialmente realizada.

Entre las fuentes oficiales impresas hemos utilizado la Gaceta
de Madrid, y los boletines oficiales de la administracién educativa
(Boletin Oficial de Instruccion Publica (1841-1847), Boletin Oficial
del Ministerio de Comercio, Instruccion y Obras Publicas (1848-
1851), Boletin Oficial del Ministerio de Gracia y Justicia (1852-
1853), Boletin Oficial del Ministerio de Fomento (1852-1865)...), asi
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como diversas recopilaciones legislativas (Coleccién de Reales
Decretos; Coleccion Legislativa de Espara; Coleccién, 1850;
Coleccion, 1896-1901), e historiografia antigua sobre estadistica
educativa (Avendano, 1849; Memoria, 1851; Gil de Zarate, 1855: 1,
312-352; Casalduero, 1864; Alcantara Garcia, 1870; Jimeno Agius,
1885). También hemos recurrido, en algtun caso, a los boletines ofi-
ciales provinciales que, junto con la informacién procedente de
archivos locales, permite seguir el proceso de elaboracién de cada
estadistica y el grado o modo de cumplimiento de las instrucciones
iniciales. Las investigaciones que estan llevando a cabo algunos
historiadores en archivos locales y provinciales, universitarios y de
centros docentes, en relacién sobre todo con el proceso de escolari-
zacién, completara y mejorara sin duda este inventario y analisis
provisional que presentamos, ademas de contribuir a conocer mejor
la fiabilidad de los datos aportados, mediante su cotejo con otras
fuentes.

Desde luego, conviene que el tratamiento de los materiales esta-
disticos encontrados se haga con cautela, relacionandolo en la medi-
da de lo posible con documentacién similar de otras regiones.
Muchas veces, para la primera mitad del siglo XIX, las fuentes
manejadas son incompletas y heterogéneas, incluso cuando se trata
de respuestas a la misma peticién administrativa. La diversidad
parece ser el rasgo comun de la documentacién publicada en su
tiempo y procedente de las Comisiones provinciales de Instruccién
primaria. Ademas, la falta de continuidad y de homogeneidad de las
series obtenidas hace delicadas las comparaciones.

Indiquemos para terminar que los limites administrativos han
sufrido variaciones en el tiempo (del Antiguo Régimen a la reforma
de 1833), que los grupos de edad de los censos de poblacién utiliza-
dos no coinciden stempre con los que contemplan las estadisticas
escolares, y que los alumnos de edad inferior o superior a la del
periodo normal de escolarizacion, en cada época, vienen incluidos
en las mismas. Todo ello implica dificultades suplementarias.

Sin afirmar, por supuesto, el fracaso de toda investigacion cuan-
titativa en este campo, no nos ilusionamos, sin embargo, con las
cifras acumuladas y su supuesta fiabilidad, maxime para la época
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considerada. Lo importante es hallar e interpretar correctamente
un camulo de informaciones que nos indiquen, segun el marco geo-
grafico elegido, una tendencia general, fechable, medible, y compa-
rable, una indicacién estadistica de una evolucién numérica. Con
esto nos conformamos en un primer momento y tal ha sido nuestro
primer propoésito. Andlisis mas sofisticados habrian de seguir pos-
teriormente. Es instructiva al respecto la polémica para el caso
francés entre el francés Jean-Noél Luc (Luc, 1986a, 1986b; Luc y
Gavoille, 1987) y los estadounidenses Raymond Green, Patrick J.
Harrigan y J. B. Whitney (Green, Harrigan, Whitney, 1984 y 1986).
Nos parece imprescindible finalmente no olvidar el entorno socio-
econémico, y situar los datos allegados en un contexto que, dando-
les sentido, los haga inteligibles.

5. A modo de conclusion

En abril de 1791, Joaquin Traggia dirigia una carta al conde de
Floridablanca acompanando su Idea de una feliz revolucion litera-
ria de la nacién espaniola. En este texto el por entonces escolapio
propugnaba una sistema educativo nacional y uniforme. Como el
mismo decia, «la obra mas importante» de su «proyecto» era «la reu-
nién metédica de todas las partes de la educacién piblica bajo una
sola cabeza, que pueda poner en accién los talentos nacionales».
Todo «lo demas», el resto de sus propuestas, era «accesorio». Con tal
fin proponia un «sistema (...) unido i travado» con una Academia de
Ciencias en la cuspide, academias universitarias o provinciales y
Juntas municipales —alli donde hubiera escuelas de latinidad y
gramatica— para la gestion e inspeccién de dichos sistema y plan
de ensenanza. Estas tltimas juntas debia dar cuenta, dos veces al
ano, del estado de la educacion en su territorio. Con estos «infor-
mes» 0 «memorias», las juntas provinciales debian, a su vez, elabo-
rar otros para la academia central. De este modo, decia, «el
Ministerio, por medio de la Academia de la Corte sabe, i puede
saber en un instante, el estado de la educacion, literatura e indus-
tria en todos los puntos del continente, i de las posesiones ultrama-
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rinas, i el mérito de los sabios verdaderos en todos los ramos»
(Mayordomo y Lazaro Lorente, 1988: 11, 509-510).

No existié, sin embargo, entre los politicos y reformistas ilus-
trados una defensa explicita de un sistema educativo nacional (en
relacion con la posicién de los ilustrados sobre la cuestiéon de los
eclesiasticos y la ensefianza, ver Aymes, 1986: 41-64). Hay, no obs-
tante, excepciones. Una de ellas es la de Cabarras (Cabarrus,
1965). Otra, la de Traggia. Su plan, una de las expresiones mas
representativas del pensamiento educativo ilustrado —que no de la
politica ilustrada—, recogia, en este punto, una de las necesidades
o consecuencias del creciente protagonismo estatal en los asuntos
educativos. Si era necesario conocer y saber, esta tarea debia ser
una mas entre las asignadas a la organizacién administrativa terri-
torialmente jerarquizada que él proponia, de un modo especifico,
para la gestidn, inspeccidon y fomento de la ensefianza. Debia lle-
varse a cabo, ademads, de forma periddica y normalizada, regular y
uniforme, y por empleados ptblicos al servicio del Estado de modo
no ocasional sino estable. Esta era la propuesta que hacia un obser-
vador distanciado, decidido partidario de la implantacién de un sis-
tema educativo nacional, al contemplar la realidad y fracasos de la
politica ilustrada. Una realidad bien diferente que dejaba al descu-
bierto, unas veces, la necesidad de recurrir al estamento clerical y
a las estructuras eclesiasticas, en especial a los parrocos, para
saber que estaba sucediendo, y, en otras, la inadecuacién organiza-
tiva e incapacidad de los agentes piblicos territoriales para pro-
porcionar la informacién deseada con la rapidez precisa. O, tam-
bién, la de los agentes y érganismos centrales para analizar y extra-
er, a partir de ella, algin tipo de consecuencias que orientaran la
accién estatal. Y siempre, en todo caso, la debilidad institucional e
1deolégica del mismo Estado.

Por ello, precisamente, con el fin de conseguir un sistema educa-
tivo trabado y uniforme, uno de los primeros objetivos de los gobier-
nos liberales seria la configuracién de una administracion especifica
en el Ambito central —s6lo mas tarde en el periférico—, y la realiza-
cién periddica, por medio de agentes territoriales generales, los jefes
politicos, de censos o encuestas exclusivamente educativas.
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Su experiencia fue aprovechada, y a la vez modificada, por los
absolutistas moderados ya en los iltimos afios del reinado de
Fernando VII y, tras su muerte, por los también reformistas mode-
rados liberales. Desde esta perspectiva lo que se aprecia es una
linca de continuidad que se inicia con el liberalismo gaditano, que
se interrumpe durante el periodo absolutista de 1814 a 1820, que
despunta de nuevo durante el trienio constitucional (1820-1823),
que es ahogada durante los dos primeros anos de la lamada déca-
da moderada (1823-1833), y que es retomada, con rectificaciones y
al servicio del absolutismo, a partir de 1825, y ya de una forma defi-
nitiva, tras 1834, con la revolucién liberal. Dicha linea de continui-
dad iba dirigida, en dltimo término, a la obtencién de estadisticas
regulares, completas y fiables a cargo de una administracién edu-
cativa con agentes territoriales especificos.

La consecucién de este objetivo llevaba consigo el acrecenta-
miento de la memoria de la administracién estatal; es decir, la con-
servacién y recuperacién de las estadisticas anteriores con el fin de
facilitar la comparacion. Y aqui si parece haberse producido un claro
corte entre la administracién de los Gltimos anos del absolutismo
fernandino y la de los primeros gobiernos liberales. Las ya comenta-
das palabras de Gil de Zarate sobre la inexistencia de estadisticas de
ensefianza primaria anteriores a 1835 no eran ciertas. Reflejan, en
todo caso, el desconocimiento de lo realizado sélo unos anos antes
por quien habia comenzado su carrera en la administracién como
oficial del archivo del Ministerio de la Gobernacién en 1820, duran-
te el trienio constitucional, y la habia proseguido, como oficial del
Ministerio de lo Interior, tras la muerte de Fernando VII, en 1835.
Hacia 1830 las remozadas estructuras administrativas del Antiguo
Régimen habian sido capaces, por fin, de producir una estadistica
educativa bastante fiable y completa. Pero para ello habian tenido
que adoptar, modificando su orientacién, algunas de las reformas
introducidas en este campo por los gobiernos liberales anteriores.
Sin embargo, bajo el nuevo orden no se elaboraria otra estadistica
similar, en relacién con la ensefianza primaria, hasta 1846, justo el
ano en que fue creada la Direccion General de Instruccion Publica,
o bien, si se adopta un criterio mas estricto, hasta 1855.
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La guerra carlista, las resistencias a la implantacién de este
nuevo orden, su misma debilidad y las dificultades para establecer
y hacer funcionar las comisiones locales de instruccién primaria,
asi como la inexistencia, hasta 1849, de unos agentes territoriales
individuales especificos —los inspectores de ensefianza primaria—
retrasaron la consecucién de estadisticas regulares, completas, fia-
bles e impresas, es decir, publicas. Esa debilidad seria, asimismo, la
que interrumpiria, desde 1885 a 1903, la serie de estadisticas
impresas iniciada en 1850. Y esa misma debilidad es la que explica
que, al iniciarse el siglo XX, el censo escolar de 1903 se redujera al
cémputo de las escuelas publicas por provincias, ayuntamientos y
clase o tipo de las mismas, y que sélo en 1906, tras el atentado de
Mateo Morral, bibliotecario de la Escuela Moderna de Barcelona,
en mayo de aquel arfo, contra Alfonso XIII, el Ministerio de
Instruccion Publica y Bellas Artes decidiera llevar a cabo tres
meses después, en agosto, un censo de las escuelas privadas exis-
tentes, y no precisamente por razones de fomento sino para su con-
trol y cierre de las de ideologia librepensadora o anarquista. Nada
ilustra mejor la ignorancia de la administracién educativa en rela-
cién con la red escolar privada que las palabras pronunciadas en las
Cortes el 14 de diciembre de 1906 por el ministro de Instruccién
Publica y Bellas Artes, Amalio Gimeno:

«(...) La idea que presidié para la redaccién de la Real
orden de Agosto (...), no era otra que sacar a luz todos aque-
llos establecimientos docentes que con un caracter laico, con
un caracter neutral diria yo, y no laico, con un caracter neu-
tral o con caracter religioso, se habian abierto sin autoriza-
cion de nadie, ni siquiera de los Gobiernos conservadores, que
en esto han de tener también un tanto de responsabilidad.

(...) Gracias a aquella modesta obra ministerial salieron
a la luz un sinnumero, miles, y la estadistica la tengo aqui,
miles de establecimientos de todas clases que estaban hacia
tiempo abiertos y dedicados a la ensenanza, sin que el Poder
publico tuviera la menor noticia, ni de los fundadores, ni de
los programas, ni del profesorado, ni de su constitucin, ni de
su orientacién en la Iabor docente» (Diario, 1906: 4570).
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Dos eran las «enormes dificultades», segiin el ministro, con las
que se encontraba la administracién estatal para conocer y contro-
lar ese sinnumero de escuelas. Una era «la ausencia de doctrina
juridica», es decir, de disposiciones legales en las que apoyarse para
ejercer dicho control. Otra se debia a «las deficiencias (...) de la
organizacién de la inspeccién de la primera ensefianza». Sus pala-
bras ahorran todo comentario:

«No puede existir instruccién publica, especialmente ins-
truccién primaria, sin una inspeccién bien organizada, sin
esos miultiples tentaculos que la accion del Estado lleva a
todas partes para investigar, para escudrinar y conseguir,
mediante ella, una amplisima y detallada informacién. Eso
no existe en nuestro pais».

De este modo, si fueron motivaciones de indole administrativa
y financiera —la asuncién por el Estado del pago de los haberes de
los maestros, asi como de las decisiones sobre creacion de escuelas
y nombramiento de maestros—, las que estuvieron detras de las
estadisticas escolares de 1903 y 1908, serian motivaciones ideoldgi-
cas y de control, en relacién con la red escolar privada, las que
explicarian esa estadistica de 1906, ocasional y de urgencia, a la
que nos hemos referido, asi como la extensién de la estadistica de
1908 a este tipo de escuelas. Esta relacién, sefialada por Aida
Terrén (1987), resulta evidente al leer la «Introduccién» al Censo
escolar de Esparia llevado a efecto el dia 7 de marzo de 1903 (Censo
escolar, 1904: V-VI).

He aqui cémo, seguin se advirtié en las paginas iniciales, la histo-
ria de la estadistica educativa es, a la vez, la historia del Estado, de su
organizacidn y estructura, de su capacidad o incapacidad para interve-
nir y controlar un espacio social determinado, de la afirmacién de su
soberania, en suma, sobre dicho espacio, en este caso el educativo.

4. Evolucién de la escolarizaciéon (1797-1855)

Presentamos en este cuadro los principales datos globales refe-
ridos a la escolarizacién en Espafa en periodo 1797-1855. Para el
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calculo aproximado de la tasa de escolarizacién del grupo 6-13 arios,
hay que tener en cuenta: que la poblacién de 6-13 afios se ha obte-
nido aplicando el porcentaje del 16% al total de poblacién de la
fuente mas proxima en el tiempo a la estadistica escolar en cues-
tién, y que en el total de alumnos los hay —y en no desderiable pro-
porcién— de menos de 6 anos de edad (desagregados sélo en las
estadisticas de 1850 y 1855). Las tasas de escolarizaciéon reales seri-
an, pues, algo inferiores a las indicadas.

TASA
Escuelas Alumnos Escolarizaciénx|Alumnos/
Ao Total  Ninos Nifas Total Ninos Ninas 6-13 Anos Escuela
1797 11.007 8.704 2.303 383.126 304.613 88.513 23,3 35,7
18222 10.046 - - 283.874 - - i5,2 28,2
1830-313 12.719 8.558 3.070 487.351 368.149 119.202 24,7 38,3
18414 16.805 | 12.140 4.665 653.738 457.815 195.923 - 38,9
18465 15.640 - - 663.611 - - 34,1 42,4
18485 16.227 - - 696.261 - - - 429
18507 17.434 - - 778.477 548.465 230.012 - 44,6
1855° 20.743 - - 1.004.974 684.597 320.317 40,6 48,4

1 Censo de la poblacién de Espafia del afio 1.797, executado de orden del Rey, Madrid,
Imprenta Real, 1801, s.p.

2 Esposicidn sobre el estado de la enserianza piblica, hecha a las Cortes por la Direccion
General de Estudios, Madrid, Imprenta de Alban y C*, 1822, p. 9.

3  «Estado de los estudiantes que en el aiio 1.830 a2 1.831 han probado curse en las uni-
versidades, seminarios y colegios, y de los alumnos que han asistido a las escuelas de latin y pri-
meras letras en todo el reinow, Gaceta de Madrid, n° 24, 23-11-1833, pp. 105-106.

4  Estadistica moderna del territorio espanol, de la peninsula e islas adyacentes, compen-
diada y arreglada bajo un nuevo método segiin los datos y noticias mds exactas que han podido
adquirirse, Barcelona, Imprenta del Imparecizl, 1843, p. 160.

5  Boletin Oficial del Ministerio de Comercio, Instruccién y Obras Publicas, tomos I, I1, Il y
IV, 1848 (elaboracién propia a partir de resiimenes provinciales dispersos).

6 I bid., tomos IV, 1848, y V y VII, 1849 (elaboracién propia a partir de resiimenes
provinciales dispersos).

7  «Memoria y resumen estadistico de 1850~, en Estadistica general de la primera ense-
funza en Espaia, correspondiente al quinguenio gque termind en 31 de diciembre de 1.870,
Madrid, Imprenta de M. Tello, 1876, Apéndice 1° (el total de escuelas, 17.434, incluye 95 de par-
vulos y 264 de adultos),

8  Anales de Primera EnseAanza, t. |, 1859, pp. 429-452, 481-489, 505-510, 529-534, 553-
558, 577-585, 601-606 y cuadros anexos (el total de escuelas, 20.743, incluye 192 de parvulos y
394 de adultos; al igual que en el caso anterior, esta inclusién se hace a fin de comparar los datos
de 1850 y 1855 con los de 1846 y 1848 que los computan sin desagregarlas)
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