DE LOS HIDALGOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ANTE Y POST 1963

Por Luis Uria IGLESIAS

Vaya por delante que el honroso cometido funcionarial,
tradicionalmente se ha caracterizado por sus magras retribu-
ciones amén de por idéntica circunstancia en cuanto a sus
medios. Eso si, en el ramo de tratamientos y distinciones,
hay una gran panoplia de sumandos: Excelencias, Tustrisi-
mas, Excelencias y Magnificencias, Sefiorias, Caballeros
Grandes Cruces, Caballeros cruzados de Honor, Caballeros
cruzados sencillos... Lo que, en definitiva, permite afirmar
que, para el desempefio de ese «mester» de la «cosa publica»,
hay que tener una madera especial. Pero, en definitiva, la
nave del Estado y, a la fecha, sus «fragatas» y «corbetas»
(léase entes autonémicos y locales, cual disefia la Carta Mag-
na) mal cumplirfan su singladura sin esos hidalgos que, ad-
virtamos, en su inmensa mayoria, cumplen bien y fielmente
sus deberes profesionales. Ello, primero y principal, porque
mediante el juramento o promesa de fidelidad constitucio-
nal, tales servidores, en cierto modo, se comprometen con tal
honrosa dama juridica suprema, asi como anteriormente con
las vigentes.
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A estas alturas, se preguntarian qué tiene que ver el afio de
1963 con estas divagaciones. Pues muy mucho. Porque esa
data entrafa un vuelco en el orbe administrativo estatal. Y ad-
virtamos que, Unicamente vamos a detenernos en ese «iter»
sin 4nimo de profundizar en los siguientes, porque careceria
de oportunidad abundar en unos esquemas que, mutatis mu-
tandis, son los establecidos desde tal 1963. Tampoco abordare-
mos estamentos especificos de ese funcionariado (militar, judi-
cial, diplomatico...), ya que nos ocuparan los llamados Cuer-
pos Generales de la Administracion estatal.

Cuando el profesional del Derecho, se encara con cualquier
norma juridica, de porticarse ésta con una EXPOSICION DE
MOTIVOS, PREAMBULO o similar, hallard en éstos las inten-
ciones del legislador. Lo que, de paso, le permitird adquirir la
debida perspectiva del texto. Hasta el punto de que la jurispru-
dencia de nuestro Tribunal Supremo, tiene dicho que ese tipo
de indicaciones, ostentan el caracter de interpretacién auténti-
ca de lo normado.

No es extrafio, pues, que vista la trascendencia de la Ley
que veremos, merezca la pena seguir minuciosamente los pa-
sos seguidos hasta su publicacién en el «Boletin Oficial del Es-
tado».

Sin perjuicio de ello, adelantemos que a partir de ese afio,
desaparecen las denominadas categorias funcionariales, para
sustituirlas los «trienios» de servicios. Y consecuentemente,
pasa a la Historia la secular figura del Jefe Superior de Admi-
nistraciéon Civil, también conocido como «generalato» de la
misma, en paralelo a la militar, propiamente dicha.

En un 15 de julio de aquel afio, se pronuncian sendos dis-
cursos en defensa del Dictamen de la Comisién de Leyes Fun-
damentales y Presidencia del Gobierno de las, a sazén Cortes
Espaiiolas, sobre el Proyecto de Ley de Bases de los Funciona-
rios Civiles del Estado. Y de ellos, pues esto no es un trabajo
en el 4rea pura y dura del Derecho, entresacaremos unos datos
que ilustren acerca de esos hidalgos administrativos y su cir-
cunstancia: Se centra la reforma en el logro del méximo rendi-
miento en el instrumento administrativo de la Nacién, ante el
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aumento de la actividad de éste y su creciente complejidad im-
puesta por los tiempos.

De otro lado, se hace referencia a que la inflacién burocra-
tica ha sido en Espafia menor que la de otros paises. Y se cita,
por via de ejemplo, que la Comisién de Reforma Administrati-
va gala, reconocia la existencia de un millén trescientos mil
funcionarios por aquellos entonces de 1963, frente a los cua-
trocientos treinta y dos mil en 1936... En Italia, merced a un
Informe del Ministro de Reforma de la Administracién Publi-
ca sabemos que el millén trescientos sesenta mil servidores
publicos eran insuficientes para las necesidades del caso y de-
berian aumentar en el futuro.

Por lo que respecta a Espafia, se nos dice que un siglo an-
tes de 1963, habia unos ciento cincuenta mil sobre una pobla-
cién total de dieciséis millones de habitantes y en 1963, eran
trescientos cuarenta mil, en un tejido poblacional de treinta
millones de ciudadanos.

La mecénica del acceso a esa funcién publica, era sencilla
y terrible: La mera gracia. Vino a remediar esta discrecionali-
dad un Real Decreto de 18 de junio de 1952, refrendado por el
Ministro Bravo Murillo, estableciendo un sistema de justifica-
cién de méritos para la recluta de estos mandatarios estatales,
a base de examenes de ingreso en los diferentes Cuerpos, que
variaban de uno a otros Departamentos ministeriales (preci-
samente en los textos legales de 1963 y 1964 puede compro-
barse la asombrosa multiplicidad de Cuerpos y cometidos,
que, decididamente, se iban a normalizar en la medida de lo
posible).

Pero si tal garantia de acceso al funcionariado se articula
en 1852, sigue gravitando la espada de Damocles en orden al
cese y cada crisis gubernamental conllevaba la remocién de la
casi totalidad de esos funcionarios (lo que en el sistema del
servicio publico USA conocemos como «spoil system»). Si te-
nemos en cuenta que, desde la época de Fernando VII a 1936
la media de duracién de un Gobierno en el Poder era de once
meses, es facil suponer el baile de ires y venires de los afecta-
dos.
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Mediante una Ley de Bases de 27 de julio de 1918 y su Re-
glamento de 17 de septiembre posterior, se termina con la per-
niciosa practica de las cesantias, implantandose la inamovili-
dad funcionarial (salvo mediacién de expediente disciplinario,
con audiencia del interesado).

Curiosamente en esos Discursos de 1963, se recuerda que
en la Base V de la Ley del 18 y en el articulo 66 de su Regla-
mento, se posibilita el temido cese discrecional por necesida-
des del servicio por Acuerdo del Consejo de Ministros (advirta-
mos que esa institucién normativa de las necesidades del ser-
vicio es un cajén de sastre o «goma de Jorge, que se estira y se
encoge» y que, a veces, encubre auténticas sorpresas, dicho
sea sin el menor 4nimo peyorativo).

II

Como en todo tratamiento, por sencillo que sea, de una
materia, vamos a acudir a la pluma de un maestro: El Profesor
Juan Beneyto, g.e.p.d., Catedratico de Historia del Derecho y
docente en acreditados foros, publicé en 1958, Editorial Agui-
lar, una magnifica «HISTORIA DE LA ADMINISTRACION
ESPANOLA E IBEROAMERICANA», de la que vamos a entre-
sacar unos ilustrativos pasajes. Asi en el capitulo LIV, sobre los
Principios Administrativos, paragrafo 176, se refiere al proce-
so «DEL COVACHUELISMO AL ESTATUTO DEL FUNCIONA-
RIO»: «De una u otra forma, estos empleados cubrian la cova-
chuela. Llamabanse asf las salas bajas de techo de las plantas
inferiores de los Ministerios. Los cronistas las describen al
mismo tiempo lujosas y sombrias, con mesas, papeleras y pu-
pitre de caoba, escribanias de plata y tiradores de campanilla,
carpetas y balduque (personalmente, en mis, a la fecha, cua-
renta y cinco afios de servicios a la Administracién y en activo
por mucho tiempo mas, s.D.q., he sido usuario de una magni-
fica mesa semi-Luis XV, apuntalada con viriles ataduras de
hierro colado; de otra, de caoba, cuyo tablero era susceptible
de jugar al ajedrez (se decia que la ocupé el Presidente de un
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lejano Consejo de Ministros) y de un despacho neo-pompeya-
no, de gracil factura, cuyo sillén tuve que reforzar con cinta
aislante, dada la incompatibilidad entre tan liviana obra de
arte y mis, a la sazén, ciento tres kilos de peso. Curiosamente,
y, ante la imposibilidad de restaurar la joya, se me ofrecié
cambiar todo el despacho por uno funcional, propio de los
afios setenta, a lo que renuncié por un amor a lo tradicional y
lo estético irreprimibles.

Continta el Profesor Beneyto ilustrandonos sobre el me-
dio: «No habia otros asientos que los de los empleados, de
modo que las personas que eran recibidas en la oficina tenfan
que permanecer de pie...» (y aqui me permito recordar que un
Jefe con quien me llevaba mas bien mal, me asegurd, mas o
menos, que el hecho de ocupar su sillén de mando en una in-
mensa estancia en un rincén, se debia a que de esa forma los vi-
sitantes se iban empequetieciendo hasta llegar a su reino (j!).

En el area del ingreso a la funcién, nos dice aquél: «Se en-
traba como meritorio... se pasaba a cubrir plaza de escribien-
te y a los treinta afios a oficial». Este Escalafén se quiebra
con la disposicién vista de 1852, por cuanto que se organizan
las plantillas de los funcionarios esparfioles en una piramide
muy detallada: JEFES SUPERIORES DE ADMINISTRA-
CION, JEFES DE NEGOCIADO, OFICIALES, AUXILIARES
Y ORDENANZAS o SUBALTERNOS (por nuestra parte, aila-
dimos que dentro de cada escalén existen una serie de cate-
gorias, generalmente 1.%, 2.* y 3.* La «subida» entrafiaba un
pequeinio aumento de soldada, que desde 1963, al desaparecer
este operativo, se cifra en los «trienios» por afios de servicio.
Y también apuntamos que existian los denominados JEFES
DE ADMINISTRACION DE PRIMERA «CON ASCENSO» o
lo que es igual, la posibilidad de acceder a JEFE SUPERIOR
(aludo a posibilidad, porque eran nombramientos estos ulti-
mos discrecionales). Y en el area de ordenanzas o subalter-
nos, cabe recordar que su uniforme ostentaba las escuadras
en bocamanga de la categoria de aquéllos (asi el Portero Ma-
yor, semejaba un almirante). Y asimismo advirtamos que en
este dltimo puesto he conocido y han colaborado conmigo
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auténticos paradigmas de buen hacer, discrecién, diplomacia
y dotes de organizacién que, como en tantas ocasiones, ja-
mas salen a luz publica...

Es sabido que las leyes no siempre se cumplen «in inte-
grum» o se desarrollan debidamente. Asi, el Profesor Beneyto
afirma: «Desde esta fecha (1852) la tendencia unificadora y re-
ordenadora estuvo clara, si bien quedan fuera no pocas zonas
(la ADMINISTRACION consultiva, los Gobernadores, los diplo-
maticos, el orden judicial, el profesorado, los ingenieros...» (A
este respecto, merece recordatorio nuestra propia «Gacetilla»,
cuando nos lista el ingreso en la Asociacién de quienes en uno
u otro cometidos, sirven a la cosa ptblica bien y fielmente).

En cuanto hace referencia a la Administracién de Justicia,
existia un Cuerpo Administrativo de los Tribunales, con desti-
no en determinados érganos y que realizaban tareas no rela-
cionadas con la jurisdiccion, esto es la actividad de juzgar y
hacer ejecutar lo juzgado, inherente a Juzgados y Tribunales,
sino burocraticas propiamente dichas, con sus categorias de
Auxiliares, Oficiales, Jefes de Negociado y de Administracion,
bien entendido que esa Administracién ostenta el caracter de
especial, cual sucede con la Militar.

III

Nos hallamos, pues, ante unos hidalgos rituarios, a veces
un tantico soberbios y distantes —lo que ha ido evolucionando
con el acontecer de los tiempos— cuya Prensa es adversa casi
siempre. Pero convengamos en que, el dia a dia de estos servi-
dores es mal conocido. En ocasiones, ofrecen mas de lo que se
les reconoce, ante la existencia de unos medios escasos (en
aras de Justicia, éstos se van procurando fortalecer y, a la fe-
cha aparecen incorporadas a sus tareas las tecnologias de pun-
ta y una filosofia de acercamiento al administrado, huyendo
de la secular y asfixiante «ventanilla» que, junto con la feneci-
da «pdliza», eran unas «murallas abulenses» en el didlogo de
servidores y servidos.
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Queden para otras ocasién no pocas ventanas de esta hi-
dalguia que hace el dia a dia de los Estados. Pero en todo caso,
quede por encima de dignidades, de honores, de condecora-
ciones, de formulas de estilo, la consideracién de que, desde el
dltimo y digno ujier al mas alto mandatario, hay seres huma-
nos (altos, bajos, gordos, flacos, elegantes, vulgares, superpre-
parados, medianos y alguna que otra «cataplasma administra-
tiva»). Todos ellos son padres, hijos, abuelos, tios, sobrinos y
albergan nobles ilusiones de cumplir con la tarea. Que se mag-
nifica y ata con el juramento o promesa de la Ley de Leyes.
Ceremonia que a todos, en su momento, nos ha emocionado
un tanto, porque supone que esa forma juridica de la nacién,
trasunto de la soberania popular, nos confia una parcela méas o
menos extensa de hacer posible lo necesario. Anotando la ma-
yoritaria integracién femenina en el medio.

Ponemos punto final con otra referencia a la obra del Pro-
fesor Beneyto, con la cita, a vuelapluma, de plasmaciones ar-
tisticas del funcionariado y con texto napoleénico.

Sobre lo primero, leemos: «Las guerras civiles y los hechos
politicos obstaculizaron la estabilidad, creando la figura del
cesante; pero en fin de cuentas, también aquéllas sirven de ac-
ceso a la Administracién. Cuando Gil de Zérate habla del em-
pleado, lo ve surgir del paseante en Corte o de quien trata de
lucrarse mezclandose en los pronunciamientos, para “calzar-
se” un puesto. Por lo demas, la vida del empleado anda entre
dos papeles: el que dice “S.M. SE HA SERVIDO NOMBRAR A
USTED PARA TAL O CUAL EMPLEO”... y el que reza “S.M.
HA TENIDO A BIEN EXONERAR A USTED...”» (creo que
esta «exoneracién» constituia un eufemismo, ya que la pala-
breja, etimolégicamente significa librar de un deber, de una
carga y, por supuesto, «descargar de un cargo» era lo temido,
lo padecido).

Sobre lo segundo, literatura, cine y teatro se han ocupado
del tema funcionarial. Asi, por ejemplo, Mihura, en «Sublime
decisién», ironiza con su maravillosa finura acerca del acceso
de la mujer a la funcién pablica. Larra, en su ya tépico relato
«Vuelva usted mafnana» con el desesperante caminar de Doia
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Administracién... El Neorrealismo italiano, nos ofrece el filme
«Umberto D», lado oscuro de un funcionariado modesto, de
postguerra (el personaje habia sido servidor en el Ministerio
de Obras Publicas) enlazando la parca pensién de jubilado y la
soledad personal, incluyendo una fugaz voluntad de suicidio y
otra de pedir limosna pura y dura... Sin olvidar el magnifico
relato de Guy de Maupassant ,«La herencia», que retrata de
mano maestra la burocracia publica francesa (incluidos ascen-
sos a primeros del afio natural) cosa nada extrafia porque M.
Guy fue cocinero antes que fraile, es decir modesto funciona-
rio, creo recordar que del Ministerio de Marina... Galdds, asi-
mismo, dedica en «La de Bringas» una puntual atencién al
servidor publico con pretensiones y su circunstancia y cree-
mos que basta y sobra con este minimo listado para acreditar
como recogen los creadores artisticos la senda de la burocra-
cia oficial. .

Creemos, de forma resumida, que esta es la hidalguia de la
cosa publica. Por muchas variaciones que haya sufrido en me-
dios materiales y personales (elevacién del nivel técnico en tol-
das las escalas, tecnologias punta) hay una voluntad de servi-
cio, un respeto a la jerarquia, un orbe de distinciones honorifi-
cas (es decir no pensionadas, salvo excepciones), de férmulas
de estilo (DIOS GUARDE A VE. o VI. o V.S. MUCHOS
ANOS... TENGO EL HONOR DE ELEVAR A VE. o VI, o
V.S., Lo QUE TRASLADO A VE, VI o V.S..) que si bien arru-
mabadas por normativa especifica, ahi siguen, tan ternes, en
los textos oficiales cotidianos.

Napoleén, definié lo que entendia por ese funcionariado en
discurso ante el Consejo de Estado francés, con motivo de las
sesiones en que ese alto 6rgano consultivo estudiaba la crea-
cién de la Universidad: « Yo DESEO CONSTITUIR EN FRAN-
CIA EL ORDEN CIVIL, HASTA EL MOMENTO NO EXISTEN
EN EL MUNDO MAS QUE DOS PODERES: EL MILITAR Y
EL ECLESIASTICO. EL INCENTIVO DE UN GRAN PODER Y
DE UNA GRAN CONSIDERACION ELIMINARA ESTA ANTI-
PATIA FILOSOFICA QUE, EN CIERTOS PAISES, ALEJA A
LOS MAS ACOMODADOS DE LOS PUESTOS Y ENTREGA
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EL GOBIERNO A LOS IMBECILES Y A LOS INTRIGANTES.
ES NECESARIO LIMITAR EN EL CUERPO DE PROFESO-
RES LA CLASIFICACION DE LOS GRADOS MILITARES...
YO QUIERO, SOBRE TODO, UNA CORPORACION, PORQUE
UNA CORPORACION NO MUERE NUNCA. UNA CORPORA-
CION QUE NO TENGA OTRA AMBICION QUE SER UTIL Y
OTRO INTERES QUE EL INTERES PUBLICO... ES NECE-
SARIO QUE ESTE CUERPO TENGA PRIVILEGIOS Y QUE
NO SEA DEMASIADO DEPENDIENTE DE LOS MINISTROS
NI DEL EMPERADOR....» (citado por JosE RAMON PARADA
VAzQUEZ. Derecho Administrativo, Organizacién y empleo puibli-
co, 2.2 edicién. Marcial Pons, Librero-editor. Madrid, 1988).

He traido a colacién este parlamento, ya que la Adminis-
tracién publica espafiola tradicionalmente, ha sido fiel trasun-
to de la gala, con sus pros y contras.

Cuando se escriba una Historia del Sustrato Humano de
ésa y las otras Administraciones, quedara patente la extraordi-
naria complejidad de ese orbe y los, en ocasiones, injustos va-
rapalos que sufren sus agentes, a todo nivel. Desde luego,
quien desee alcanzar la opulencia econémica, ha de buscarse
otros caminos. Porque la publica, como mucho, ofrece un va-
riado patrimonio de tratamientos, honores y condecoraciones.
Que a quienes se entregan hidalgamente, les constituyen satis-
faccién intima y honrosa...

Tan es asi, que he conocido, he colaborado y he admirado a
verdaderos «pesos pesados» del medio que, alcanzado el més
all4, han dejado como herencia diplomas, medallas, cruces,
placas de homenaje y todo menos dinero contante y sonante o
haciendas e inversiones. Esta es la servidumbre y grandeza de
la Administracién.
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