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Resumo: Neste traballo, realizamos unha aproximacion practica 6s novos plans de politica in-
dustrial para mellora-la competitividade mediante a potenciacion das vantaxes do territorio, sen-
do o seu obxectivo a revitalizacién de agrupamentos sectoriais territoriais. Inicialmente, debu-
llamo-las condicions que deben cumprir estes agrupamentos para que se poidan emprender ac-
tuaciéns encamifiadas a creacion de clusters institucionais. Entre elas atépanse a tradicién his-
térica na zona, a concentracion xeografica, o exceso de capacidade sobre a demanda local e a
existencia dunha rede de relaciéns cooperativas.

O sector da construccién naval en Galicia cumpre a maior parte delas; sen embargo, a ausencia
de actitudes cooperativas entre os seus axentes impulsou 6 Goberno galego a encarrila-las ac-
tuaciéns necesarias para a sta institucionalizacién a través da creaciéon de ACLUNAGA (Aso-
ciacion Cluster Naval Galego).

Palabras clave: Clusters / Competitividade / Cooperacion / Politica industrial / Sector industrial /
Sector naval / Vantaxes territorio.

INSTITUTIONAL CLUSTER CREATION POLICY:

THE SHIPBUILDING CLUSTER IN GALICIA (ACLUNAGA)
Abstract: In this paper, we make a practical approximation to the new industrial policy in com-
petitiveness improvement through the encouragement of territory advantages, and which objec-
tive is to revive territorial sectorial clusters. At first, we pick the conditions that these clusters
have to fulfill in order to undertake actions designed to create institutional clusters. Among them,
we find the historic tradition, the geographic concentration, the excess of capacity over the local
demand and the presence of a cooperation relations set.
The shipbuilding in Galicia fulfill most of them, although the lack of cooperation attitude between
its agents have impulsed the government of Galicia in directing neccesary actions for its institu-
tionalitation through the creation of ACLUNAGA (Asociacién Cluster Naval Gallego).
Keywords: Clusters / Competitiveness / Cooperation / Industrial policy / Industrial sector / Ship--
building / Advantages territory.
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1. INTRODUCCION

A nova orientacion das politicas industriais céntrase na potenciacion da compe-
titividade dos nucleos productivos rexionais mediante a creacion de clusters insti-
tucionais. Estas actuacidns tiveron repercusion en varias comunidades autonomas,
tales como Catalufia, o Pais Vasco e Galicia. Concretamente, na Comunidade gale-
ga estan en funcionamento o do automobil e o da construccion naval, e atopase
nunha fase bastante avanzada o do granito. Ademais, existe un significativo nume-
ro de proxectos para outros sectores industriais de singular relevancia no desenvol-
vemento econdmico rexional.

A idea que inspirou este tipo de politicas aséntase nas vantaxes observadas en
experiencias historicas de agrupamentos empresariais no territorio ¢ que atopan o
seu reflexo en numerosos traballos teéricos realizados a este respecto’. Esta plura-
lidade de estudios deu lugar a unha variada terminoloxia en relacién con estes
agrupamentos. Non obstante, debido a que a actividade da maior parte destes xira
en torno a un determinado sector, optamos por utilizar unha denominacion xenéri-
ca: Agrupamentos Sectoriais Territoriais (AST).

Neste traballo ocuparémonos, en primeiro lugar, da determinacion das variables
clave que debe cumprir un agrupamento sectorial para ser susceptible de constituir-
se nun cluster e, posteriormente, dada a recente creacion do cluster do sector da
construccion naval de Galicia, acometeremos nel a identificacion deses factores.

O interese da Administracion publica neste sector vén xustificado pola dura
competencia & que estan sometidos os estaleiros da Union Europea, e en particular
0s espaifiois, por canto que operan nun mercado mundial caracterizado por un exce-
so de capacidade. Esta situacion viuse agravada polo feito de que un dos principais
competidores, Corea do Sur, como resposta 4 sua crise financeira de finais dos anos
noventa, reduciu ostensiblemente os seus prezos —ofertando prezos moi por baixo
dos niveis europeos ¢ incluso dos do Xapon. Esta actitude foi cualificada de com-
petencia desleal e leveou a Union Europea a mostra-la sua preocupacion por con-
seguir condicions de competencia transparentes nesta industria.

2. TAXONOMIA DOS AGRUPAMENTOS TERRITORIAIS DE
EMPRESAS

A crise e a perda de dinamismo dalglns sistemas productivos centrados en acti-
vidades tradicionais e inmersos en determinadas areas xeograficas, xunto coa apa-
ricion de novas oportunidades de mercado como consecuencia da globalizacion

2 Véxanse, entre outros, Becattini (1979), Piore e Sabel (1984), Costa Campi (1988, 1992), Dei Ottati (1996),
Camison e Molina (1996, 1998), Porter (1998) ou Bertini (1999).
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econdmico-empresarial € do cambio tecnoldxico, provocan a aparicion de procesos
de reindustrializacion que adoitan derivar en agrupamentos territoriais de empresas.

Dada a sua importancia, a literatura ofrécenos un heteroxéneo conxunto de de-
nominacions tales como distritos industriais, sistemas productivos locais, milieux,
filieres, clusters ou microclusters que, ainda que describen unha mesma realidade
en termos xenéricos, presentan certas diferencias de matiz, fundamentalmente en
funcion dos obxectivos do estudio que persiga cada autor ou do momento historico
en que se utilizara’. Estes matices refirense 6 ambito xeografico, 6 tipo de empresa
que os compodn, Os sectores implicados e as relacions interempresariais que se
Xeran no seu seo, tal e como se resume na taboa 1.

Taboa 1.- Caracterizacion das agrupacions territoriais de empresas

AGRUPACIONS AMBITO TIPOS DE RELACIONS .
TERRITORIAIS XEOGRAFICO| EMPRESAS INDUSTRIAIS COOPERACION
Sectoriais
SPS Cluster Amplo Pemes e grandes | (verticais, horizontais e | Si
transversais)
Filiére Diverso Pemes e grandes | Sectoriais (verticais) Si
Cidade industrial |Reducido Pemes e grandes | Plurisectorial Non
Non
Distrito industrial |Reducido Pemes Sectoriais (Srinarshalllanos)
SPL (contemporaneos)
Microcluster Reducido Pemes/pemes e SeCt(.)na.ls . . Si
grandes (verticais e horizontais)
Milieux Reducido Pemes Se(,ttorlals L Si
de innovacion)

FONTE: Elaboracion propia.

Asi, nunha primeira aproximacion, poderiamos distinguir dous grandes grupos:
os Sistemas Productivos Sectoriais (SPS) e os Sistemas Productivos Locais (SPL).
Os primeiros xiran en torno a un sector de actividade no que se estudian as stas re-
lacions internas € no que o seu ambito xeografico vén deteminado pola amplitude
territorial do sector. Pola sua parte, nos Sistemas Productivos Locais a unidade de
analise céntrase no estudio de actividades dunha determinada zona, non necesaria-
mente vinculadas a un sector ainda que isto poida ocorrer as veces. Estes tltimos
caracterizanse por dispofier dun nucleo especifico de actitudes contextuais, que se
transmiten no tempo e que son accesibles a través da coparticipacion da experien-
cia, creandose asi unha “atmosfera industrial” en termos de Marshall.

Vinculados 6s Sistemas Productivos Sectoriais destacan os clusters ¢ as filieres
como conceptos de uso mais xeneralizado. O termo “cluster” definese como “un
grupo xeograficamente denso de empresas e institucions conexas, pertencentes a

Esta xuxtaposicion conceptual, por outro lado dificil de evitar, vese potenciada pola confusion creada pola uti-
lizacion de duas terminoloxias con distintas orixes: a anglosaxona e a latina.
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un campo concreto, unidas por trazos comuns e complementarias entre si”’ (Porter,
1998b, p. 199). Tratase, pois, dun conxunto heteroxéneo de empresas, no que a ta-
mafio se refire, que desenvolven a sua actividade en torno a un sector determinado
no que se incluen industrias auxiliares, provedores especializados, empresas de sec-
tores afins e institucions tales como universidades, institutos de normalizacion ou
asociacions comerciais, entre os que coexisten relacions de competencia e de co-
operacion, esta ultima entendida tanto en sentido vertical como horizontal ou trans-
versal. Na stia orixe este concepto, acufiado por Porter”, xorde vinculado 4 idea das
vantaxes competitivas dos paises e & sua conseguinte especializacion en determina-
das actividades industriais, ainda que na practica se vai utilizar predominantemente
no estudio xenérico de sectores.

Pola sta parte, o concepto de filiere vén ser unha sofisticacion do cluster, na
que a unidade de andlise se centra basicamente no estudio dunha fileira de produc-
cion, marcada polas relacidons verticais existentes no sector tanto no nivel coopera-
tivo como no competitivo. Neste caso, ese termo revélase como o mais axeitado pa-
ra o estudio das cadeas de valor industrial.

Asi e todo, 6 traballar con ambitos territoriais extensos, estes resultan demasia-
do heteroxéneos, o que dificulta a identificacion de diagndsticos precisos da activi-
dade productiva. De cara a conseguir unha maior operatividade na analise, ¢ posto
que estes conceptos —cluster e filiere— son demasiado xenéricos como para poder
ser aplicados en estudios empiricos especificos, cobran importancia outra serie de
termos relacionados con ambitos xeograficos mais limitados —a nivel local— que
podemos agrupar nos Sistemas Productivos Locais.

Asi pois, Becattini (1979) distingue, dentro dos Sistemas Productivos Locais, os
conceptos de cidade industrial e distrito industrial como as unidades basicas da or-
ganizacion do territorio.

O termo de cidade industrial, mais xenérico, definese como “o lugar da integra-
cion urbana entre un conxunto de empresas industriais e o seu territorio interior
de conxuntos urbanos, servicios e consumos” (Becattini e Rullani, 1996, p. 15), ¢
con el faise referencia a unha agrupacion heteroxénea de empresas tanto no tocante
4 sua dimension (grandes empresas e pemes) como a sua actividade (plurisecto-
riais) entre as que se xera toda unha serie de relacions, non necesariamente coope-
rativas, compartindo, asi mesmo, a idea de aproveitamento das economias externas
que se produzan.

Por outro lado, enténdese por distrito industrial unha entidade socioterritorial
caracterizada pola presencia interactiva dunha comunidade de persoas ¢ dunha po-
boacion de empresas dentro dunha area limitada, tanto histérica como naturalmen-

4 Nos anos noventa, M. Porter (1990) desenvolve o seu cofiecido modelo do diamante no que relaciona o
conxunto de factores explicativos da competitividade dos paises, onde latexa a idea do cluster. Posteriormente,
formalizao como unha agrupacion natural entre organizacions dun determinado sector cunha serie de empresas ou
sectores de apoio relacionados coa sua actividade.
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te. Cada unha das pemes que conforman esta poboacion esta especializada nunha
ou varias fases e funcions dunha industria concreta ou das stas subsidiarias. Desta
forma, as empresas levan a cabo actividades relacionadas coa produccion de bens e
servicios que satisfan as necesidades especificas da principal industria do distrito.

Polo tanto, o denominador comun de distrito e cidade € proporcionar circuitos
estables de interaccidon nos que resulte posible acumular e reproducir alguns recur-
sos criticos da produccion industrial moderna. Entre eles destacarian o espirito em-
presarial, o traballo cualificado, os cofiecementos especificos de cada un dos secto-
res e de cada unha das profesions, a cultura e as estructuras (Becattini, 1996, p. 16).

O concepto de distrito industrial, non obstante, ¢ mais antigo no tempo xa que
foi o termo empregado por Marshall (1890) para conceptua-la idea de concentra-
cion xeografica entre empresas que se aproveitan das vantaxes derivadas das eco-
nomias externas’. Esas economias fan referencia 4s vantaxes nos custos e en pro-
duccion que obtén unha empresa debido & implantacién doutras que se localizan
xunto a ela.

Sen embargo, a vision actual dos distritos industriais responde as novas tenden-
cias da organizacion industrial, xurdidas a partir da crise econdomica dos anos 70 e
da incipiente competencia dos paises asiaticos. Estas tendencias estan caracteriza-
das polo cambio tecnoldxico que facilita unha maior flexibilizacion, o que da lugar
a un desmembramento das grandes corporacions resultantes dos procesos de inte-
gracion vertical caracteristicos de tempos pasados. Posto que estas circunstancias
resultaban inimaxinables na época en que Marshall realiza os seus estudios, a finais
do século XIX, os distritos marshallianos terian mais relacion coas cidades indus-
triais ca cos distritos actuais. Iso débese a que Marshall non fala de cooperacion in-
terempresarial senon de aproveitamento de economias externas, xa que parte dunha
hipotese de competencia. Pola contra, Becattini e outros autores contemporaneos
apuntan a posibilidade de incrementar esas economias gracias as relacions coopera-
tivas.

Polo que se refire 6s microclusters, estes gardan unha estreita relacion co con-
cepto porteriano de cluster. Neste sentido, Porter (1998, p. 78), 6 identifica-la posi-
ble existencia de clusters tanto no ambito estatal coma no rexional e incluso en
economias urbanas, sentou as bases para que alglins autores utilicen o concepto de
microcluster, mais concreto e operativo, pero que non resulta ser mais ca un cluster
referido a un ambito xeografico determinado e non necesariamente extenso (Cone-
jos Sancho e Duch Navarro, 1995). Isto ten sentido en canto que calquera tipo de
empresa ten sempre unha situacion especifica dentro dun pais, na que se manifestan

> Ainda que as primeiras manifestacions deste fendmeno poderiamos atopalas nas agrupacions gremiais da épo-
ca medieval, compre agardar ata o século XIX para que estas concentracions empresariais sexan identificadas co-
mo “distritos industriais” por A. Marshall (1890). Non obstante, este autor non chega a definir explicitamente o
concepto de distrito industrial pero si trata a problematica das industrias localizadas 6 longo da sua obra.
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as relacions cooperativas e competitivas explicadas por Porter de forma mais xené-
rica.

Polo tanto, a diferencia entrambolos dous conceptos atéopase na variable discri-
minante do ambito xeografico, que no caso do microcluster se reduce a un ambito
local, e mantense neles como puntos comuns a coexistencia de grandes e pequenas
empresas con relacions intersectoriais tanto no nivel vertical como horizontal ou
transversal. Por este motivo, e de forma xeral, son numerosos os autores que utili-
zan indistintamente ambolos dous termos para referirse 4 mesma realidade local.

Finalmente, o concepto de milieux responde 4 idea dun microcluster centrado en
sectores innovadores polo que tamén son denominados sistemas de innovacion, es-
treitamente relacionados coas politicas de parques tecnoloxicos.

Concluiremos esta revision sinalando que, 4 hora de falar de territorialidade, se
xeneralizou a utilizacién da denominacion cluster de ambito local ou microcluster.
E, na medida en que as relacions verticais tefien unha importancia substancial, faise
necesaria a realizacion de estudios acerca das fileiras de produccion, resultando
axeitado un concepto de filiere aplicado a un &mbito xeografico mais limitado.

3. DIMENSIONS E CARACTERIZACION DOS AGRUPAMENTOS
SECTORIAIS TERRITORIAIS

Posto que a maior parte dos agrupamentos territoriais de empresas anteriormen-
te determinadas tefien, ademais, un caracter sectorial e nelas se mantefien a vez re-
lacions de competencia e cooperacion, utilizarémo-lo termo de Agrupamentos
Sectoriais Territoriais (AST) para referirnos a eles de forma xenérica.

Polo tanto, tales agrupamentos presentan tres dimensions basicas, isto €, unha
localizacion territorial concreta de ambito reducido (dimension territorial), na que
confluen un conxunto de empresas cunhas actividades que estan estreitamente vin-
culadas a un sistema de valor industrial (dimension sectorial) e dentro do cal se
mantefien activas e entrelazadas relacions de cooperacion (dimension cooperativa)
(figura 1).

Os elevados niveis de globalizacion do contorno enfrontaron as empresas, con
independencia do seu tamafio, a importantes retos que esixen a coexistencia de efi-
ciencia e de flexibilidade nunha mesma organizacion, obxectivo moi dificil, en
principio, posto que tradicionalmente as grandes empresas eran consideradas como
as mais eficientes mentres que as pemes o eran como as mais flexibles.
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Figura 1.- Compoiientes basicos dos AST

* Flexibilidade
* Eficiencia

VANTAXES DERIVADAS
DA COOPERACION

AGRUPAMENTOS
SECTORIAIS

SECTOR TERRITORIAIS

(AST)

Existencia de recursos
compartidos

VANTAXES DERIVADAS
DO TERRITORIO

FONTE: Elaboracion propia.

Para simultanear estes dous requisitos, as pemes foron complementando a sua
flexibilidade coa eficiencia que lles reportan os acordos de cooperacion. Pola sua
parte, durante a segunda metade do século XX asistimos a un progresivo desmem-
bramento dunha boa parte das grandes empresas que, co obxecto de centrarse nas
stias competencias basicas, foron deixando que outras organizacions mais especia-
lizadas e capacitadas se encargasen das actividades desprendidas da cadea vertical,
gafiando deste modo en flexibilidade sen menoscabo de eficiencia, posto que a tra-
vés da subscricion de acordos de cooperacion non perderon o control sobre esas ac-
tividades.

A segunda dimension basica dos agrupamentos refirese 6 territorio. Asi, cando
unha zona xeografica retine unha serie de condicions favorables para desempefar
determinadas actividades econdmicas, tende a producirse unha concentracion sec-
torial de empresas da que emanan economias externas que, a sia vez, se converten
nun novo factor de atraccioén non s6 de empresas pertencentes 6 sector senon tamén
de todo un conxunto de actividades afins e auxiliares. Con 1s0, 0s recursos avanza-
dos iniciais dos que dispdén a zona sumanselles outras vantaxes tales como unha
demanda sofisticada, uns provedores cualificados e unhas relacions industriais fa-
vorables.

Delimitados os AST polas dimensions anteriormente expostas, podemos dicir
especificamente que o seu perfil responde a aspectos como a concentracion expe-
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rimentada na zona, a coexistencia de relacions de cooperacion-competencia nos di-
ferentes axentes, a stia tradicion historica e o tamafio empresarial.

En efecto, debe existir unha concentracién empresarial na zona, tanto de organi-
zacions pertencentes ¢ sector nucleo do agrupamento como de todo un conxunto de
industrias afins e auxiliares. Enténdese que existe esa concentracién cando a pro-
ducciodn total do sector supere as necesidades do mercado local e que tanto a con-
centracion de empresas como o nivel de emprego no agrupamento excedan a media
nacional.

Por outra parte, ¢ necesaria a presencia dunha rede de relacidons cooperativas,
tanto en sentido vertical como horizontal ou transversal entre as empresas, sen per-
da do afan competitivo innato de toda actuacion empresarial de éxito. Estas rela-
cions poden verse favorecidas pola existencia dunha cultura comun na zona que in-
centive as relacions de confianza mutua, reductoras dos custos transaccionais in-
herentes a calquera relacion interempresarial. Esa confianza ¢ a causa de que nume-
rosos acordos se leven a cabo de forma técita, o que favorece a rapidez no seu des-
empefio 6 non esixir longos procesos negociadores que tefian que culminar na re-
daccion dun contrato.

A vez, debe tratarse, polo xeral, dunha actividade que conte cunha tradicion his-
térica na zona. De feito, o asentamento inicial de empresas pertencentes 6 sector
explicase polo aproveitamento duns recursos naturais existentes, vantaxe que pos-
teriormente se ve conxugada coas que dimanan da xeracidén duns recursos compar-
tidos derivados das economias externas propias de todo asentamento territorial, asi
como das relacions cooperativas anteriormente citadas. Ademais, como consecuen-
cia do caracter tradicional desta industria, na zona estd dispofiible unha man de
obra especializada nas actividades especificas do sector.

Sen embargo, e en referencia a este aspecto, tamén pode producirse un tipo de
asentamento inducido, cando a vantaxe inicial da zona radica non na existencia dun
recurso natural sendn no asentamento dunha grande empresa que atrae un conxunto
de pequenas empresas relacionadas. Neste caso non falariamos de tradicidén na sta
acepcion historica senon mais ben de tradicion no sentido de que unha gran parte
da sociedade se ve implicada no desempefio da actividade desa grande empresa®.

Por ultimo, nos asentamentos naturais, a maior parte das empresas presentan un
tamafo reducido, como o demostran os estudios realizados no norte de Italia sobre
distritos industriais. Con todo, no caso dos asentamentos inducidos, o agrupamento

6 Por exemplo, en Vigo e a sua area de influencia as actividades con tradicion histérica estan relacionadas coa
existencia do recurso natural da pesca. A raiz disto, foron desenvolvéndose outros sectores como o da construcciéon
naval, o conserveiro ou o de salgadura e mesmo o de conxelados. Por outra parte, na mesma zona produciuse un
importante asentamento de empresas relacionadas co sector do automobil, a raiz de que en 1957 a empresa france-
sa Citrden decidise instalar en Vigo una planta industrial de fabricacion e montaxe de turismos. Para unha maior
informacion consultese Vila Alonso et al. (1997).

140 Revista Galega de Economia, vol. 10, nim. 1 (2001), pp. 133-150
ISSN 1132-2799



Ferro, C.; Vila, M.M.; Rodriguez, M.M. A politica de creacion de clusters...

esta formado por unha grande empresa e unha serie de pequenas empresas satélites,
sendo aquela a que obviamente marca o sector principal do asentamento.

4. CLUSTERS INSTITUCIONAIS

A xustificacion da existencia dos AST anteriormente caracterizados provén da
conxugacion das vantaxes derivadas do asentamento sectorial localizado de forma
tradicional con aqueloutras que se derivan das actuacions en materia de coopera-
cion. Non obstante, estes efectos positivos non sempre chegarian a manifestarse sen
unha actuacion coordinada, como consecuencia do descofiecemento da sua existen-
cia ou a incapacidade das empresas para levar a cabo as actuacions necesarias para
beneficiarse deles. Isto ponse de manifesto, fundamentalmente, cando as empresas
que compofien o agrupamento son de dimension reducida.

Neste caso procede a creacion de clusters institucionais’, que se constitiien co-
mo entidades con personalidade xuridica propia e independente da dos seus mem-
bros, que actian como institucions canalizadoras dos esforzos para a mellora com-
petitiva das empresas que os compoiien. A creacion deses clusters pode responder
tanto a iniciativas privadas como publicas. Xeralmente, as primeiras xorden cando
hai unha grande empresa que promove a sua formacion, mentres que, cando o asen-
tamento esta formado por unha multiplicidade de pequenas empresas nas que a
coordinacion de actuacions conxuntas resulta mais dificil, parece que a man das
administracions publicas se volve mais necesaria para a siia promocion e posterior
desenvolvemento®.

Realmente, o cluster institucional créase para desempefiar unha serie de fun-
cions que, sen unha coordinacion explicita, dificilmente poderian terse levado a ca-
bo. Entre estas funcions destacaridmo-la promocion de foros de discusion entre os
empresarios para o establecemento de circuitos estables que favorezan a disemina-
cion do cofiecemento, unha vez que superen a “miopia estratéxica” das pemes; a
creacion de centros de formacion en torno as profesions requiridas para as activi-
dades industriais implicadas’; a prestacion doutra serie de servicios comuns 6 agru-
pamento, fundamentalmente en temas de investigacion e promocién exterior; e, fi-
nalmente, a representacion das pemes que compoilen o asentamento en procesos de

Estes clusters institucionais coincidirian cos microclusters naturais de teren existido, xa que en definitiva non
se trata mais ca dun proceso no que se intentan reproducir mecanismos naturais de asentamento territorial.

A través dos clusters institucionais perséguese a revitalizacion daquelas zonas que viron como industrias cun
forte arraigamento e que foron motor do desenvolvemento local en tempos pasados (naval, téxtil, mineria, acerias,
etc.) foron perdendo competitividade polo seu desenvolvemento noutras zonas xeograficas de novas condicions
competitivas nas que impera unha vision internacional da competencia.

E o caso da empresa Rodman-Polyships de Vigo que, ante a inexistencia de man de obra cualificada para o de-
senvolvemento do seu producto innovador (barcos de fibra de vidro), decidiu crear unha escola taller para a forma-
cion dos seus propios empregados. A pesar de existir tradicion na zona no relativo a construccion naval e, por iso,
man de obra especializada, esa destreza non puido ser aproveitada por esta empresa innovadora 6 varia-los mate-
riais empregados (tradicionalmente madeira e aceiro).
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negociacion fronte a outros axentes de maior entidade e por iso con maior poder
negociador ca estas, sexan provedores, distribuidores ou mesmo a Administracion
publica.

En ultima instancia, tratase de estimula-lo desenvolvemento endoxeno da zona
mediante o aproveitamento conxunto dos recursos compartidos (Camiséon Zornoza
e Molina Morales, 1998).

5. A APLICACION DAS POLITICAS DE CREACION DE
CLUSTERS INSTITUCIONAIS NO SECTOR DA
CONSTRUCCION NAVAL

A implementacion de politicas industriais, baseadas na creacion de clusters ins-
titucionais, puxo de relevo a importancia de realizar estudios sectoriais que permi-
tan seleccionar ¢ darlle prioridade a agrupamentos singularmente relevantes para o
desenvolvemento rexional.

A pesar de se tratar de politicas cun ambito xeografico de aplicacion restrinxido,
¢ dicir, local, comarcal (referida a unha area metropolitana) ou rexional, os orga-
nismos publicos promotores deste tipo de agrupamentos foron na maioria das oca-
sions os gobernos autonomicos. As experiencias mais destacables en Espafia son as
emprendidas pola Generalitat de Cataluiia (v.g., Cluster do Xoguete de Madeira,
Cluster da Xoieria), o Goberno vasco (entre outros, Cluster do Cofiecemento ou
Cluster da Enerxia) e a Xunta de Galicia (Cluster do Automobil e Cluster do Grani-
to).

En Galicia, as actuacions de caracter industrial recollense dentro do Plan Estra-
téxico de Desenvolvemento Econémico 2000-2006 (PEDEGA) e tefien por obxecto
inseri-la economia galega na dinamica da economia global mediante o desenvol-
vemento sostido da stia base econdémico-productiva rexional. A tal fin, ¢ preciso
identificar tanto os posicionamentos estratéxicos como as especializacions produc-
tivas con potencial de desenvolvemento futuro, denominadas estas no Plan como
redes productivas integradas de caracter multisectorial.

No Plan recofiécense como sectores de actuacion prioritaria aqueles relaciona-
dos coas actividades agro-gandeiras, coas forestais, coa industria do mar (pesca,
marisqueo, acuicultura, conserveira ¢ afins), asi como os sectores do automobil, da
construccion naval, da pedra natural, do téxtil e da confeccidn, do turistico e do au-
diovisual e das telecomunicacions'’.

10 En calquera caso, non se trata dunha lista pechada posto que existen outros sectores que, ainda que non tefien
unha clara repercusion no desenvolvemento econdmico rexional, si que a tefien no ambito local. Referimonos, a
modo de exemplo, as explotacions de kiwis na zona do Val Miiior, 6 cultivo de mirabeis no Rosal ou 6 sector fune-
rario en Ribadavia.
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De todos eles, o complexo mar-industria, formado por actividades ligadas a
pesca, 6 marisqueo e a acuicultura, constitie o soporte de industrias como a con-
serveira ¢ a do conxelado, 4 vez que se lle atribuen importantes efectos de arrastre
sobre a actividade portuaria e o sector da construccion naval.

De forma xeral, esta actividade de construccion naval forma parte dos antigos
sectores motores da industrializacion de determinadas economias rexionais e na-
cionais, por canto que, primeiro, se caracteriza por un grao de concentracion xeo-
grafica de empresas, situandose en poucos paises e, dentro deles, en poucas re-
xions, segundo, tratase dun sector intensivo en man de obra, que xera importantes
niveis de ocupacion, tanto de forma directa como indirecta e, terceiro, ten unha cla-
ra vocacion exportadora.

5.1. CONCENTRACION XEOGRAFICA E TRADICION HISTORICA

En Espaiia, esta actividade concéntrase fortemente en Galicia, no Pais Vasco e
en Andalucia'’, tal e como se reflicte na taboa 2.

Taboa 2.- Datos da construccion naval por provincias

PROVINCIAS NUMERO DE ) YENDAS PORCENTAXE | NUMERO DE |PORCENTAXE DE
EMPRESAS | (milldns de pesetas) | DE VENDAS | EMPREGADOS | EMPREGADOS
A Coruiia 5 22.963 7,71 1.468 9,68
Alacante 1 500 0,17 42 0,28
Asturias 6 23.338 7,83 993 6,55
Balecares 3 9.379 3,15 233 1,54
Barcelona 4 2.116 0,71 108 0,71
Cadiz 3 2.371 0,80 380 2,51
Cantabria 2 4.072 1,37 403 2,66
Castellon 1 431 0,14 32 0,21
Gran Canaria 3 5.974 2,00 270 1,78
Guipuscoa 3 3.629 1,22 189 1,25
Huelva 1 8.500 2,85 450 2,97
Lugo 1 2.399 0,81 28 0,18
Madrid 2 145.500 48,83 8.352 55,09
Malaga 1 450 0,15 12 0,08
Murcia 2 1.073 0,36 92 0,60
Pontevedra 17 43.691 14,66 1.822 12,02
Tenerife 1 619 0,21 15 0,10
Valencia 2 13.490 4,53 45 0,30
Biscaia 4 7.479 2,51 228 1,50

FONTE: DUNS (2000). Elaboracion propia.

A vista destes datos resulta necesario destaca-lo caso atipico de Madrid que re-
presenta a porcentaxe mais elevada tanto en volume de vendas como en numero de
empregados. Isto explicase polo feito de que os domicilios fiscais dos dous maiores

11 . S s .
A mediados dos setenta, Espafia sitGase no cuarto posto mundial por volume de entregas e no segundo por
numero de buques entregados.
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estaleiros publicos —a Empresa Nacional Bazan e os Astilleros Espafioles S.A.— se
atopan situados nesa provincia. Por iso, a interpretacion adecuada destes datos
esixe que consideremos Bazan como unha empresa localizada na Corufia e Astille-
ros Espafoles en Huelva, que ¢ onde desenvolven a stia actividade. Desta forma, a
porcentaxe con respecto 6 total nacional que ten Galicia en canto 6 nimero de em-
pregados vese elevada desde o 21,88% ata o 70,37%, e o volume de vendas pasa
dun 23,18% a un 61,10%.

A produccion e o emprego deste sector en Galicia atopanse polarizados en duas
zonas: no norte, na comarca de Ferrol, onde desenvolven a stia actividade os gran-
des estaleiros publicos (Astano ¢ a empresa nacional Bazan) e no sur, na comarca
de Vigo, onde se concentra a actividade dos pequenos e medianos estaleiros'?.

Esta forte presencia de estaleiros en Galicia explicase pola conxuncion de diver-
sas razons. En primeiro lugar, as rias galegas cumpren unhas condiciéns fisicas e
climaticas idoneas para o desenvolvemento desta actividade ¢ ofreceren o calado
necesario para a navegacion, asi como proteccion fronte a posibles temporais. Por
outro lado, xeograficamente estan situadas na fachada atlantica europea co que
constitien un enclave estratéxico nas principais rutas de navegacion transoceani-
cas, o que favorece os contactos con compaifiias navais. Por ultimo, os abundantes
recursos pesqueiros da zona sur propiciaron o desenvolvemento do sector pesquei-
ro e do conserveiro, potenciando paralelamente a presencia de importantes e nume-
rosas empresas armadoras de buques de pesca que supofien un mercado considera-
ble para a construccién e reparacion deste tipo de embarcacions'. En definitiva,
tratase dunha actividade con tradicion arraigada na zona, dato que se constata 0
comprobar que a maioria dos estaleiros que operan actualmente foron fundados nas
primeiras décadas do século XX (tdboa 3).

Taboa 3.- Ano de fundacion dos estaleiros mais antigos

ANO DE
ESTALEIRO LOCALIDADE FUNDACION
Hijos de J. Barreras, S.A. Vigo 1818
Factorias Vulcano, S.A. Vigo 1919
Armada S.A. Vigo 1925
Factoria Naval de Marin Marin 1932
Francisco Cardama, S.A. Vigo 1932
ASTANO, S.A. Ferrol 1941
E.N. Bazan Ferrol 1947

FONTE: Elaboracion propia.

12 .y . . : . . Lo
O sector da construccion naval na ria de Vigo caracterizase pola ausencia de grandes estaleiros. Os principais,
que supofien a maior parte da facturacion da zona, son os seguintes: Construcciones Navales P. Freire, Construc-
ciones Navales Santodomingo, Factorias Navales Vulcano, H.J. Barreras, Rodman-Polyships e Factorias Navales
Marin. Todos eles tefien as stas instalacions na cidade de Vigo, agas o ultimo, que se localiza en Marin, e unha das
factorias de Rodman-Polyships que se localiza en Meira. Ademais, todas estas empresas presentan como comun
denominador ser de capital privado.

Notese que nos inicios a actividade da construccion naval na comarca de Vigo nace gracias 6 arrastre da de-
manda interna.
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5.2. INDUSTRIA AUXILIAR

Os estaleiros, 6 tratarse de empresas de sintese que reciben multiples inputs pro-
cedentes de diversos sectores para a construccion do buque'®, postien unha relevan-
te actividade organizadora dentro do conxunto do sector (entendido este como to-
das aquelas etapas que configuran a cadea de valor industrial). Noutras palabras, os
estaleiros son os encargados de coordina-las actividades dos demais axentes que
operan individualmente dentro do sector.

Por este motivo, a construccion naval galega tivo un forte efecto de arrastre so-
bre a actividade industrial, ofrecendo numerosos postos de traballo directos e pro-
porcionando emprego a obreiros subcontratados para a realizacion de instalacions e
tarefas varias nos buques en construccion e nos propios estaleiros. O tempo, o sec-
tor permitiu o desenvolvemento dunha importante industria auxiliar'> que abran-
gue, 4 sta vez, diversos sectores de actividade'®, o que se constata 6 observar que o
sector da construccion naval real representa un 1,56% da produccién efectiva no
ambito rexional, que o sector verticalmente integrado alcanza o 2,27% e que o su-
perintegrado supén o 3,07%. Disto dedlcese a existencia dun efecto significativo
sobre a creacion de empregos indirectos dificilmente cuantificables e, polo tanto,
con evidentes repercusions na economia local. Colixese, daquela, que unha boa
parte da poboacion se ve involucrada nesta actividade.

5.3. VOCACION EXPORTADORA

O escaso nivel de demanda interna, fundamentalmente centrada en construc-
cions pesqueiras'’, revélase como un dos puntos débiles da reconversion naval es-
pafiola —que non soubo atalla-lo problema dos estaleiros polo lado da demanda—, de
forma que a orixe dos contratos é maioritariamente estranxeira.

14 .. . o .. . . .
A porcentaxe dos materiais ¢ demais compofientes adquiridos no exterior do estaleiro sobre os custos totais
do buque (60-70%) supera amplamente a porcentaxe que representa a elaboracion interna da empresa (40-30%).

Na rexion existe unha industria auxiliar importante que abrangue unha longa serie de actividades entre as que
se atopan subcontratistas para pintado de cascos, subcontratistas para limpeza de cascos, carpinteria de ribeira e ta-
lleres de carpinteria naval, talleres de caldeireria, talleres e instaladores eléctricos, subministradores de elementos
electronicos, subministradores de efectos navais ou illamento e frio industrial a bordo.

A andlise da economia galega a partir das tdboas input-output permite traballar con tres campos diferentes: o
valor dos sectores reais da economia, o valor dos sectores verticalmente integrados e o valor dos sectores vertical-
mente superintegrados. Asi, os datos dos sectores verticalmente integrados inclilen os do sector real e os da indus-
tria auxiliar que produce inputs directos para ese sector. Por outra parte, nos sectores verticalmente superintegrados
engadense, ademais, os datos de provedores do capital fixo. Daquela, se o valor da produccion dos sectores verti-
calmente superintegrados, expresado como unha porcentaxe da produccion, ¢ superior ¢ valor do sector real da
economia, isto implicaria que a industria no seu conxunto, incluindo a auxiliar, ten un maior peso na produccion e,
polo tanto, existe industria auxiliar.

A pesar de ser Espafa un pais cunha forte tradicion maritima, a sia balanza de fretes presenta un déficit que
supera os 300.000 millons de pesetas. Esta tendencia continuada desde hai uns anos non se explica polo cambio do
dolar sendn porque a nosa flota non ¢ suficiente para atende-la demanda nacional.
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Consecuentemente, Espafia exporta na actualidade entre o 90 e o 95% da pro-
duccion dos seus estaleiros —con destino na siia meirande parte 0s paises membros
da OCDE. Esta porcentaxe ¢ francamente alarmante se temos en conta que os pai-
ses europeos que son constructores navais dedican un 40% da stia produccion a
armadores nacionais e que os armadores xaponeses contratan case exclusivamente
en estaleiros do seu pais, dato relevante de termos en conta que o seu mercado na-
vieiro esta preto dun 23% da contrataciéon mundial de novas construccions.

Os estaleiros galegos non se atopan 4 marxe desta tendencia nacional, de modo
que a oferta de buques pesqueiros satisfai en boa medida a demanda interna, men-
tres que unha alta porcentaxe da produccion de buques mercantes esta enfocada 4
satisfaccion da demanda externa (taboa 4).

Taboa 4.- Carteira de pedidos dos estaleiros galegos pertencentes a PYMAR (cifras do
primeiro semestre de cada ano)

1998 1999 2000
ESTALEIRO ARMADOR | ARMADOR |ARMADOR| ARMADOR |ARMADOR| ARMADOR
NACIONAL | ESTRANXEIRO | NACIONAL | ESTRANXEIRO | NACIONAL | ESTRANXEIRO
Astilleros Buques 6 6 2 7 2 8
Armon, S.A. CGT 8.628 13.612 3.290 14.090 4.200 15.600
Astilleros Buques 3
Armon Vigo CGT 8.065
Astilleros Buques 4 2 3
J. Valina CGT 4.100 3.016 4.240
Ast. y Talleres Buques 2 2
Ferrolanos, S.A |CGT 1.680 1.848
. Buques 4 1 3 4 2
CN-Freire, S.A. TeGT 31,540 2.552 34.840 11.176 14.070
Factorias Buques 9 5 2
Vulcano, S.A. CGT 88.262 66.518 27.484
Factoria Naval ~ |Buques 1 1 2 1
de Marin, S.A.  |CGT 740 2.300 3.864 1.220
Buques 5 6 2 3
H..Barreras.S.A. Te Gt 74.672 68.809 | 44.916 17.669
C. Navales Buques 6 6
Santodomingo  |CGT 7.240 6.460
Totais Buques 17 30 7 22 18 16
CGT 20.708 214.546 10.538 197.095 78.309 76.043

FONTE: Gerencia del Sector Naval (1998, 1999, 2000). Elaboracion propia.

5.4. ACTITUDE COOPERATIVA

Este sector mostrouse tremendamente dindmico durante os anos cincuenta e se-
senta; sen embargo, a mediados dos anos setenta comeza a mostrar sintomas de de-
bilidade e entra nunha fase recesiva, fundamentalmente xustificada pola aparicion
de novos competidores. Este € o caso dos estaleiros xaponeses, cunha notable estra-
texia de posicionamento 4 metade, e dos estaleiros localizados nos novos paises in-

146 Revista Galega de Economia, vol. 10, nim. 1 (2001), pp. 133-150
ISSN 1132-2799



Ferro, C.; Vila, M.M.; Rodriguez, M.M. A politica de creacion de clusters...

dustrializados, entre os que destacan os de Corea do Sur que, ainda que nacen es-
pecializandose en buques estandarizados con escaso valor engadido, nos ultimos
anos experimentaron unha reconversion cara a unha maior especializacion do pro-
ducto'®. Deste modo, estes estaleiros convertéronse nunha importante ameaza para
0s paises tradicionais no sector.

A aparicidon destes novos competidores xunto co cambio tecnoloxico obrigaron
0s constructores tradicionais a considera-la reestructuracion das stias estratexias e
estructuras organizativas, marcando unha nova forma de competir.

Esta circunstancia fixo necesaria unha analise das debilidades do sector. No ca-
so galego, podemos destaca-la insuficiente I+D aplicada a productos e procesos, o
que repercute nun certo atraso tecnoloxico; a inadecuacion dos cadros de persoal
que requiren unha maior cualificacion; e o insuficiente desenvolvemento das acti-
vidades de marketing e venda. Isto vese agravado pola reducida dimension dos es-
taleiros e pola escasa utilizacion da cooperacion como variable competitiva'.

Todos estes aspectos son susceptibles de ser mellorados a través de actuacions
cooperativas tanto no nivel vertical, coa industria auxiliar e enxeferias, como no
nivel horizontal, entre estaleiros, e incluso de caracter intersectorial, nas que se in-
tegren armadores, operadores de buques e administracions publicas.

Os principais campos de aplicacion deses acordos serian en materia de I+D, de
recursos humanos, comercial e técnica, e incluso nalgunhas cuestions referentes 6
ambito financeiro, sobre todo no que se refire 6 financiamento do producto.

6. CONCLUSIONS

A actividade de construccion naval en Galicia caracterizase por ter unha forte
tradicion historica na zona e por xerar un efecto de arrastre sobre o sistema produc-
tivo rexional, involucrando a un variado ¢ numeroso volume de empresas perten-
centes a diversos sectores, coa conseguinte xeracion de empregos tanto directos
coma indirectos. Deste modo, unha boa parte da poboacion vese implicada nesta
actividade soportando os avatares dimanantes dos ciclos economicos 0s que se ve
suxeito o sector.

Ademais, a capacidade productiva instalada nas comarcas de Ferrol e de Vigo
excede sobradamente a demanda interna, o que devén nunha clara vocacién expor-
tadora. A pesar disto, esta peculiaridade ¢ atribuible 6 ambito mundial, polo que
non ¢é privativa para o caso galego.

18 . . . . ..
Os estaleiros coreanos estanse introducindo en mercados de buques sofisticados, tradicionalmente “reserva-
dos” para os europeos, tales como cableiros, transbordadores, de transporte de gas licuado ou de pasaxe.

Este resultado ¢ avalado por diversos traballos como os de Vila Alonso (1996), NorConsult (1998), Consorcio
da Zona Franca de Vigo (1998) ou da Conselleria de Economia e Facenda (2000).
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Por todo canto se dixo, a potenciacion deste sector parece presentar unhas re-
percusions importantes sobre o desenvolvemento econémico rexional e, polo tanto,
a Administracion autonomica estableceu os seus obxectivos sobre el co obxecto de
prestarlle o seu apoio na superacion das debilidades existentes fronte & competencia
global na que se ve inmerso. Se cadra, a debilidade mais perentoria sexa a falta de
cooperacion entre os seus axentes en calquera das suas vertentes; ou sexa, vertical,
horizontal e intersectorial.

Neste sentido, a actuacion da Xunta consistiu na canalizacion dos esforzos pri-
vados para a creacion dun cluster que na actualidade opera baixo a denominacion
de Asociacion Cluster do Naval Galego (ACLUNAGA), que se presentou oficial-
mente no ano 1999. Ante a falta dunha actitude cooperativa, este cluster pretende
institucionaliza-las actuacions que se emprendan nesta lifia, as cales constitiien
unha boa base para alcanza-lo nivel de competitividade necesario para operar con
éxito nos mercados globais, xunto coas demais vantaxes que se derivan do agrupa-
mento territorial. Dado que este tipo de actuacions tefien un horizonte temporal de
medio e longo prazo, compre agardar algin tempo para poder realizar unha valora-
cion dos resultados obtidos.
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