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INTRODUCCION

En este nimero de la REVISTA se continda la participacién iniciada
en el volumen correspondiente al mes de mayo de 2006 y se recogen
las que se han estimado mas relevantes intervenciones del Presiden-
te del Tribunal en sus Comparecencias en la Comision Mixta, tanto
en relacién con los resultados concretos de los Informes y Mociones
aprobados por el Pleno como con las aclaraciones y puntualizaciones
realizadas sobre contenidos de los mismos, al atender a preguntas
formuladas por los miembros de la Comision.

Las materias se han agrupado, en esta ocasién, abarcando desde
la Declaracién de la Cuenta General del Estado de 2004 y la Mocién
sobre la aplicacion de principios y normas contables uniformes en el
sector publico, a los resultados de la funcién fiscalizadora en los 4m-
bitos de la Administracién del Estado, de la Seguridad Social, del sec-
tor publico empresarial —con especial referencia a las privatizacio-
nes—, hasta los que corresponden a fundaciones estatales y al sector
publico local.

A continuacién se sintetizan, nuevamente con referencia a los
correspondientes Diarios de Sesiones de las Cortes, algunas de las consi-
deraciones del Presidente del Tribunal en el ambito de la Comision
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Mixta que se han seleccionado como mas destacadas, siempre con la
exclusiva responsabilidad, en la seleccion y en el traslado de los con-
tenidos, de los redactores de esta Crénica:

1. DECLARACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO DE 2004

En el periodo al que se refiere esta crénica de las intervenciones
del Presidente del Tribunal de Cuentas ante la Comisién Mixta se ha
presentado una Declaracion sobre la Cuenta General del Estado: se
trata de la referida a la Cuenta del ejercicio 2004, que quedd apro-
bada por el Pleno del Tribunal en diciembre de 2006 y fue presenta-
da en la Comisién Mixta el 26 de junio de 2007.

Se insistié ante la Comision Mixta en la necesidad de que se adop-
ten una serie de medidas para que la Cuenta General del Estado y las
cuentas que la conforman se ajusten plenamente a la legislaciéon apli-
cable y a los principios que deben informar su elaboracién y rendi-
ci6én, poniendo de manifiesto adecuadamente la situacién financiera
y patrimonial y los resultados de la actividad econémica del Sector
Publico Estatal. Al margen de ello, y de los contenidos habituales de
la Declaracién que el Tribunal formula cada ejercicio sobre la Cuen-
ta General, se informé a la Comisién Mixta de las actuaciones fiscali-
zadoras realizadas y previstas sobre materias como la transparencia
en la elaboracién y liquidacién presupuestarias y sobre el cumpli-
miento del objetivo de estabilidad. En este sentido se reiter6 lo ex-
puesto con motivo de la presentacién de la Declaracién sobre la
Cuenta General del ejercicio 2003: las novedades introducidas por
las Leyes de Estabilidad Presupuestaria y General Presupuestaria
han favorecido un cambio del modelo de fiscalizaciéon aplicado por el
Tribunal de Cuentas que, de ser consolidado cada ejercicio con mo-
tivo de la aprobacién del Programa Anual de Fiscalizaciones del Tri-
bunal, darfa lugar a la realizacién de tres tipos de fiscalizaciones dife-
rentes sobre estas materias:

1. En primer lugar, la realizaciéon de una fiscalizacién anual sobre
el cumplimiento del principio de transparencia en relacién con los
presupuestos del sector publico, referida a los Gltimos presupuestos
aprobados.

2. En segundo lugar, la realizacién de una fiscalizacién del cum-
plimiento del principio de estabilidad presupuestaria en las distintas
entidades y agrupaciones del sector publico, referida al Gltimo ejer-
cicio del que estén disponibles los datos correspondientes.
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3. Por ultimo, el Tribunal continuaria realizando el examen vy
comprobacion de la Cuenta General del Estado de cada ejercicio, en
los términos contemplados en el articulo 10 de la Ley Organica del
Tribunal de Cuentas.

Con motivo de la presentaciéon en la Comision Mixta de la Decla-
racion sobre la Cuenta General del Estado de 2004 se recordé que el
Tribunal habia iniciado en 2006 la fiscalizaciéon de la transparencia
del proceso de elaboracion de los presupuestos del ejercicio 2006 y
que esta se enfrent6 a una discrepancia interpretativa con el Ministe-
rio de Economia y Hacienda respecto de la capacidad juridica del
Tribunal para realizarla. Esta discrepancia, a resultas de la cual el Tii-
bunal no pudo acceder a la documentacién que estimé necesaria
para realizar la fiscalizacion en el ambito de los Presupuestos Gene-
rales del Estado, dio lugar a que se pusiera en conocimiento de las
Cortes Generales este caso de falta de colaboraciéon, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 30.5 de la Ley de Funcionamiento. El Presi-
dente del Tribunal recordé a la Comisiéon Mixta que el resultado de
este trabajo fue una comunicacién que se envi6 a las Cortes, no un
Informe en el que se defiende la postura del Tribunal. El hecho es
que se produjo un debate parlamentario sobre esta materia sin que
el Tribunal fuera oido. Por ello, la Comisién de Gobierno del Tribu-
nal envi6 un escrito a la Presidencia de la Comisién Mixta poniendo
de manifiesto la conveniencia de oir previamente al Tribunal cuando
vayan a abordarse por dicha Comisién Mixta debates sobre comuni-
caciones aprobadas por el Pleno del Tribunal, tal como se viene ha-
ciendo con los resultados de fiscalizacién del mismo.

Ademas, y en respuesta a las preguntas formuladas al efecto por
los miembros de la Comisién Mixta, el Presidente del Tribunal deta-
116 las actuaciones fiscalizadoras realizadas para obtener los resulta-
dos sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad por el sector
publico estatal que figuran en la Declaraciéon sobre la Cuenta Gene-
ral de 2004. Asi, se senal6 que la ausencia en la Cuenta General de
informacién sobre el cumplimiento del citado objetivo motivé que el
Tribunal solicitara informacién al respecto a la Intervenciéon General
de la Administracion del Estado como 6rgano encargado de elaborar
un informe sobre dicho cumplimento. Una vez obtenida esa infor-
macion, el Tribunal se centr6 en comprobar el fundamento de los
ajustes empleados por la Intervencién para convertir los resultados
presupuestarios (que constan en la Cuenta General y son analizados
por el Tribunal en la Declaracién) en resultados de contabilidad na-
cional (los que, de acuerdo con la Ley de Estabilidad, miden el cum-
plimiento del citado objetivo). La conclusién principal que figura en
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la Declaracién de la Cuenta de 2004 es que el Tribunal ha podido
comprobar el fundamento de varios ajustes, en concreto los que se
corresponden con las salvedades puestas de manifiesto por el Tribu-
nal al analizar la liquidacién presupuestaria o los que son coinciden-
tes con las registradas en la contabilidad publica. En cambio, hay
otras partidas que se basan en informacién extracontable obtenida de
determinadas entidades publicas y asumida en sus propios términos
por la IGAE cuya razonabilidad el Tribunal no ha podido constatar a
partir de la informaciéon deducida de los estados contables y la docu-
mentacion complementaria remitida.

2. MOCION SOBRE LA APLICACION DE PRINCIPIOS Y NORMAS
CONTABLES UNIFORMES EN EL SECTOR PUBLICO

El 20 de marzo de 2007 se present6 en la Comisiéon Mixta la Mo-
ci6én sobre la aplicacién de principios y normas contables uniformes
en el sector publico, que el Pleno del Tribunal de Cuentas habia
aprobado en octubre de 2006. Se trata de una Mocién elaborada a
iniciativa del propio Tribunal, por medio de la cual se pretende lla-
mar la atencién sobre la existencia algunas diferencias de criterios
contables entre los distintos subsectores del sector publico; diferen-
cias que si bien en algunos casos pueden estar justificadas, en otros
no lo estan tanto y pueden ser eliminadas o al menos atenuadas
para favorecer la comparaciéon e integracion de los distintos estados
contables.

En la presentacién de la Mocién ante la Comisiéon Mixta se desta-
caron las siete recomendaciones basicas contenidas en ella: en primer
lugar, que la informacién contable del sector publico administrativo
(estatal, autonémico y local) sea plenamente transparente, compara-
ble y convertible a contabilidad nacional; en segundo lugar, que
haya un tdnico Plan General de Contabilidad Publica aplicable a to-
das las entidades del sector publico administrativo, siendo conve-
niente que en dicho Plan tnico fueran vinculantes los apartados de
principios contables, cuentas anuales y normas de valoracién; en ter-
cer lugar, que se eliminen las diferencias, ya de por si escasas en la ac-
tualidad, entre las contabilidades econémico-financieras reguladas
en el Plan General de Contabilidad Publica y en el de la empresa; en
cuarto lugar, que se reduzcan al minimo imprescindible las diferen-
cias entre el ambito subjetivo del sector publico administrativo, de-
finido en la Ley General Presupuestaria, y el del sector Administra-
ciones Publicas, definido en términos de contabilidad nacional; en
quinto lugar, que se eliminen las diferencias existentes en la regulacién
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de la contabilidad presupuestaria de los distintos subsectores del sector
publico, con objeto de permitir la consolidaciéon de los Presupuestos de
todas las Administraciones Publicas no solo en la fase de elaboracién,
sino también en la de ejecucién y liquidacién; en sexto lugar, que las
modificaciones que se introduzcan en el Plan General de Contabilidad
Publica se trasladen sin demora a las normas contables de los distintos
grupos de entidades para que estas permanezcan armonizadas en
todo momento, y, por dltimo, que se eliminen las diferencias en el con-
tenido y en la estructura de las Cuentas Generales de los distintos am-
bitos (estatal, autonémico y local), dado que ocasionan dificultades
para elaborar las cuentas econémicas del sector publico en términos
del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

La Mocién tuvo una acogida muy favorable en la Comisién Mix-
ta, que aprobd, en su reunién de 24 de abril de 2007, una Resolucién
por la que se insta al Gobierno a la aprobacién de un nuevo Plan Ge-
neral de Contabilidad Publica. Segin la Resolucién, la Administra-
ci6én estatal habra de establecer mecanismos de coordinacién con las
Comunidades Auténomas en el proceso de elaboracién del nuevo
Plan, con objeto de que este sea aplicado lo mas pronto posible por
las Administraciones autonémicas.

3. ADMINISTRACION DEL ESTADO

Desde la Comparecencia de mayo de 2006, en el ambito de la Ad-
ministraciéon del Estado, se han presentado en la Comisién relevan-
tes y muy diversos resultados en relaciéon, en concreto, con el Cen-
tro de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas (CEDEX); la
financiacién publica a la Real Federacion Espaiola de Futbol y su
control; los procedimientos de gestiéon aplicados por algunos De-
partamentos Ministeriales a determinados ingresos publicos no tribu-
tarios; la gestion de la tesoreria para el funcionamiento de los Tribu-
nales de Justicia; las inversiones de la Jefatura Central de Tréfico en
seguridad vial; la Oficina Espafola de Patentes y Marcas; el Fondo de
Explotacién de los Servicios de Cria Caballar y Remonta; la gestién
de ingresos en las Confederaciones Hidrograficas y el Consejo Eco-
némico y Social. Los principales contenidos de las presentaciones se
recogen a continuacion:

3.1. Fiscalizacion del CEDEX

El 3 de octubre de 2006 se present6 en la Comision el Informe de
fiscalizaciéon de este organismo, ejercicio 2002, realizado a iniciativa
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del Tribunal y aprobado en mayo de 2005. En la Presentacion se des-
tacaron, entre otros extremos, algunas salvedades en las cuentas fis-
calizadas, la errénea inclusién como operacién comercial de la pres-
tacion de servicios tarifados —como resultado de la evaluaciéon de los
sistemas y procedimientos de gestiéon y control interno—, asi como el
poco riguroso sistema de costes utilizado para la presupuestacién del
precio de los servicios de asistencia. Las recomendaciones del Tribu-
nal se orientan, como resalt6 el Presidente, a superar las incidencias
recogidas en el Informe, fundamentalmente, a efectos de que se
adscriba al Centro de Estudios Histéricos de Obras Publicas y Urba-
nismo el edificio que se viene utilizando como sede, se haga viable la
recuperacion de deudas contraidas con el CEDEX por los ayunta-
mientos y se implante el adecuado sistema de costes.

A'la pregunta de si se han hecho correcciones después del ejerci-
cio 2003, el Presidente aclar6, una vez mds, que no se comparece en
Comisién a presentar la situaciéon de la entidad fiscalizada en el mo-
mento en que se realiza la Presentacion, sino con referencia a la fi-
nalizacién de los trabajos de la fiscalizacion, y que abordar, por su
parte, hechos posteriores requeriria contar, previamente, con un
procedimiento especifico de fiscalizacién y con sus resultados.

Se precisé, asimismo, que el sistema de costes debe ser riguroso
tanto si se utiliza dinero publico como privado, pero que adquiere es-
pecial relevancia para una entidad publica cuando realiza, como en
este caso, trabajos para el sector privado (Diario de Sesiones de las Cor-
tes Generales, Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, sesiéon n® 21, de 3 de octubre de 2006, pags. 26 y 28).

3.2. Fiscalizacién de la financiacién publica a la Real
Federacion Espanola de Futbol

En la Presentacion de la fiscalizacién de la financiaciéon publica a
esta Federacion, ejercicios 2002 y 2003, el Presidente resalto, entre
otras conclusiones del Informe, las importantes deficiencias e incum-
plimientos legales en la convocatoria, concesion vy justificaciéon de
subvenciones, entre ellas, las subvenciones a clubes, en las que no se
acredité la realizacion efectiva de la actuaciéon subvencionada ni la
correcta aplicaciéon de los fondos publicos, y la inadecuada justifica-
ci6n de los pagos a los integrantes de la Seleccién Nacional, con los
correspondientes incumplimientos de la normativa del Consejo Su-
perior de Deportes. Se enfatizé, como hace el Informe, la falta de jus-
tificacién de la necesidad para el interés publico de las subvenciones
concedidas para compensar a los integrantes de la Seleccion por la
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cesion de sus derechos de imagen y colaborar, asi, a la generacion de
ingresos por publicidad de la Federacién. También se refiri6 el Pre-
sidente a la distribucién de la subvencién con cargo a la participacién
del uno por ciento en las quinielas entre las distintas Federaciones sin
informar al Tribunal de los criterios a los que aquella respondié. La
carencia de criterios objetivos se detectd, asimismo, en la distribuciéon
de subvenciones para la construccién y mejora de instalaciones de-
portivas.

El Presidente subray6é como el Tribunal habia concluido califican-
do de muy insuficiente o inexistente el control ejercido por el Con-
sejo Superior de Deportes sobre la aplicacién de los fondos publicos
percibidos por la Federacion y, al contestar a las preguntas que se le
formularon, explicé la situacién en que se encontraban las actuacio-
nes para la depuracién de las posibles responsabilidades contables e
insisti6 en que el Tribunal ha recomendado que el Consejo Superior
de Deportes revise rigurosamente los fundamentos y criterios de la
politica de subvenciones, explicitando su necesidad y finalidad, y de-
sarrollando un sistema de control efectivo para la concesion, aplica-
ci6én vy justificacion de los fondos publicos recibidos (Diario de Sesiones
de las Cortes Generales, Comision Mixta para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas, sesion n? 22, de 21 de noviembre de 2006, pagi-
nas 24, 25y 29).

3.3. Fiscalizacion de los procedimientos de gestion
de algunos Departamentos Ministeriales
a determinados ingresos no tributarios

En la Presentacién de este Informe de gestion, el Presidente des-
tacd, como principales resultados, las deficiencias del sistema de in-
formacién contable de la Administracion General del Estado, en el
periodo fiscalizado, para los controles de legalidad financiera y de efi-
cacia; el incumplimiento, en el procedimiento de recaudacion, de los
plazos para efectuar los traspasos de fondos al Tesoro y la insuficien-
te actualizacién de los precios publicos por la prestacion de servicios
y realizacién de actividades de la Secretaria General de Comercio Ex-
terior. También se hizo referencia a la indebida prestacién gratuita de
determinados suministros por la Agencia EFE, a los retrasos en la
gestion de cobro, entre otros, a Television Espaifiola, a la excesiva dis-
crecionalidad en la gestiéon de comisiones de avales y al empleo de un
sistema de calculo de primas de seguro de cambio de autopistas no
contemplado en la normativa reguladora.
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En el turno de aclaraciones, el Presidente precisé que el Tribunal
no siempre recomienda dictar normas, sino que, a veces, pone de ma-
nifiesto la necesidad de actualizarlas, como se recoge con detalle en el
Informe de referencia, y concluy6 que las recomendaciones, en este
caso, van encaminadas a que los ingresos se recauden, gestionen y con-
trolen sin margenes de discrecionalidad, subrayando la importancia
de prestar atencién a las recomendaciones dirigidas a que se cubran
los vacios legales comprobados y se superen las discrecionalidades
puntuales detalladas a lo largo del Informes (Diario de Sesiones de las
Cortes Generales, Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, sesion n? 24, de 20 de febrero de 2007, pags. 19, 20 y 22).

3.4. Fiscalizacion de la gestion de la tesoreria para
el funcionamiento de los Tribunales de Justicia

El 20 de marzo de 2007 se presentd en la Comision Mixta este In-
forme de gestion, ejercicio 2003. El Informe reitera, y asi se puso de
manifiesto por el Presidente, la recomendacién ya efectuada en el
aprobado en diciembre de 2002 para el manejo del sistema de con-
trol interno en la Direccion General de Relaciones con la Admi-
nistracion de Justicia y recoge propuestas para la superaciéon de
numerosas debilidades detalladas en el correspondiente a 2003. En
concreto, se aludié en la Presentacion, entre otros extremos, a la
préctica inexistencia de control de la Direcciéon General sobre las ca-
jas pagadoras, a las deficiencias en los estados de situacién de la teso-
reria, a la falta de control sobre los intereses generados en 2003 e in-
cumplimiento de plazo para su ingreso en el Tesoro, al deficiente
control de las cuentas de las habitaciones de personal, asi como a frac-
cionamientos del gasto e incumplimientos de la normativa contrac-
tual. Se resalt6, también, la permanencia de las debilidades de con-
trol, sobre todo la dependencia de las entidades bancarias, en materia
de informacion y la carencia de criterios homogéneos de los distintos
Organos Judiciales en cuanto a las transferencias.

En el turno de aclaraciones, se reiterd, por parte del Presidente,
como viene siendo habitual, que la postura del Tribunal de Cuentas
sobre las alegaciones formuladas en los procedimientos de fiscaliza-
cién es, precisamente, la que se recoge en el Informe aprobado, con-
cluyendo con un comentario de tipo general referido a que el Infor-
me detecta falta de control interno contable y documental y también
de procedimientos e, incluso, de procedimientos informaticos, tanto
en el ambito de la gestién de la tesoreria como en el de las cuentas de
depositos y consignaciones de los Juzgados, significando que las re-
comendaciones sobre gestion de la tesoreria del anterior Informe del
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Tribunal seguian vivas (Diario de Sesiones de las Cortes Generales, Comi-
sion Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, sesién

n? 25, de 20 de marzo de 2007, pags. 17 y 20).

3.5. Fiscalizacion de las inversiones de la Jefatura
Central de Trafico

En la fiscalizacién del control interno y del camplimiento de la lega-
lidad de las inversiones de la Jefatura Central de Trafico en Seguridad
Vial, ejercicio 2002, se puso de manifiesto la existencia de una confusa
normativa y deficiencias de organizacion, la carencia de un inventario
completo del inmovilizado material e inmaterial, la falta de representa-
tividad del informe de gestion y del balance de resultados en relacion
con el nivel de realizacién de los objetivos y deficiencias en la contabili-
zacion de las inversiones destinadas al uso general y del inmovilizado
inmaterial, que incluyen, indebidamente, bienes que no retinen las
condiciones para registrarse como tales. Se destaco, finalmente, la re-
comendacién del Tribunal al Ministerio del Interior para que regulari-
ce la situacién juridica de la Jefatura Central y de la Direcciéon General
de Trafico detallada en el Informe y para que aquella mejore su siste-
ma de control interno y ajuste su actuaciéon a las disposiciones legales.

En el turno de contestacion a las diversas cuestiones planteadas, se
detallaron algunas cuestiones abordadas en el Informe, enfatizando
la necesidad de un estatuto en el que se contemple el sistema de
control interno de la propia Jefatura Central de Trafico y cémo el con-
trol externo que ejerce el Tribunal de Cuentas requiere del soporte
del control interno de la gestion, que ha de ser efectivo y permitir su-
perar las deficiencias comprobadas, entre otras, en relacion con el
inventario del inmovilizado y que han impedido al Tribunal emitir
opinion sobre la representatividad del mismo.

El Presidente se comprometi6 a remitir informacién desde el Tri-
bunal para atender a diversas cuestiones puntuales planteadas sobre las
que no se disponia de detalle en aquel momento. Posteriormente, el
Departamento Ponente ha facilitado la informacién en cuestién y se ha
remitido a la Comisiéon Mixta, una vez oido el Pleno (Diario de Sesiones
de las Corles Generales, Comision Mixta para las Relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas, sesiéon n? 25, de 20 de marzo de 2007, pags. 23 y 26).

3.6. Fiscalizacion de la Oficina Espanola de Patentes y Marcas

En la Presentacion de la fiscalizacién de la Oficina, ejercicio 2002,
en sintesis, se aludi6 a la imagen fiel de los estados financieros rendi-
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dos por el organismo, si bien presentaban algunas salvedades en rela-
ci6én con el inmovilizado. Respecto al cuamplimiento de legalidad, el or-
ganismo no tuvo en cuenta los riesgos en materia de derecho laboral
que asumia al suscribir contratos con empresas de servicios para la
realizacién de determinadas tareas por trabajadores aportados por es-
tas, con el resultado final de haberse impedido la normal aplicacién de
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad para el
acceso a la funcién publica en el caso de 102 trabajadores. También se
apreci6 la necesidad de un adecuado control y contabilizacién de deu-
dores y de mayor rigor en las resoluciones y en el establecimiento de
procedimientos especificos de seguimiento de objetivos.

En el turno de respuesta a las cuestiones planteadas, el Presiden-
te explicé como se elabora el Programa de fiscalizaciones, en cuanto
a las iniciativas propias del Tribunal, a partir de la formulacién de
propuestas de todos y cada uno de sus Departamentos, y cémo la pro-
puesta de una fiscalizacién puede responder a multiples causas, en-
tre otras, a la informacién de aquellos sobre la rendicién de cuentas
u otras circunstancias de cada organismo (Diario de Sesiones de las Cor-
tes Generales, Comisiéon Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, sesion n2 27, de 17 de mayo de 2007, pags. 2, 3 y 4).

3.7. Fiscalizacion del Organismo Auténomo Fondo
de Explotacién de los Servicios de Cria Caballar y Remonta

Los principales resultados de esta fiscalizacién, referida al ejerci-
cio 2002, a los que hizo referencia el Presidente en su Presentacion,
se refieren a la carencia de ley de creacion del organismo, asi como
de estatutos, y a su actuacion deficiente y desestructurada, al basarse
exclusivamente en normas de caracter general. Se hizo, también, hin-
capié en las deficiencias detectadas por el Tribunal en los inventarios
del inmovilizado, en las subastas de équidos, en la gestién de ingre-
sos, en la de servicios realizados en el extranjero y en la relativa a sub-
venciones para la financiacién de certdimenes equinos. La Presenta-
ci6n concluyé destacando la necesidad de regularizar la situacion
juridica del Fondo, elaborar normas internas y de procedimiento en
relacién al control y registro de los elementos del inmovilizado y a las
operaciones de caja y bancos, asi como a la liquidacién de ingresos de
las unidades periféricas y a la actualizacién de las tasas, recomenda-
ciones efectuadas en el Informe aprobado.

Al contestar a las cuestiones que se le plantearon, el Presidente
aclaré, al pedirsele una valoracién sobre el desarrollo y conveniencia
de la cuantificacién de costes, que esta resulta incuestionable como
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principio de buena gestién, matizando que no le correspondia hacer
en la Comparecencia otras valoraciones que pudieran trascender el
Informe o suponer un aditamento a lo que ha aprobado el Pleno,
precisamente porque la funcion de fiscalizacién —y la de auditoria— es
suministrar la informacién para que los destinatarios de la misma
puedan efectuar la correspondiente valoracién (Diario de Sesiones de
las Cortes Generales, Comision Mixta para las Relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas, sesion n? 27, de 17 de mayo de 2007, pags. 10, 11

y 13).

3.8. Fiscalizacion de la gestion de ingresos
de las Confederaciones Hidrograficas

Siguiendo el contenido de este Informe, también de gestién y re-
ferido al ejercicio 2003, el Presidente subrayé en la Comparecencia
la heterogeneidad en los criterios de aplicaciéon de la normativa re-
guladora de los ingresos por las distintas Confederaciones y la reco-
mendacién del Tribunal al Ministerio de Medio Ambiente para que
realice actuaciones de coordinaciéon que unifiquen la interpretacién
de dichas normas. Ademas se reiter6 la recomendacién del Informe
de los procedimientos de gestiéon y control de tasas en el sector pu-
blico estatal, aprobado en 2004, de estudiar la supresién respecto a
las tasas convalidadas por el Decreto del afio 1960, tras apreciar su
escasa recaudacion; se aludié a la ambigitiedad de la definiciéon de la
base imponible en el canon de utilizaciéon de los bienes de dominio
publico hidraulico en la Ley de Aguas y a la complejidad del célcu-
lo del canon de regularizacién vy la tarifa de utilizacién de agua, asi
como a la recomendacién del Tribunal de que se lleve a cabo la
correspondiente modificacién normativa. Se concluy6 describiendo
las debilidades de control interno en el procedimiento sancionador y
subrayando la recomendacién del Tribunal de acelerar el proyecto
Alberca para mejorar el citado procedimiento y aumentar la eficacia
recaudatoria (Diario de Sesiones de las Cortes Generales, Comisiéon Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, sesiéon n? 27, de
17 de mayo de 2007, pags. 13, 14 y 16).

3.9. Fiscalizacion del Consejo Econémico y Social

En sintesis, en relacion con este Informe, referido a 2004, el Pre-
sidente destacd, como resultados mas importantes, que las cuentas
anuales del Consejo reflejan la imagen fiel, que resulta adecuado su
sistema de control interno, en general; todo ello sin perjuicio de al-
gunas observaciones y defectos detallados en el Informe (entre otros,
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la llevanza manual de libros auxiliares y la falta de constancia de la
cesion o adscripcién del edificio en que se ubica la sede del organis-
mo). También se resalté el elevado saldo de tesoreria y su reducida
retribucion, recomendando un plan para optimizar la gestion de ex-
cedentes y la realizacién de una planificacién que se base en la ade-
cuada definicién de objetivos e indicadores para superar las dificul-
tades de seguimiento y evaluacién de la ejecuciéon que se recogen en
el Informe aprobado por el Pleno del Tribunal.

Al contestar a las preguntas formuladas por los grupos parlamen-
tarios, el Presidente precis6 que el Tribunal no suele hacer recomen-
daciones que se limiten a instar a la entidad fiscalizada el cumpli-
miento de sus obligaciones legales e insisti6 en que lo mas relevante
del Informe era que la gestion fiscalizada, en general, habia resulta-
do adecuada (Diario de Sesiones de las Cortes Generales, Comision Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, sesion n? 28, de
26 de junio de 2007, pags. 28, 29 y 30).

4. SEGURIDAD SOCIAL

En este ambito se han presentado en Comisién en el periodo al
que se refiere esta crénica la «Fiscalizacion especial sobre el proceso
de afiliacién del personal adscrito a la Mutualidad General Judicial
(MUGE]JU) y su repercusién en el pago de prestaciones otorgadas
por esta entidad», la «Fiscalizacién de la contrataciéon celebrada por
la Seguridad Social para el desarrollo, implantacién y mantenimien-
to de la administracién electrénica como nueva modalidad de pres-
tacién de servicios y de relacién con los ciudadanos, tanto a través de
internet como de otras plataformas de comunicaciones» y la «Fiscali-
zacion especial sobre la constitucion y materializaciéon de la provisién
para contingencias en tramitacion, de las reservas obligatorias y del
exceso de excedentes de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y En-
fermedades Profesionales de la Seguridad Social», con el contenido
que, en sintesis, se indica a continuacion:

4.1. Fiscalizacion sobre el proceso de afiliaciéon a la MUGEJU

El Presidente destacé cémo el Informe concluye que fue insufi-
ciente la normativa reguladora de la Mutualidad durante el ejerci-
cio 2003, lo que provocéd actuaciones de hecho sin amparo legal
suficiente. Se destacd, también, que no debié aplicarse desde 2001
el concierto sobre asistencia sanitaria para titulares y beneficiarios de
la Mutualidad, explicitando el gasto en exceso que dicha aplicaciéon
supuso para la entidad.
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Con detalle, se aludié a la carencia de adecuado control e identi-
ficacion del colectivo mutualista, a la dificultad de realizar cruces in-
formaticos con las bases de datos de otras Administraciones Publicas
y a los abonos innecesarios efectuados por la Mutualidad que el Tii-
bunal detect6 en la fiscalizacion al realizar diversos cruces informati-
cos entre la base de datos de la entidad y las bases de datos de la Te-
soreria General de la Seguridad Social, MUFACE, ISFAS y Registro
Civil. También se resalt6 el incumplimiento en 2003, por parte de la
MUGE]JU y de las Comunidades Auténomas, del mandato legal de
intercambiar mensualmente informacién sobre la situacién de sus be-
neficiarios, incumplimiento que llevé a que un importante colectivo
de titulares y beneficiarios de la Mutualidad recibieran la asistencia
sanitaria a través de entidades privadas y, simultaneamente, de los
Servicios de Salud de las Comunidades Auténomas. En el ejercicio ci-
tado, la Mutualidad —resalt6 el Presidente— no dispuso de una apli-
cacién informatica que le permitiera el control permanente e indivi-
dualizado de las cotizaciones y calculé, como detalla el Informe, de
forma indebida la aportacién del Estado complementaria a las cuotas
de sus afiliados.

Se resaltd, finalmente, las recomendaciones del Tribunal al Go-
bierno encaminadas, en sintesis, a armonizar en materia sanitaria las
normas especiales del mutualismo administrativo con lo establecido
en la Ley General de la Seguridad Social y a que se aprueben un nue-
vo Reglamento de la Mutualidad y un nuevo Real Decreto que regu-
le las funciones y competencias de sus 6rganos de gobierno. En el
Informe, y asi se explicitd, se recomienda a la Mutualidad, funda-
mentalmente, actualizar y mejorar la aplicacién informatica de ges-
tién y control de su colectivo e implantar una aplicacién propia para
la gestion y control de las cotizaciones.

En el turno de aclaraciones, el Presidente matiz6, de nuevo, que
el Pleno del Tribunal estudia las alegaciones formuladas al Antepro-
yecto de Informe y que los Informes que llegan al Parlamento (y que
ya las han valorado) son Informes del Pleno, que es lo que se pre-
senta ante la Comisién, trascendiendo el voto, a favor o en contra, de
quien presenta el Informe en la Comisién y la propia postura del
Consejero Ponente. Hizo, finalmente, hincapié en que las recomen-
daciones contienen propuestas para la mejora de la gestién publica y
en que es al Parlamento, en su ambito, al que corresponde, después,
adoptar decision (Diario de Sesiones de las Cortes Generales, Comision
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, sesién n? 21,
de 3 de octubre de 2006, pags. 14, 15y 17).
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4.2. Fiscalizacién de la contratacion celebrada
por la Seguridad Social para el desarrollo,
implantacién y mantenimiento de la administracion
electrénica

En la Presentacion del Informe se abordd, esencialmente, las con-
clusiones relativas a que las entidades gestoras y la Tesoreria de la Se-
guridad Social no habian elaborado un plan o proyecto legal dirigi-
do al impulso de la administracién electrénica para su aplicacion en
el ambito propio de la Seguridad Social; a la necesidad de mejorar la
planificacién previa de sus contrataciones de contenido informatico y
de reflexionar en profundidad, y con un analisis coordinado para
todo el ambito del sector publico, sobre la eleccién respecto al uso o
adquisicion de un tipo de software, libre o propietario. Se enfatizo, asi-
mismo, la postura del Tribunal en cuanto a que, sea cual sea la op-
ci6én elegida, resulta deseable que, desde el punto de vista de los de-
rechos de los ciudadanos, estos no se vean afectados en su condicién
de usuarios ni sean diferenciados ni excluidos en el uso de los servi-
cios ofrecidos por la via telematica.

Se resaltd, también, la conclusién del Informe relativa a la depen-
dencia tecnolégica o situacion de cautividad denunciada por el Tri-
bunal de manera reiterada, sin que las entidades gestoras y la Teso-
rerfa General de la Seguridad Social hayan adoptado las medidas
necesarias para resolver esta situaciéon. En el Informe —indic6 el Pre-
sidente- se considera conveniente que el Gobierno promueva la rea-
lizacion de campanas informativas para dar a conocer, fomentar y
eliminar las barreras culturales existentes respecto al uso de los ser-
vicios electrénicos y medios telematicos de la Seguridad Social con un
nuevo modelo de relacién con los ciudadanos.

Al contestar a las cuestiones planteadas por los grupos parlamen-
tarios, el Presidente reiteré que el Tribunal, en este Informe y en
otros anteriores (asi, en el Informe especial de noviembre de 2000
sobre la eficiencia del proyecto Rhodas y, anualmente, en los Infor-
mes de contratacién), viene denunciando de manera reiterada el ex-
cesivo grado de concentracién en las adjudicaciones a determinadas
empresas y matiz6 que el Tribunal ha puesto de relieve en sus In-
formes las ventajas e inconvenientes de los sistemas de software, sig-
nificando que la decisién que se adopte sobre ellos —que es una de-
cisiéon de gestion— debe estar, en todo caso, fundamentada (Diario
de Sesiones de las Cortes Generales, Comision Mixta para las Relacio-
nes con el Tribunal de Cuentas, sesién n? 22, de 21 de noviembre
de 2006, pags. 12 y 14).
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4.3. Fiscalizacién especial sobre la constitucién
y materializacién de la provision para contingencias
en tramitacion, reservas obligatorias y exceso
de excedentes de las Mutuas

Los principales resultados de la fiscalizacién destacados en la
Comparecencia hicieron referencia a la dotacién en exceso de la pro-
visién para contingencias en tramitacion, a sus causas (entre otras, el
grado de discrecionalidad para su cdlculo que permitia el Reglamen-
to vigente sobre colaboracién en la gestion de las Mutuas y la dis-
paridad de criterios utilizados por estas) y a su consecuencia, la in-
suficiente dotacién del Fondo de Previsién y Rehabilitacion de la Se-
guridad Social. Se destacd, también, la fuerte distorsion en los resul-
tados de la gestion de las contingencias comunes que las Mutuas tie-
nen encomendada, debido a la falta de un reflejo contable directo de
los gastos e ingresos de tal actividad y a la inexistencia de normas
concretas sobre asignacién de rendimientos o costes compartidos en
la gestion de las contingencias profesionales, con la consecuencia de
que puedan estar infravaloradas las dotaciones del Fondo de Reser-
va de la Seguridad Social, por el desvio de los excedentes de la co-
rrespondiente gestion al Fondo de Prevencién y Rehabilitacion.

Por otra parte, se aludi6 a la materializacién de la provision, par-
cialmente, en activos financieros no permitidos por el Reglamento,
incumplimiento normativo que podria producir quebrantos para el
sistema de la Seguridad Social. Ademas, al tratarse de una fiscaliza-
cién en la que se efectud el seguimiento de los resultados de fiscali-
zacion de Informes anteriores del Tribunal (objeto, incluso, de las Re-
soluciones de la Comisién Mixta de noviembre y diciembre de 2005),
pudo confirmarse la continuidad de diversas deficiencias ya recogi-
das en ellos, entre otras, la incorrecta contabilizacién de los capitales
costes de pensiones, la existencia de Centros Mancomunados pen-
dientes de liquidacién y la falta de aplicacion presupuestaria de las
disposiciones del Fondo de Prevencion.

Se concluyé la Presentacién mencionando las recomendaciones al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a la Tesorerfa, a la Inter-
vencién General de la Seguridad Social y a las Mutuas para que sub-
sanen las deficiencias e irregularidades detectadas y adopten medi-
das de control interno en garantia de la homogénea y correcta
contabilizacién y de que no se produzcan consecuencias econémicas
perjudiciales para el patrimonio de la Seguridad Social en el ambito
de la gestion fiscalizada.

En el turno de aclaraciones y respuesta a las cuestiones plantea-
das, el Presidente puso de manifiesto, una vez mas, que el Tribunal
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traslada al Parlamento sus conclusiones y recomendaciones con mu-
cha frecuencia, referidas al andlisis de la legalidad vigente, de su
cumplimiento y de las correspondientes consecuencias; pero que es
al Parlamento al que corresponde, si lo estima pertinente a partir de
ellas, llevar a cabo la actividad normativa. También reiteré que el con-
trol externo al servicio del Parlamento se sitia a un nivel diferente
del control interno administrativo y que tiene que poner el énfasis en
realizar el control del control, teniendo en cuenta que la proximidad
del control interno a la gestion permite detectar facilmente, si fun-
ciona bien, la posible discrecionalidad en esta.

Se destaco, finalmente, la fiscalizacién de naturaleza horizontal y
de seguimiento de resultados anteriores del Tribunal en que consis-
tia la fiscalizacion especial presentada (Diario de Sesiones de las Cortes
Generales, Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, sesion n2 24, de 20 de febrero de 2007, pags. 2, 3,6y 7).

5. PRINCIPIOS ORGANIZATIVOS PARA LA MEJORA
DE LA GESTION EMPRESARIAL PUBLICA

En relacién con el sector puiblico empresarial se han presentado, en
el periodo a que se refiere esta crénica, los Informes de la Compaiia
Espafola de Reafianzamiento, S. A. (CERSA); de la Sociedad Estatal
para la Acciéon Cultural Exterior, S. A. (SEACEX); de las principales ac-
tuaciones realizadas por AENA en desarrollo del Plan Director del ae-
ropuerto de Madrid-Barajas, aprobado el 19 de noviembre de 1999, y
de su situaciéon a 31 de diciembre de 2004; de la gestiéon de personal
del Grupo Radiotelevisién Espaiola, ejercicios 2002 a 2004; del Con-
sorcio de la Zona Franca de Cadiz en el periodo 31 de diciembre de
2000 a 31 de diciembre de 2004; de los sectores publicos autonémico
y local de 2002 y de las principales actuaciones medioambientales rea-
lizadas por la Autoridad Portuaria de Barcelona durante el periodo
2002-2004 en relacién con el Plan Director del Puerto de Barcelona y
del proceso de formalizacién y ejecucion de los contratos de obras que
han dado lugar a aquellas actuaciones. La necesidad de mejorar la or-
ganizacién de este sector se viene reiterando por el Tribunal, como ya
se recogi6 en el n® 23 de la REVISTA, y se desprende de los siguientes
contenidos de los Informes ahora citados:

5.1. Fiscalizacion de CERSA

El Presidente sintetiz6 en la Comparecencia las principales con-
clusiones del Informe, aludiendo, entre otros extremos, a la repre-
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sentatividad de las cuentas de la entidad en el ejercicio 2002, a la me-
dida de control inicial por parte de CERSA sobre las operaciones de
reafianzamiento y porcentaje de cobertura a partir de la informaciéon
remitida por las Sociedades de Garantia Reciproca (SGRs) y a como
la comprobacién de que las operaciones cumplen los requisitos se rea-
liza a posteriori y solo para aquellas cuya provision supera el 25 por
ciento o se declaran fallidas. Se mencion6, asimismo, la aplicacién por
CERSA de criterios diferentes a las SGRs en el refianzamiento de
operaciones especiales y como, en el control de provisiones, CERSA
se limita a cuantificar el importe de las reafianzadas. Se hizo referen-
cia, ademads, a que los contratos suscritos anualmente con aquellas so-
ciedades no establecen que, entre la documentacién que tienen que
remitir a la fiscalizada, se incluya la acreditacién de los gastos e in-
gresos, determinantes del importe a pagar por fallidos, recomen-
dando el Tribunal que se modifiquen los contratos. El Tribunal reco-
mendo, también, que CERSA exija la remisién de la documentaciéon
acreditativa de los fallidos conforme a lo establecido en los contratos
y que esta sea homogénea, asi como que disponga de informacién so-
bre todos los fallidos por afianzamiento directo, sistematizada y or-
denada por beneficiarios.

El Presidente finaliz6 su intervencion refiriéndose al detallado ana-
lisis de una serie de operaciones fallidas de elevado importe y a los
numerosos datos recogidos, al efecto, en el Informe (Diario de Sesiones
de las Cortes Generales, Comision Mixta para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas, sesiéon n? 21, de 3 de octubre de 2006, pags. 11

y 13).

5.2. Fiscalizacion de SEACEX

Se destac6 en la Comparecencia, en primer lugar, las pérdidas de
la entidad, de caracter permanente, y a cémo la financiacién de su ac-
tividad, en la parte no cubierta por los ingresos propios, ha de ser
atendida por el Estado, que lo ha venido haciendo durante sucesivas
ampliaciones de capital, en lugar de con subvenciones corrientes
consignadas en los Presupuestos Generales; concluyendo, como lo
hace el Informe, que si la financiaciéon se produjese a través de sub-
venciones corrientes con cargo a dichos Presupuestos mejoraria el
control tanto por las Cortes como por la Administracién y, ademas,
ello contribuiria a que se produjese una mas correcta adecuaciéon de
las actuaciones de SEACEX a sus posibilidades financieras.

Con referencia a las recomendaciones, se indico, en consecuencia
con lo expuesto, que la mencionada financiacién deberfa instrumen-
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tarse como subvenciones de explotacién nominativas, que los presu-
puestos de explotacién y capital deberian elaborarse a partir de un
analisis adecuado de las previsiones para evitar desviaciones impor-
tantes respecto a las cifras reales de ejecucion y que la entidad debe-
ria mejorar la gestién y el control de sus inventarios de publicacio-
nes y ampliar la publicidad y concurrencia en las contrataciones que
realiza.

En el turno de contestacién a las preguntas formuladas y de acla-
raciones, el Presidente matizé que no se cuestionan en el Informe los
fines de la sociedad, sino que se aborda el importante tema de la
creacion de sociedades que, posteriormente, se financian a través de
ampliaciones de capital, con frecuencia con merma de representati-
vidad de las cuentas publicas, e insisti6 en la necesidad de que los Pre-
supuestos Generales del Estado recojan, para un mayor control de
las Cortes en la elaboracién y andlisis de su ejecucion, las subvencio-
nes necesarias (Diario de Sesiones de las Cortes Generales, Comision Mix-
ta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, sesién n® 21, de
3 de octubre de 2006, pags. 18 y 21).

5.3. Fiscalizacion de las actuaciones de AENA
en el Plan Director del aeropuerto Madrid-Barajas

Se sintetiz6 el Informe destacando, en primer término, las dificul-
tades para identificar y cuantificar todas las inversiones relacionadas
con la ejecucién del Plan, debido a deficiencias en los sistemas de in-
formacion, que impidieron establecer una cifra concreta de coste to-
tal previsto por AENA para la ampliacién del aeropuerto a la fecha
de la aprobacién del Plan Director de 1999, y que, con la informacién
disponible, el coste estimado, a 31 de diciembre de 2004, ascendia, al
menos, a 6.343 millones de euros, con una ejecucion del 74 por cien-
to. También se indicé que el plazo total de ejecucién se incrementd
en mas de un 50 por ciento respecto a lo previsto, fundamentalmen-
te, por las demoras en la ejecucion de las obras, el retraso en la fina-
lizacion de los desalojos judiciales y los mas de dos anos transcurridos
desde la aprobacion del Plan hasta la aprobacién de la declaracién
del impacto ambiental.

Del andlisis realizado por el Tribunal sobre los expedientes de
contratacién mas significativos se concluy6 que su tramitaciéon y eje-
cucion se someti6 a la normativa aplicable, observandose los principios
de publicidad y concurrencia, y que la contabilizacion fue correcta.
También se concluyé que habia sido adecuada la tramitacién seguida
por AENA en materia medioambiental.
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El Informe recomienda a AENA, y asi se destacé, la mejora de los
sistemas de informacién sobre la ejecucion de Planes Directores de
aeropuertos y la realizacion de previsiones mas realistas de costes y
de plazos de ejecucién, asi como mejorar aspectos concretos de tra-
mitaciéon en el desarrollo de los Planes en materias como actuaciones
medioambientales y expropiaciones (Diario de Sesiones de las Cortes Ge-
nerales, Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuen-
tas, sesion n? 24, de 20 de febrero de 2007, pags. 13, 14 y 15).

5.4. Fiscalizacion de la gestién del personal del Grupo
Radiotelevisiéon Espanola (RTVE)

En la Presentacion en la Comision, el Presidente detall6 la deuda
acumulada por el Grupo, sus origenes, el superior nimero de em-
pleados frente al de las televisiones privadas —para una cuota de pan-
talla similar— y la rigidez del convenio colectivo procedente de 1978,
asi como la adopcién de acuerdos en el convenio colectivo que no se
habian 1mplantado (falta constancia de avances en lo que respecta a
la creacién de unidades de negocio y en relacién con la necesaria re-
duccién de duplicidades y triplicidades de departamentos funciona-
les y solapamiento de responsabilidades), ademas del incumplimien-
to de la Ley de Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas en el caso de dos trabajadores fijos de Te-
levisiéon Espafola.

En parangén con las conclusiones, se sintetizaron por el Presi-
dente las recomendaciones del Tribunal que se orientan a la implan-
taciéon de consejos asesores y de acuerdos de vigencia diferida del
convenio colectivo, a la revisién de estos para controlar el incremen-
to automatico de la masa salarial, a la renuncia a planes de jubilacién
por criterio exclusivo de edad, a la refundicién de complementos sa-
lariales, a la aplicaciéon de la Resolucion de 2004 del Congreso, regu-
larizando el personal contratado por obra y servicios, y a la reorgani-
zacién y redimensionamiento del Grupo.

En su intervencion posterior, el Presidente destacé el contenido de
las Comparecencias en Comisién, en noviembre de 1999 y en enero
de 2003, en las que se hicieron, también, consideraciones de tipo or-
ganizativo y estructural y se anuncié que, si no se solventaban las de-
ficiencias detectadas por el Tribunal al respecto, dificilmente podria
mejorarse la gestion del Grupo. El Presidente reiter6 la patente ne-
cesidad de elaborar un modelo de servicio publico, de informativos y
de programas comerciales manifestada en la Presentacién de los di-
versos Informes del Tribunal en relacién con este Grupo. Recordd,
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asimismo, como el Tribunal habia constatado la quiebra técnica del
Ente publico y como las sociedades del Grupo facturaban a aquel a
precio de coste y sin residenciar los resultados de su gestiéon alli don-
de se producian, lo que, en terminologia de gestién, genera los lla-
mados «riesgos morales», con estimulacion del crecimiento de gastos
y costes. Se refiri6, ademads, al cambio del marco normativo y a la in-
tervencion de la Comision de Sabios, que pidié informacién al Tri-
bunal y a la que se atendié. Se finaliz6 la intervencion insistiendo en
que el Tribunal habia venido, desde 1999, reiterando los defectos del
modelo organizativo y lamentando que no se hubiera ganado tiempo
en su solucion (Diario de Sesiones de las Cortes Generales, Comision Mix-
ta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, sesiéon n? 25, de
20 de marzo de 2007, pags. 31, 32y 35).

5.5. Fiscalizacion del Consorcio de la Zona Franca de Cadiz

En sintesis, al presentar el Informe, realizado a iniciativa de la Co-
mision Mixta, que solicité ampliacién del anterior Informe, cuyo 4m-
bito temporal se extendié hasta el afio 2000, el Presidente sefial6 lo
siguiente:

El Tribunal concluyé que seguia teniendo vigencia, entre 2001 y
2004, la conclusién del anterior Informe, segiin la cual no podia con-
siderarse prudente el traspaso en la entidad de todas las facultades
contractuales desde el Pleno a favor del Comité Ejecutivo y del Dele-
gado Especial del Estado. También continuaron existiendo —sefal6 el
Presidente— algunas de las deficiencias del periodo anterior en cuan-
to a la falta de regulacion interna de las indemnizaciones por gastos
de viaje del personal, destacando que se suprimieron las tarjetas de
crédito domiciliadas en una cuenta corriente del Consorcio, utiliza-
das por el Delegado Especial del Estado, y que se habian observado
progresos en la gestion de los gastos por servicios exteriores y en la
contrataciéon de profesionales independientes.

El Presidente detall6, por otra parte, las diversas irregularidades
comprobadas en el contrato suscrito a finales de 2000 con la filial Ril-
co, con Miami Free Management Services Corporation y en las ope-
raciones de compra, a través de Sogebac, en la sociedad del grupo
Corporaciéon Alimentaria.

Para finalizar, el Presidente hizo referencia a las diversas reco-
mendaciones del Informe relacionadas con la regulaciéon de compe-
tencias de los diferentes 6rganos del Consorcio.

Al responder a las cuestiones que le fueron planteadas y, en con-
creto, en relacion a la discrepancia con la Abogacia del Estado en el
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Consorcio, el Presidente concluyé que es natural que se produzcan
discrepancias, que el Tribunal adopta su propia postura —que no tie-
ne por qué coincidir con la de la Abogacia del Estado-y que es al Tri-
bunal al que corresponde fiscalizar a los Administradores del Estado,
con las competencias que atribuyen a la institucién la Ley y la Cons-
titucién (Diario de Sesiones de las Cortes Generales, Comisiéon Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, sesion n2 27, de 17 de
mayo de 2007, pags. 4, 5y 10).

5.6. Informe de los Sectores puiblicos autonémico
y local, ejercicio 2002

El Presidente, tras presentar los principales resultados del Tribu-
nal en cuanto a la rendicién de cuentas y a las Cuentas Generales en
los ambitos autonémico y local, asi como a los correspondientes a las
actividades contractual y subvencional, se refiri6, especificamente, al
mantenimiento, de forma generalizada, de la situacién deficitaria de
los resultados de los sectores empresariales autonémico y local.

En relaciéon con el sector empresarial autonémico, se menciono el
permanente apoyo financiero de las Administraciones autonémicas
mediante la concesién de subvenciones y ayudas publicas y el afianza-
miento del endeudamiento financiero de las sociedades participadas.
En cuanto al sector empresarial local, se indic6 que el nimero de em-
presas habia crecido un 6 por ciento respecto a 2001, situandose en
1.072, cuya actividad se dedicd, en el 37 por ciento del total, al sector
inmobiliario, seguida de las actividades de promocién y desarrollo eco-
némico y de la prestacion de servicios culturales y recreativos. Concre-
t6 el Presidente —como lo hace el Informe— que el 71 por ciento de las
empresas publicas locales activas precisaron de un continuo sosteni-
miento, materializado a través de subvenciones, para compensar los
generalizados con resultados de explotacién negativos.

Posteriormente, el Presidente, ante la pregunta de cudl era su opi-
nién sobre las empresas publicas del ambito local, en funcién de los
muchos Informes presentados, destacé la reiteraciéon de irregulari-
dades detectadas por el Tribunal y la problematica comun a las so-
ciedades que se crean en los Ayuntamientos. Recordé que el Tribu-
nal ha venido destacando que los objetivos sociales de aquellas
abarcan servicios que trascienden el ambito de los servicios munici-
pales, con dedicacién a materias de tipo urbanistico e inmobiliario, y
a los procedimientos poco rigurosos detectados en su creacién y ad-
quisicion. También insistié en la falta de control por parte de los
Ayuntamientos comprobada en diversos Informes del Tribunal y en
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las escasas garantias de los controles internos. A este respecto anadi6
que si los controles externos no cuentan con controles internos ade-
cuados pierden eficacia, dificultaindose la tarea fiscalizadora y la pro-
pia exigencia de responsabilidades contables, penales y de otra natu-
raleza, y resalté como se viene insistiendo en la necesidad de adecuar
la normativa de las sociedades mercantiles para reducir el margen de
discrecionalidad, la falta de control y la huida del derecho adminis-
trativo, asi como en la necesidad de pautar la gestién y normar la
contrataciéon con principios de publicidad y concurrencia.

Finaliz6 su intervencion el Presidente reflexionando sobre la pro-
liferacién de sociedades mercantiles en el Ambito territorial, en una
especie de clonacién de lo que sucedié en un Estado centralizado, en
las deficiencias de integracion de todo el sistema y en la necesidad de
implantar criterios de eficacia y de racionalidad, en el sentido que el
Tribunal ha reiterado en tan numerosas ocasiones, y que —sefial6— el
analisis puede considerarse practicamente agotado (Diario de Sesiones
de las Cortes Generales, Comisiéon Mixta para las Relaciones con el Tri-
bunal de Cuentas, sesiéon n? 28, de 26 de junio de 2007, pags. 20 a
23, ambas inclusive).

5.7. Fiscalizacion de la Autoridad Portuaria de Barcelona

En la Presentacion se sintetizaron las conclusiones del Informe,
con referencia, principalmente, a la adecuacién del procedimiento
de contratacién de las obras, con caracter general, a las normas de
contrataciéon de Puertos del Estado y de las Autoridades Portuarias,
aunque las modificaciones de los contratos, con frecuencia, no se for-
malizaron por escrito. También se refiri6 el Presidente a las proble-
maticas de los anticipos a los contratistas y de las certificaciones de
unidades de obra que no aparecian en las relaciones posteriores.

Se hizo referencia, asimismo, a que la Autoridad Portuaria habia
iniciado y concluido antes de la declaracién del impacto ambiental
del Plan algunas de las actuaciones que fueron consideradas de for-
ma independiente y aprobadas sin tramitacién previa ante el 6rgano
competente en materia ambiental, detallando, al efecto, las diversas
incidencias contenidas en el Informe. Se concreté el contenido del
Informe referido a la falta de desarrollo por la Autoridad Portuaria
de determinados programas de vigilancia ambiental y la falta de se-
guimiento o control ambiental de obras. Asimismo, se hizo referencia
a la falta de criterio uniforme para la activacién de gastos ambienta-
les imputables a las obras y al inadecuado registro del coste de las me-
didas correctoras en la linea de costa. Finalmente, el Presidente hizo
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mencién a las recomendaciones del Tribunal de promover mayor
concurrencia en la contrataciéon de estudios ambientales de esta Au-
toridad, a la recuperacién de anticipos, a la realizaciéon mds precisa
de certificaciones de obra y al seguimiento de los programas de vigi-
lancia y adecuada contabilizacién de costas.

En el turno de respuestas y aclaraciones, el Presidente resalté la
importancia que las Entidades Fiscalizadoras Superiores estan dan-
do, en el ambito internacional, a la materia de medio ambiente (Dia-
ri0 de Sesiones de las Cortes Generales, Comisién Mixta para las Relacio-
nes con el Tribunal de Cuentas, sesién n2 28, de 26 de junio de 2007,
paginas 24, y 28).

6. PRIVATIZACIONES

En los ultimos anos han sido muy frecuentes los Informes de fis-
calizacién elaborados por el Tribunal de Cuentas respecto de los pro-
cesos de privatizaciéon de empresas publicas. En el periodo al que se
refiere esta cronica de las intervenciones del Presidente del Tribunal
ante la Comision Mixta se han presentado dos Informes sobre priva-
tizaciones: los referidos a la sociedad Babcock Wilcox Espaiola y a
INITEC.

6.1. Privatizaciéon de Babcock Wilcox Espanola

El Informe de fiscalizaciéon del proceso de privatizacién de Bab-
cock Wilcox Espanola fue aprobado por el Pleno del Tribunal en
abril de 2006 y presentado ante la Comisién Mixta el 20 de febrero
de 2007. Se trata de una fiscalizacién realizada a iniciativa del propio
Tribunal cuyos obJetlvos fundamentales fueron verificar la regulari-
dad de la operacion de privatizacién de la citada sociedad y compro-
bar el grado de cumplimiento de los compromisos asumidos en la
venta (especialmente los relacionados con determinados objetivos in-
dustriales, tecnoldgicos y laborales).

Como es habitual en las fiscalizaciones de privatizaciones, el Tri-
bunal detect6 también en este caso diversos incumplimientos de los
principios de publicidad y concurrencia. Asi, en la presentacion del
Informe ante la Comision Mixta se destacé que en la selecciéon y con-
tratacién del asesor de la privatizacién no se observé adecuadamen-
te el principio de publicidad vy, al haberse invitado a un ntimero
reducido de empresas, en alguna medida tampoco se observé el
principio de libre concurrencia. Ademas, se destacé que los criterios
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utilizados para seleccionar al asesor no parecieron los mas adecuados
para poder alcanzar los objetivos pretendidos con la privatizacion.

También se destacé que la duracién del proceso privatizador fue
excesiva, durante la cual se deterioré gravemente la situacion de la
sociedad. Por otra parte, el proceso no fue eficaz en la seleccion del
comprador, dado que este incurri6 al poco tiempo en una situacién
de insolvencia que dio lugar a la paralizaciéon de la privatizacién y a
que no se lograsen los objetivos inicialmente previstos. La privatiza-
ci6n se reanudé mediante la venta de la sociedad por el primer com-
prador a un nuevo grupo internacional.

En la presentacién del Informe ante la Comision Mixta se destaco
también que del andlisis practicado sobre el grado de cumplimiento
de los compromisos asumidos por este segundo comprador se dedu-
cia un bajo nivel de cumplimiento a la fecha de finalizacién de los tra-
bajos fiscalizadores. No obstante, se hizo notar que el plazo de cum-
plimiento de tales compromisos atin no habia concluido.

En las intervenciones de los miembros de la Comisién Mixta se soli-
citaron algunos datos adicionales que, al no constar en el Informe, no
pudieron ser proporcionados por el Presidente del Tribunal de Cuen-
tas. Precisamente por este motivo la Comision Mixta aprob6 una Reso-
lucién por la que se solicita al Tribunal una ampliacién de la fiscaliza-
ci6én en determinados extremos. Al margen de ello, un miembro de la
Comision solicité que se hiciera publico el nombre del asesor de la pri-
vatizacion, a la vista de las criticas contenidas en el Informe respecto de
su seleccién y de su actuacién durante el proceso privatizador. En res-
puesta a esta solicitud se indic6 que el nombre del asesor no consta en
el Informe en aplicaciéon de la practica habitualmente seguida en las fis-
calizaciones del Tribunal de Cuentas. En efecto, se senal6 a la Comision
Mixta que lo que se fiscaliza son criterios y decisiones y, a estos efectos,
el nombre del asesor es indiferente. Asi, mientras en un proceso juris-
diccional contable se juzga la responsabilidad subjetiva del gestor y la
identificacién del responsable es por tanto imprescindible, en un pro-
ceso fiscalizador lo que se juzga o evalda es la gestion vy, por respeto de-
bido a las garantias que deben observarse en el mismo, deben ser obje-
to de reserva, por lo general, los nombres propios de los gestores y de
personas o entidades relacionadas con el objeto de la fiscalizacién.

6.2. Privatizacion de INITEC

El Informe de fiscalizacion de la privatizacion de INITEC fue
aprobado por el Pleno del Tribunal en febrero de 2007 y presentado
ante la Comisiéon Mixta el 17 de mayo del mismo ano. En este caso la
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fiscalizaciéon habia sido solicitada por la propia Comision Mixta y sus
objetivos se centraron en el andlisis de la regularidad del proceso de
privatizacién y del grado de cumplimiento de los principios de eco-
nomia, eficiencia, eficacia y transparencia.

En la presentacién del Informe ante la Comision Mixta se destac
que, al igual que se habia detectado en otros procesos privatizadores,
el contrato privado de compraventa de la sociedad privatizada fue
acompanado de una serie de cartas (siete en este caso) fechadas el
mismo dia que el contrato, algunas de las cuales incorporaban modi-
ficaciones a los compromisos establecidos en este o suponian conse-
cuencias econémicas para SEPI. A juicio del Tribunal de Cuentas, y
asi se senal6 en la presentaciéon del Informe en la Comisién Mixta, no
puede considerarse correcta, desde el punto de vista de una adecua-
da gestién y de la consecuciéon de una apropiada seguridad juridica,
la préctica de regular las relaciones contractuales en varios docu-
mentos firmados simultineamente que pueden causar confusién so-
bre lo realmente convenido por las partes. Por ello, entre las reco-
mendaciones formuladas en el Informe, referidas en general a todos
los procesos privatizadores, se incluia la de que se recojan todos los
compromisos entre compradores y vendedores en un tnico docu-
mento. Esta recomendacién fue acogida favorablemente en la Comi-
sion Mixta, ya que la trasladé de manera practicamente literal a la Re-
solucién aprobada el 26 de junio de 2007 respecto de este Informe.

Ante la Comisiéon Mixta se destacé también que, tras la venta de la
sociedad, los compradores reclamaron a SEPI un total de 8,5 millo-
nes de euros por diversos motivos. Una vez analizadas las reclama-
ciones y los importes pagados por SEPI, que se elevaron a 7,2 millo-
nes de euros, el Informe concluyé que no fue razonable el pago de
7,1 millones de euros.

7. FUNDACIONES ESTATALES

En el periodo que aborda esta crénica se han presentado en la Co-
mision Mixta los Informes de fiscalizacion de la Fundacién Escuela
de la Organizacion Industrial y de la Fundacién para el Desarrollo de
la Formacién en las Zonas Mineras del Carbén, ambos referidos al
ejercicio 2002.

7.1. Fiscalizaciéon de la Fundaciéon Escuela
de la Organizacion Industrial

El Informe ponia de manifiesto diversas deficiencias (provisién no
justificada, valoracién inadecuada de la construccién de un inmue-
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ble, periodificacién sin atender al principio de correlaciéon de ingre-
sos y gastos, inadecuada contabilizacién de algunas subvenciones, en-
tre otras). También se detectaron en el Informe —y asi se expuso en
la Comparecencia— algunas carencias de procedimientos escritos y la
inexistencia de planes de inversién y de disposiciéon de fondos.

El Tribunal recomienda el establecimiento de procedimientos es-
critos para el desarrollo de algunos aspectos de la gestion, la elabo-
raciéon de indicadores de eficiencia y economia sustentados sobre un
sistema de contabilidad analitica y la realizacién de un seguimiento
de los proyectos empresariales implantados con éxito, derivados de
los cursos cofinanciados con los fondos comunitarios (Diario de Sesio-
nes de las Cortes Generales, Comision Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas, sesiéon n? 21, de 3 de octubre de 2006, pag. 22).

7.2. Fiscalizacion de la Fundacién para el Desarrollo
de la Formacion en las Zonas Mineras del Carbon

El 21 de noviembre de 2006 se present6 esta Fiscalizacién en la
Comisiéon Mixta, subrayando el Presidente, de acuerdo con el conte-
nido del Informe, ademas de la representatividad de los estados fi-
nancieros del periodo fiscalizado, numerosas deficiencias detectadas
y las recomendaciones del Tribunal para subsanarlas. Asi, se aludio,
entre otras, a los elevados saldos de tesoreria, con adecuada rentabi-
lidad pero sin procedimiento especifico para la gestion de inversio-
nes financieras (a las que no se hace referencia en las actas del Patro-
nato). Por su parte, los fondos propios acumulan elevados excedentes
y la financiacién se satisfizo antes de desarrollar el marco organizati-
vo adecuado para gestionarla y sin determinar condicion alguna
para su aplicacién, ni el plazo, ni su naturaleza como subvencién o
transferencia, ni la obligacién de reintegro.

En las ayudas no se tuvo en cuenta el desempleo y su evolucion en
los municipios; se apreciaron incumplimientos en las convocatorias y
el control no tuvo plena eficacia. La entidad careci6 de indicadores
y la planificacién de las actuaciones se realizé sin informacién sobre
la poblacién a la que iban dirigidas las ayudas. Por todo ello, el Tribu-
nal recomendo la utilizaciéon de estudios sobre el nivel de evolucién
del desempleo, la previsiéon de penalizaciones en las convocatorias, el
cruce de informacién con las Administraciones Pablicas, realizar con-
troles fisicos eficaces y establecer garantias juridicas y financieras
para evitar perjuicios por las cantidades anticipadas, asi como cuan-
tificar los objetivos (Diario de Sesiones de las Cortes Generales, Comision
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, sesion n? 22,
de 21 de noviembre de 2006, pag. 15).
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8. SECTOR PUBLICO LOCAL

Entre octubre de 2006 y marzo de 2007 se han presentado en la
Comisién Mixta cuatro Informes relativos al sector publico local: una
Mocién sobre control interno, contabilidad, gestion de personal y
contratacion de las entidades locales; dos Informes de fiscalizacién de
sendos Ayuntamientos (Villablino y El Puerto de Santa Marfa), y otro
referido especificamente a la asistencia a los municipios de menor di-
mensién, en materia de rendicién de cuentas, por las Diputaciones
Provinciales. A continuacién se exponen los principales contenidos
de las presentaciones de los respectivos Informes ante la Comision
Mixta.

8.1. Mocién sobre control interno, contabilidad, gestion
de personal y contratacién de las entidades locales

En noviembre de 2006 se present6 en la Comisiéon Mixta la Mo-
ci6n sobre control interno, llevanza de la contabilidad, gestiéon de
personal y contratacion de las entidades locales, que habia sido apro-
bada por el Pleno del Tribunal en julio del mismo afo. La Mocién se
elaboré a iniciativa de la propia Comisién Mixta, ejercida en marzo
de 2002 a raiz de la aprobacién de varias Resoluciones sobre diversos
Informes de fiscalizacién de distintos Ayuntamientos. Resulta rele-
vante recordar, a estos efectos, que en febrero de 2002 se presenta-
ron en la Comisiéon Mixta seis Informes de fiscalizacion de otros tan-
tos Ayuntamientos. Como se indicé en un ndmero anterior de la
REVISTA ESPANOLA DE CONTROL EXTERNO (n? 23, de mayo de 2006),
la Comision Mixta fue informada de que en tales Ayuntamientos, y
en otros fiscalizados por el Tribunal, se detectaba una serie de defi-
ciencias e irregularidades comunes que ponian de manifiesto la exis-
tencia de problemas estructurales, de organizacién, de gestiéon y de
control. Al mismo tiempo se hacia notar a la Comisién Mixta que la
reiteracién de fiscalizaciones individuales de entidades locales podia
llegar a suponer una carga excesiva para el Tribunal; carga de traba-
jo que podria considerarse poco productiva a la vista de que los re-
sultados que pudieran obtenerse de las mismas serfan reiterativos.
Por ello, se senalaba que el Tribunal veria con satisfaccion que la Co-
misién Mixta, en uso de su iniciativa fiscalizadora, optase por solici-
tar fiscalizaciones horizontales de los problemas comunes a la gestién
de las entidades locales, en lugar de solicitar reiteradas fiscalizaciones
individuales de tales entidades. Y, mds en concreto, se apuntaba que
podria ser muy ilustrativo que se solicitase del Tribunal la realizacién
de una Mocién que, partiendo de los resultados de las fiscalizaciones
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realizadas sobre las entidades locales, contribuyera a analizar qué
problemas estructurales, de organizacién, de gestion y de control se
estan produciendo con carécter general y, a partir de tal analisis, for-
mulara las pertinentes propuestas para modificar la normativa re-
guladora de la gestion de las entidades locales (Diario de Sesiones de
las Cortes Generales, Comision Mixta para las Relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas, sesion n? 16, de 19 de febrero de 2002, pp. 1557 y
1558).

Asi, la Comision Mixta, en su sesiéon de 13 de marzo de 2002,
aprob6 una Resolucion por la que se solicit6 del Tribunal de Cuentas
la elaboracién de una «Mocidn en la que, recogiendo las deficiencias reite-
radamente manifestadas en anteriores Informes de fiscalizacion sobre entida-
des locales, que afectan especialmente a las dreas de control interno, llevanza
de la contabilidad, gestion de personal y contratacion, se analicen las causas
que las han podido originar y se formulen las correspondientes propuestas
para su correccion, sugiriendo las modificaciones que se estimen necesarias en
relacion con su propia organizacion interna v, st asi se considerase oportuno,
sobre la vigente legislacion reguladora de la actividad de las Corporaciones lo-
cales».

En su comparecencia ante la Comisiéon Mixta de 21 de noviembre
de 2006, el Presidente del Tribunal de Cuentas destaco los principa-
les contenidos de la Mocion. Asi, senalé que las insuficiencias de la
funcién interventora en las entidades locales y las deficiencias de los
controles financieros y de eficacia aconsejan que se desarrollen re-
glamentariamente las funciones de control, segregandolas adecua-
damente de las de gestion y garantizando la independencia de los
correspondientes funcionarios. A este respecto, la Mocién insta a las
Comunidades Auténomas y a las Diputaciones Provinciales a fomen-
tar las agrupaciones de municipios y a prestar apoyo a los municipios
con recursos insuficientes. Por otra parte, la Mocién destaca también
las anomalias mas frecuentes detectadas en materia de contabilidad y
de gestion de personal y, de manera especial, en el dmbito de la con-
tratacion, en el que se formulan diversas sugerencias que deberian
contribuir a un mejor cumplimiento de los principios de objetividad
y transparencia. Entre estas sugerencias destacan las siguientes: limi-
tar la condicién de 6rganos de contratacién al alcalde, tenientes de al-
calde y concejales; eliminar las imprecisiones de la normativa en
cuanto a la regulacién de los proyectos, los criterios de seleccion apli-
cables en los concursos y el régimen de modificaciones de los contra-
tos, y favorecer una mds intensa participacién de las Diputaciones
Provinciales en forma de asistencia técnica a los municipios en mate-
ria contractual.
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Los miembros de la Comisién Mixta agradecieron el trabajo rea-
lizado por el Tribunal al tiempo que solicitaron ciertas precisiones
sobre el contenido y la metodologia de la Mocién. En su reunién de
19 de diciembre de 2006 la Comisién debatié las propuestas de Re-
solucién presentadas, que fueron rechazadas en su integridad por
considerar que las propuestas contenidas en la Mociéon habrian de
ser analizadas en otras Comisiones Parlamentarias, como las de Eco-
nomia y de Administraciones Publicas, con motivo del debate de pro-
yectos de Ley como la de Bases de la Administracion Local o el Esta-
tuto del Empleado Publico.

8.2. Ayuntamientos de Villablino (Leén) y El Puerto
de Santa Maria (Cadiz)

Pese a lo indicado en el apartado anterior respecto de la conve-
niencia, manifestada por el Tribunal a la Comisién Mixta, de que la
realizacién de fiscalizaciones especificas de Ayuntamientos indivi-
dualmente considerados fuera siendo sustituida paulatinamente por
la elaboraciéon de fiscalizaciones horizontales y Mociones sobre los
problemas de gestién y de control mas habituales de las Corporacio-
nes Locales, la Comisién Mixta ha continuado solicitando del Tribu-
nal la realizaciéon de fiscalizaciones particulares de un determinado
numero de Ayuntamientos. En el periodo que se analiza en este nu-
mero de la REVISTA ESPANOLA DE CONTROL EXTERNO se presentaron
a la Comision Mixta, en concreto, dos Informes de fiscalizacion de
sendos Ayuntamientos solicitados en su dia por la propia Comisién
Mixta: se trata de los Ayuntamientos de Villablino (Leén) y El Puer-
to de Santa Maria (Cadiz).

La fiscalizacién del Ayuntamiento de Villablino fue solicitada por
la Comisién Mixta en noviembre de 2003. El correspondiente Infor-
me fue aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en julio de
2006 y presentado en la Comisién Mixta en noviembre del mismo
ano. Por su parte, la fiscalizacion del Ayuntamiento de El Puerto de
Santa Maria fue solicitada por la Comisién en junio de 2001, el In-
forme fue aprobado por el Pleno del Tribunal en la misma sesion de
julio de 2006 y presentado en la Comisién en febrero de 2007.

En la presentacién de ambos Informes se destacaron las irregula-
ridades de gestion y de control mas relevantes, que coinciden en lo
sustancial con el diagnostico ofrecido en la Mocién a la que se ha he-
cho referencia en el apartado anterior. Asi, se destacaron los incum-
plimientos de los plazos para aprobar los presupuestos y las cuentas;
la realizaciéon de gastos por encima de los créditos aprobados; la fal-
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ta de observancia de la normativa reguladora de la gestién de perso-
nal; los insuficientes controles ejercidos sobre los distintos campos de
la gestién, y las muy abundantes y relevantes irregularidades en ma-
teria de contratacion. En el caso del Ayuntamiento de El Puerto de
Santa Maria se expusieron, ademads, los resultados obtenidos en la fis-
calizacién de las sociedades municipales.

Precisamente en relacién con el subsector empresarial local se in-
sisti6 ante la Comision Mixta en que el amplio margen de discrecio-
nalidad de que disponen los gestores en este ambito hace muy dificil
el control, llegando en ocasiones a dificultar la identificacién de los ili-
citos contables e incluso los ilicitos penales. Estas reflexiones culmi-
naron con la reiteraciéon ante la Comisién Mixta de que, a juicio del
Tribunal de Cuentas, es conveniente un cambio de normas y de pro-
cedimientos en estos ambitos.

8.3. Asistencia a los municipios de menor dimensién,
en relacion con la rendicién de cuentas,
por las Diputaciones Provinciales

El Informe de fiscalizacién de la asistencia a los municipios de me-
nor dimension, en relacién con la rendicién de cuentas, por las Dipu-
taciones Provinciales fue aprobado por el Pleno del Tribunal en julio
de 2006 y presentado en la Comisién Mixta en su sesion de 20 de fe-
brero de 2007. Se trata de una fiscalizacién realizada a iniciativa del
Tribunal que complementa el contenido de la Mocién relativa a las
posibles soluciones legales y administrativas para que las entidades lo-
cales rindan sus cuentas de forma completa y en los plazos estableci-
dos; Mocién que fue solicitada en su dia por la propia Comisién Mix-
ta y aprobada por el Tribunal en abril de 2003. En efecto, en aquella
Mocion, junto a diversas propuestas de modificacién de la normati-
va, se instaba a las Diputaciones Provinciales a cumplir los deberes de
apoyo y colaboraciéon que la legislacion les impone, en especial res-
pecto de los municipios de menor dimension, con objeto de favore-
cer un mayor y mejor grado de cumplimiento de la obligacién de
rendir cuentas por parte de las entidades locales. Como se indicé a la
Comision Mixta en la citada sesion de febrero de 2007, se decidid
programar esta fiscalizaciéon horizontal con objeto de profundizar
en las conclusiones y propuestas de la Mocién, centrando el andlisis en
los municipios de poblacién inferior a 5.000 habitantes.

En la presentacion del Informe ante la Comisién Mixta se desta-
caron especialmente las propuestas que formula el Tribunal para que
las Diputaciones Provinciales puedan ser mas eficaces en su tarea de
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apoyar a los municipios pequefos en el proceso de elaboracién y ren-
dicion de sus cuentas. Asi, se sefial6 la conveniencia de que se doten
mas medios econémicos y personales a esta tarea y se destac la ne-
cesidad de que las Diputaciones planifiquen debidamente la asisten-
cia y efectiien un seguimiento permanente del cumplimiento por los
Ayuntamientos de la obligaciéon de rendir cuentas. Ademads, el Infor-
me propone diversas medidas de contenido procedimental, destina-
das basicamente a que las Diputaciones puedan fortalecer la dotaciéon
informadtica de los Ayuntamientos pequenos en beneficio de la mejo-
ra de los procesos contables.






