EL BIENESTAR GENERAL EN RELACION CON 1.0S
PROBLEMAS FISCALES Y CON LAS TARIFAS FE-
RROVIARIAS Y DE SERVICIOS PUBLICOS (*)

En el presente trabajo pretendemos exponer de forma revisada
la tesis debida, esencialmente, al ingeniero Julio Dupuit, de que
la situacion Sptima de bienestar general se logra con la venta de
cualquier producto a su coste marginal. Esto significa que los
portazgos, recientemente establecidos de nuevo en los alrededores
de Nueva York, constituyen regresiones perjudiciales. Que los im-
puestos sobre los productos, e incluso los impuestos sobre las
ventas, son mas criticables que los impuestos sobre las rentas, las
herencias, o el valor de situacién de las tierras. Y que cstos ultimos
impuestos pueden muy bien destinarse a cubrir los costes fijos -
de las centrales eléctricas, de las obras hidraulicas, de los ferro-
carriles y de las restant¢s industrias en que los costes fijos sean
grandes, a fin de reducir los precios exigidos por los servicios y
productos de dichas industrias al nivel de su coste marginal. La
suposicién tan comunmente aceptada en las discusiones sobre im-
portantes cuestiones publicas de que ‘“cada palo aguante su vela”,
lo que equivale a decir que los productos industriales deben ser
vendidos de forma que sus precios cubran no sélo los costes mar-
ginales, sino también todos los costes fijos, incluyendo el interés
de inversiones, con frecuencia hipotéticas, resultara de esta forma
incompatible con el méximo de eficiencia social. De nuestro ani-
lisis surgira el método de medir la pérdida de satisfaccion resul-

* Presentado a la Asamblea de la Sociedad de Econometria celebrada en

Atlantic City, el 28 de diciembre de 1937, por el Presidente saliente.
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tante de la aplicaciéon del mecanismo corriente de los precios,
pérdida que resulta ser extraordinariamente grande. Demostrare-
mos también que la inadecuada exigencia de que todos los costes
de una industria, incluso los gastos generales fijos, queden cubier-
tos con los precios de sus productos es causa, en gran parte, de la
inestabilidad econémica que conduce al fenomeno de las fluctua-
ciones ciclicas y a la falta de empleo para la mano de obra y para
otros factores de la produccidm.

Una tarifa ferroviaria posee, esencialmente, la misma natura-
leza que un impuesto. Autorizada e implantada por el gobierno,
entraiia, lo mismo que los impuestos, un grado considerable de
arbitrariedad. Las diferencias de tarifas, al igual que los derechos
protectores y otros impuestos, han sido usadas para fines distintos

a los de aumentar los ingresos. Efectivamente, las diferencias en
* las tarifas ferroviarias para distancias idénticas, segin que la mer-.
cancia haya o no de entrar en el comercio internacional, han sido
empleadas para contrarrestar los efectos de los derechos protec-
tores. Aunque, en general, no se haya caido en la cuenta de que
los problemas fiscales y los del establecimiento de tarifas ferro-
viarias estan estrechamente relacionados, hasta el punto de que se
han ido formando dos cuerpos independientes de literatura econd-
mica; la unidad subyacente entre ellos es tal, que las considera.
ciones aplicables a los impuestos son casi idénticas a las del
establecimiento de las tarifas ferroviarias. Esta unidad esencial se
extiende también a otras tarifas, tales como las eléctricas, las del
gas y las relativas a usos hidraulicos, asi como a los precios de
los productos de todas las industrias que tengan grandes costes
fijos independientemente del volumen real de produccién.
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I. EL ARGUMENTO CLASICO

Los trabajos de Dupuit, en los aiios 1844 y siguientes (1), pro-
porcionaron la base para el empleo del diagrama de la figura 1
por Marshall y otros economistas. La curva ascendente de ofer-

'p

(1) Recogidos y reimpresos con comentarios de Mario di Bernardi y Luis
Einaudi, “De I'Uitilite et dc sa Mesure”, La Riforma Soziale, Turin, 1932.
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ta SB se considera en ocasiones como idéntica a la curva de costes
marginales. Dicha coincidencia tendria lugar si hubiera libre com-
petencia entre Jos productores, en el sentido de que cada uno de
ellos considerara el precio como un dato establecido independien-
temente de su voluntad y ajustara su produccién de forma que
obtuviera los maximos beneficios netos. Esta es la situacién apro-.
ximada, por ejemplo, en la mayor parte de la agricultura.

DB es la curva descendente de demanda. Se supone que los
compradores compiten libremente unos con otros. La cantidad real
y el precio son las coordenadas del punto de interseccion B. Su-
pongamos ahora que se establece un impuesto unitario ¢ a los
vendedores. Puesto que se trata de un incremento uniforme del
coste marginal, la curva de costes marginales se desplaza a la
nueva posicion RL, a la altura t=SR=NL sobre la posicién
primitiva. Esta figura ha permitido llegar a tres conclusiones que
debemos revisar, a fin de tener en cuenta las interrelaciones exis-
tentes entre la mercancia considerada y las restantes. Uno de estos
argumentos ha sido casi universalmente aceptado, pero debe recha-
zarse al tomar en consideracion las relaciones con otras mercan-
cias. El segundo ha sido aceptado y es realmente correcto. El
tercero ha sido condenado y atacado por gran numero de eminen-
tes economistas; pero, a la luz del analisis mnas riguroso de los
métodos matematicos modernos, debe ser ahora aceptado en esen-
cia. El primero consisie en la proposicion de que, dado que el
punto L de¢ interseccion de la curva de demanda con la curva de
oferta RL es superior en GL, fraccién del impuesto unitario NL,
al punto B de interseccién con la primitiva curva de oferta SB
libre de impuestos, el precio ha auinentado en virtud del estable-
cimiento del impuesto en un importe inferior al mismo. Esta con-
clusion no es necesariamente cierta cuando tomamos en conside-
racién las relaciones con otras mercancias, lo cual ya he puesto
de relieve en un trabajo anterior (2). La propoesicion segunda

(2) “Edgeworth’s Taxation Paradox and the Nature of Demand and Sup-
ply Functions”, Journal of Political Economy, Vol. 40, 1932, pags. 577-616.
Edgeworth descubrié y mantuvo frente a la oposiciéon de eminentes eccono-
mistas ‘que un monopolista que controle dos productos puede, después del
ectablecimiento de un impuesto sobre uno dec ellos, encontrar provechoso
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—que continua siendo valida bajo ciertos supuestos admiai-
bles (2a) — consiste en que, dado que el punto L esta a la izquierda
del B, la cantidad de mercancia gravada con el impuesto dismi-
nuiri. Esta disminucién determina una pérdida social neta sus-
ceptible de medicién aproximada.

El tercer argumento esti basado en los trabajos de Dupuit y
reviste una imrportancia fundamental para este trabajo. Dupuit
deseaba encontrar un criterio del valor que tenian para la sociedad
obras tales como las carreteras, los canales, los puentes y las obras
hidraulicas. Puso de manifiesto la débil consistencia légica que
-supone el considerar como valor de cualquier cosa solamente lo
que se paga por ella, ya que muchos usuarios estarian dispuestos
:a pagar mas, si fuera necesario, de lo que pagan realmente. Llevo
a cabo la medicién del beneficio total sumando los precios mai-
ximos que se pagarian por cada una de las distintas unidades
pequeiias de la mercancia (este término se emplea aqui en sentido
.amplio, comprendiendo también los servicios, por ejemplo, de los
canales, etc.) correspondientes a los costes de las alternativas que
-se emplearian por los distintos usos de aquélla. Si p=1f (q) es
el coste de la mejor alternativa para el uso de una pequeiia unidad
adicional de la mercancia, cuando sc¢ han usado ya g unidades
de la misma, resulta que, si se usan conjuntamente g, unidades,

la siguienitte integral
qo
f f(e)d, (1]

‘representa el beneficio total, denominado utilidad por Dupuit; de-

reducir los precios de ambos, ademas de pagar el impuesto. El consideré
esto como una “simple curiosidad”, con pocas probabilidades de que concu-
-rriera en la practica, y como caso peculiar del monopolio. Pero como se de-
muestra en el trabajo citado, el fenémeno es también posible en libre com-
petencia, y es muy probable que ocurra en muchos casos, tanto en condiciones
.de monopolio como de competencia.

2* En la pigina 600 del trabajo que acabamos de citar se llega a la con-
clusion de que es razonable considerar a la matriz de las cantidades h,J como
definida y negativa. Seglin esto y la ecuvaciéon {19)] de aquella pigina re-
sulta que un incremento positivo en el impuesto t; correspondiente a la mer-
«apcis ; determina un incremento negativo en la cantidad de esta mercancia.
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rivado de la existencia del canal o de cualquier otra instalacién
que permita el uso de la mercancia (servicio) en_cuestion. Puesto
que p=f(q) es la ordenada de la curva DB de demanda en la
figura 1, dicho heneficio total viene representado por el drea total
que se encuentra por debajo del arco DB. Para obtener lo que
se llama excedente de los consumidores, debemos deducir la canti-
dad pagada por los consumidores, o sea, el producto resultante de
multiplicar el precio por la camtidad, representado por el rec-
tingulo OCBA. De esta forma, el excedente de los consumidores
viene representado por el triangulo curvilineo ABD. Existe tam-
bién un excedente de los productores representado por el triangulo
curvilineo SBA, sitnado mas abajo; esta constituido por el exceso
de dinero recibido por los productores (irea del rectangulo OCBA)
sobre la suma de los costes marginales, representada por la figuraA
curvilinea OCBS. El beneficio total peto que representa el valor
que la mercancia tiene para la sociedad y, por tanto, el maximo
de fondos piblicos que merecen gastarse para lograrlo, viene cons-
tituido ipor la suma de los excedentes de los consumidores y de los
productores, representada por el gran triangulo curvilineo SBD.
Dicho triangulo es la diferencia entre la integral [1] de la funcién
de demanda y la integral para los mismos limites de la funcién
de costes marginales.

El establecimiento del impuesto elevando el precio al nivel
de KL reduce el excedente de los consumidores al area curvili-
nea KLD. El nuevo excedente de los consumidores viene represen-
tado por el area RLK, que equivale a SNM. Existe también un
beneficio en favor del gobierno, conmstituido por el producto de,
la nueva cantidad MN por el impuesto unitario NL, lo que viene
representado por el ‘arca del rectangulo MNLK. La suma de -estos
tres beneficios es SNLD, que es inferior a la suma primitiva de
los excedentes de productores y consumidores en el area triangu-

lar rayada NBL.

- Esta drea rayada representa la pérdida social neta debida al
establecimiento del impuesto y fué descubierta por Dupuit. Si el
impuesto es suficientemente pequeiio, los arcos BL y NB se pueden
considerar como lineas rectas, y el area del triangulo es, aproxi-.
madamente, la mitad del producto de la base NL por la altura GB.

27



920 TEMAS Y POLEMICAS [R. E. P, VIII, 2

Puesto que GB es la disminucién en la cantidad producida y coun-
sumida a consecuencia del establecimiento del impuesto, y NL es
el impuesto unitario, podemos decir que la pérdida neta derivada
de la implantacion del impuesto es igual a la mitad del producto
del impuesto unitario por la disminucién en la cantidad de mer-
cancia. Pero como la disminucién en la cantidad es, para impuestos
de poca importancia, proporcional al impuesto unitario, resulta
que la pérdida neta es proporcional al cuadrado del impuesto uni-
tario. Este hecho fué también sefialado por Dupuit,

Este gran hallazgo ha sido olvidado frecuentemente en discu-
siones en que, de ser correcto, debia de haber servido de criterio
de valoracién. Los atdques abiertos contra él parecen estar todos
basados c¢n la excesiva importancia dada a los defectos de los ex-
cedentes de los consumidores y de los productores como medida
de los beneficios. Estas objeciones son cuatro en total: 1) Puesto
que la curva de demanda de un bien puede elevarse, para canti- .
dades muy pequefas del mismo, hasta el infinito, resulta que la
integral comprendida bajo la curva puede también tener un valor
infinito. Esta dificultad puede ser superada efectuando las medi-
ciones a partir de cierto valor de ¢ mayor que cero. Dado que en el
argumento precedente se¢ trata solamente de diferencias en los va-
lores de los excedentes, no es necesario asignar valores exactos.
Es el mismo caso que el de la teoria fisica del potencial que,
comprendiendo una constante arbitraria, las mediciones se pueden
llevar a cabo a partir del punto que convenga, ya que solo tienen
interés las diferencias existentes. 2) El placer es esencialmente algo
que no se puede medir y, por tanto, se dice no puede ser represen-
tado ni por el excedente de los consumidores, ni por cualquier
otra magnitud numérica. Rechazaremos esta objecion establecien-
do una generalizacién de la conclusion de Dupuit sobre la base
solamente de una ordenacién, sin entrafar medicién alguna, de las
satisfacciones en la forma representada graficamente por las curvas
de indiferencia. El mismo analisis servira para refutar la obje-
cién 3) que afirma que los excedentes de los consumidores rela-
tivos a mercancias diferentes no son independientes entre si y, por
tanto, no pueden sumarse, y la 4) que sostiene que los excedentes
de personal diferentes no pueden sumarse.
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En relacién con los dos puntos ultimos se observara que si te-
nemos un conjunto de n mercancias relacionadas entre si, cuyas
funciones de demanda son ’

pi:fl (q“ gz ---s qn)9 (": 1,2, .., n

resulta que la generalizacién natural de la integral representativa
del beneficio total, de la que el excedente de los consumidores es
s6lo una parte, es la integral lineal

j(fxd'll +!2 dq2+---+fnd(In)q [2]

entre un conjunto arbitrario de valores de ¢ y ¢l conjunto corres-
pondiente a las cantidades realmente consumidas. El beneficio
neto se obtiene restando de [2] una integral lineal similar en que
las funciones de demanda f,, f,, ..., f, se sustituyan por las funcio-
nes de costes marginales

g' (ql s oy ooy qn) t=%12,..,n)
Si. establecemos que
he = fi — &i

el bencficio total neto viecne entonces dado por la integral lineal

w —=— f'zh,dql [3]

La indeterminacién existente en esta medicion del beneficio
queda reducida sélo a la que hurge del cambio de valor de la inte-
gral cuando se modifica el camino de integracion entre los mismos
puntos extremos. La condicién para que los distintos caminos de
integracion den el mismo valor es la de que scan satisfechas las
siguientes condiciones de integracién

8h| o h]

: 8q; 3q

En el trabajo “Edgeworth’s Taxation Paradox”, mencionado an-
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leriormente y, mas explicitamente en otro posterior (3), he puesto
de manifiesto que existen motivos fundados para esperar que estas
condiciones de integracién sean satisfechas, al menos con gran apro-
ximacién, en un gran nimero de casos. Si en realidad son satisfe-
chas, los excedentes derivados de mercancias distintas, y también
los excedentes que correspondan a personas diversas, pueden ser
sumados para obtener una medida significativa del valor social.
Esto deja de ocurrir cuando las variaciones en cuestién son una
parte demasiado importante de la economia total de la persona o
de la sociedad tomada en consideracién. Pero para pequeifias va-
riaciones, con un nivel de precios estable y condiciones tanbién
estables en relacién con mercancias no comprendidas en el grupo,
la integral lineal 10 es una medida muy satisfactoria de los benefi-
cios. Es invarianic respecto de los cambios en las unidades de
medida de las diversas mercancias, y también respecto de algun
cambio mas general en ]la forma de determinar las mercancias, tal
como la sustituciéon de “pan” y *carne” por dos clases diferentes
de “bocadillos”. Por estas razones la suma de todos los valores
de tw parece ser la mejor medida de bienestar que puede obtenerse
sin tomar en consideracién las proporciones en que el total del
poder adquisitivo se subdivide entre los individuos, o el nivel ge-
neral de rentas monetarias. El cambio en w que tendra lugar de-
bido a la creaciéon de una empresa piblica nueva, tal como la
construccion de un puente, puede contraponerse al coste del puen-
te, a fin de decidir si dicha obra debe ser emprendida. En reali-
dad se trata de un criterio para juzgar acerca del valor social
con mas exactitud que con la suma X p, q, de los peajes a cobrar
por las diversas clases de trafico, como Dupuit sefialé para el caso
de una sola mercancia o servicio. La determinacién real de w
en dicho caso tendria que efectuarse calculando el trifico de ve-
hiculos y de peatones desde determinadas zomas a otras, compa-
rando las distancias segin los distintos itinerarios y evaluando los
ahorros obtenidos en cada caso. La decision de construir o no un
puente por el mero calculo de los ingresos X p;q; a obtener con

(3) “Demand Functions with Limited .Budgets” Econométrica, Vol. 3, 1935,
paginas 66-75. Henry Schultz presenta una prucba diferente en Journal of Po-
litical Economy, Vol. 41, 1933, pag. 478.
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los peajes consiguientes constituye en todos los casos um criterio
demasiado conservador. Dichas obras publicas *seran frecuente-
mente de gran valor social, aunque no exista la posibilidad de
establecer nn sistema para cobrar los servicios y con el cual com-
pensar los gastos.

II. EL TEOREMA FUNDAMENTAL

Pero sin tener que depender en absoluto de los excedentes de
los consumidores y de los productores, incluso en la forma de las
integrales mencionadas, estableceremos una generalizacién de los
resultados de Dupuit. Partiremos para ello de la base firme cons-
tituida por un sistema de preferencias expresadas por una funcién

P = (I)(q1 sy Qo s ey (ln)

de las cantidades q,, q,, ..., g, de mercancias o servicios consumi-
dos por un individuo durante una unidad de tiempo. Si la fun-
ciéon @ de ofelimidad de Pareto tiene el mismo valor para un con-
junto de g que para otro, resulta que la combinacién de cantida.
des en uno y otro caso representa la misma satisfaccion para el
individuo considerado. Para el caso de dos mercancias, ¢ es cons-
tante a lo largo de cada “curva de indiferencia” Y de la misma
forma, cuando se trata de n mercancias, podemos pcnsar en un
sistema de hipersuperficies, en el que cada una pasa por cada uno
de los puntos de un espacio de n dimensiones, cuyas coordenadas
cartesianas son las cantidades de los diferentes bienes poseidos.
Denominaremos a estas hipersuperficies como combinaciones de
indiferencia.

Debe tenerse muy en cuenta que las combinaciones de indi-
ferencia, contrariamente a lo que ocurre con las mediciones del
placer, son magnitudes objetivas susceptibles de determinacién em-
pirica. Un interesante estudio experimental en este sentido fué
llevado a cabo por L. L. Thurstone, quien, mediante encuestas ade-
cuadas, logré confeccionar empiricamente las hipersuperficies de
indiferencia de un grupo de muchachas en relacion con las satis-
facciones que para ellas suponia el uso de sombreros, zapatos y
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abrigos (4). También existen fundadas esperanzas en cuanto a otro
método completamente diferente, cuyo objeto es el estudio de pre-
supuestos familiares (5). La funcién @, por otra parte, no es del
todo susceptible de determinacion mecdiante observaciones empi-
ricas solamente, a menos que estemos dispuestos a introducir al-
gun postulado adicional relativo a la independencia de las mer-
cancias, tal y como lo hizo Irving Fisher al definir la utilidad (6),
lo mismo que Ragnar Frisch (7).-La argumentacién presente no esta
hbasada en ningun supuesto de este tipo y, por tanto, permite la
sustitucién de ® por cualquier funcién creciénte arbitraria W de @
tal como seno h ® o ® +®. Las afirmacicnes que hagamos so-
hre ® seran igualmente de aplicacién a cualquier funcién W.
I.as cantidades de trabajo o de biencs y servicios producidos por
el individuo en cuestion se consideran como valores negativos de q.
Con la conciencia de que existe este tipo de indeterminacién, con-
sideremos, en ocasiones, a ® y W como funciones de utilidad.
Consideremos ahora un estado en que los impuestos sobre la
renta y sobre las herencias se destinan a sufragar los gastos de
construccién de puentes, carreteras, ferrocarriles, obras hidrauli-
cas, centrales eléctricas e instalaciones analogas, juntamente con
otros costes fijos de la industria. Y que dichas instalaciones pue-
dan ser usadas o los productos de la industria consumidos, por cual-
quier persona, pagando solamente el coste neto adicional ocasio-
nado por el uso o consumo particular correspondiente a cada caso.
Este coste adicional neto, o coste marginal, comprendera el ceste
de ]a mano de obra y demis recursos adicionales necesarios para
la produccién de la respectiva unidad de mercancias o servicio,
por encima del coste que hubiera tenido lugar de no haberse pro-
ducido dicha unidad concreta, Cuando las instalaciones no sean

(4) “The indifference Function”, Journal of Sociul Psychology, Vol. 2, 1931,
paginas 139-167, esp. pags. 151 y ss.

(5) R. G. D. ALLen y A. L. Bowtrey, Fumily Expenditure, Londres, 1935,

(6) Mathematical Investigations in the Theory of Value and Prices, New
Haven, 1892.

(7) New Methods of Measuring Marginal Utility, Tubingen, 1932. El doc-
tor Frisch consideré también la posibilidad de sustituir las mercancias en su
Counfluence Analysis, y en colaboracién con el doctor F. V. Waugh intento
tratar este asunto estadisticamente.
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adecuadas para satisfacer todas las demandas, se procura que lo
sean haciendo la correspondiente ampliacién o, también, contra-
yendo la demanda mediante la inclusién en el precio de un re-
cargo en concepto de alguiler de las instalaciones, hasta que coin-
cidan la demanda y la oferta. Dicho alquiler, del que la renta de
situacién de las tierras es un ejemplo, constituye una fuente adi-
cional de ingresos para e] Estado, pero no debe ser confundido con
los gastos del capital invertido ni con los gastos generales. Dicho
recargo -es necesario para discernir con criterio econémico a los
usuarios de dichas instalaciones. Otro ejemplo es el de suministro
de :agua en un pais seco; si la demanda excede a la oferta y no
es posible ilevar a cabo un aumento de esta wltima, se debe im-
poner un recargo sobre el consumo de agua, de forma que reduz-
ca la demanda al nivel de la oferta. Dicho recargo es un elemen.
to constitutivo del coste marginal tal y como se ha definido aqui.

El individuo retiene, después de pagar los impuestos, una
renta monetaria m. A los precios p,, ps, ..., pa, determinados de
la forma anteriormente mencionada, puede comprar o vender las
cantidades q,, g, ..., g que quiera, con tal de que se cumpla
la condicién

Ep,q,:m [4]

La combinacién que escoja sera aquella qué haga maxima su
funcién de indiferencia ® y cumpla, ademis, la condicién [4],
Podemos considerar como infinitamente improbable—con proba-
bilidad cero, aunque no imposible—el caso en que dos conjuntos
diferentes de valores de g proporcionen el mismo grado de sa-
tisfaccién cumpliendo la condicién [4]. Tenemos, por tanto, que
¢i qy, ..., ¢n son las cantidades escogidas en estas condiciones, y
st @15 '..., o’ €s otro conjunto de cantidades que satisfacen la con-
dicién [4], de forma que

Epig’=m [5]
resulta que
D=DP(g,, ... g)) >P (g, ....q.") =D+ 5D,

por ejemplo. De aqui que, haciendo ¢," = ¢q; + 3q en [5] y res-
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tando la [4], encontramos que cualquier conjunto de valores
84q,, ... 5 q, que satisfaga la condicién

Zpidq=0 . 16}
aunque no idénticamente ccx;o, tendra la propicdad de que
a(b:q)(ql i aq“ ) Qn+aqn)_(b(qlv ---9>qn) <0 [7I

Consideremos ahora una-alteracion del sistema debido al esta-
blecimiento de impuestos sobre el consumo y a la reduccién de
los impuestos sobre la renta. Algunos de los impuestos’ pueden ser
negatives; es decir, pueden consistir en subvenciones o subsidios
a’ industrias particulares; o, en vez de llamarlos impuestos, pode-
mos llamarlos peajes, o recargos por servicios o por el uso de las
instalaciones por encima del coste marginal. Ello entraiia una re-
distribucién de la produccién y del consumo. Sustituyamos pi, q:
'y m, respectivamente, por

pi=pi+dp, q = q + 8q; , m’ =m 4+ m (8]

en que los incrementos 3p;, 3q, pueden ser positivos o negativos;
unos tendran un signo y los demas el otro. El total de los nue-
vos impuestos sobre el consumo vendra constituido por la suma,
para todos los individuos, de la cantidad que para el individuo
particular que estamos considerando es X ¢;" 3p;. (Usamos el sig-
no X para expresar la suma relativa a todas las mercancias, in-
cluso los servicios.) Puesto que el impuesto sobre la renta de esta
persona queda reducido en 2m, el incremento neto de los ingre-
sos del gobierno

or=2% q, tp; — Sm . {9]

puede serle atribuido a ella en el sentido de que la suma de or
para todas las personas nos da el incremento total de los ingre-
sos del gobierno (8). Hacemos caso omiso en este analisis de los
cambios en los gastos administratives y similares,

(8) Un ecritico escribe amistosamente: “No veo claro por qué § p; ha de
ser exactamente la renta unitaria del Estado debido a un impuesto sobre el
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La limitacién presupuestaria del individuo toma ahora la for-
ma £ p,’ q = m’, que puede expresarse también por

Ep+op) (g +dp)=m+3m : [10]

Restando la ecuacién de balance [4] correspondiente al primer
sistema y haciendo uso de las expresiones [8], tenemos que

3m:2q{3pi+z-pi3q, o [11]
Sustituyendo esto en (9] rcsulté que -
sr=—2X%Xpoq [12]

‘Supongamos que para impedir cualquier alteracién en la dis-
tribucién de riqueza existente, los impuestos sobre el consumo
.pagados por cada individuo (en el sentido de la repercusién des-
crita sobre precios y no como entrega directa de dinero al go-
bierno) son compensados exactamente por la disminucién del im-
puesto sobre la renta. En dicho caso resulta que s r=10. De la
expresion [12] se deduce que se cumple la cendicién’ [6]. Excepto
-para el caso altamente improbable de que todos los 3 g sean exac-
tamente cero, resultaria que, en virtud de la [7], la nueva si-
tuacién de este individuo es peor que la antigua. El paso de un
sistema de impuestos sobre la renta a un sistema de impuestos
sobre el consumo ha determinado una pérdida neta en las satis-
facciones. Por el contrario, si partimos de un sistema de impues-
tos sobre el consumo, o de cualquier sistema en que las ventas no

consumo quo cleva el precio en 3 p; por encima de su antiguo nivel... Estimo
(refiriéndose a la figura 1) que el aumento en el precio debe ser GL y la ren.
ta para el estado NL.” La explicacion consiste en que la suma de 3r para
todas las peréonas comprende tanto a los vendedores como 2 los comprado-
tes, y en gue la renta unitaria del Gobierno se deriva, en parte, de cada uno
de ellos, aunque hay que pensar en que la contribucién de unos u otros, o
la de ambos, puede ser negativa, En el supuesto clisico representado por Ja
figara 1, el 3p de los compradores esti constituido por la altura GL, mien.
tras el de los vendedores equivale a NG en magnitud v tiene caricler negati-
vo. Puesto que ¢ es una cantidad positiva para el comprador y negativa para
el vendedor, el producto q’3 p es en cada caso positivo. La suma de estos
términos positivos constituye la renta total del impuceto para dicha mercancia.
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.se efectien al precio correspondiente al coste marginal, los ra.
zonamientos anteriores nos indican que existe una distribucién po-
sible de impuestos sobre la renta personal de forma que todo el
mundo quedara mas satisfecho al pasar a un sistema de impues-
tos sobre la renta, efectuiandose las ventas a los precios de coste
marginal. El problema de la distribucién de la riqueza y de la
renta entre las personas o entre las clases no queda afectado para
nada en esta proposicién.

Esta demostracién puede expresarse en lenguaje geométrico de
la forma siguiente: supongamos que g, ... g, son las coordenadas
cartesianas en un espacio de n dimensiones. Por cada punto de
este espacio pasa una hipersuperficie cuya ecuacién puede expre-
sarse por P (q,, ..., gn) = constante. La satisfacciéon del individuo
aumenta a medida que pasamos de una de estas hipersuperficies
otra cuando aumenta el valor de la constante del segundo miem-
bro de la ecuacion; normalmente esto significara que nos move-
mos en una direccién en que todas o algunas de las ¢ aumentan.
El punto que representa la combinacién de bienes del sujeto viene,
en primer lugar, obligado a moverse a lo largo del hiperplano
-que ticne por ecuacién la [4]. En dicha ecuacién las p y la m
ec consideran como coeficientes constantes, en tanto que las q va-
rian a lo largo del hiperplano. Habra que determinar en dicho
hiperplano un punto Q al que corresponda el maximo de la fun-
cion ® con sujecién a la condicion [4]. Si las funciones consi-
deradas son analiticas, el punto Q sera el de tangencia entre el hi-
perplano y una de las hipersuperficies de indiferencia. La modifi-
cacion del sistema impositivo significa que el sujeto ha de encontrar
un punto ’ en el nuevo hiperplano, cuya ecuacién sera X p;’ q, =
= m'. Si designamos las coordenadas de Q° por gq; ... q," tendre-
mos, después de sustituirlas en la ecuacién de este nuevo hiper-
plano, X p,"q" = m’. Si los cambios en los precios y en m son
tales que no modifican la renta del gobiermo, [12] se anulara;
es decir,

Zpg’ =Zpiq

Puesto que X p, g, = m, esto significa que  p, ¢, = m; es decir,
que Q' estd en el mismo hiperplano en que antes se encontraba Q.
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Pero mientras Q era, entre todos los puntos del hiperplano, el
que coincidia con la hipersuperficie de indiferencia mas alejada
‘del origen, para el cual ® es un maximo, y puesto que conside-
ramos como infinitamente improbable el caso en que existan otros
puntos en el hiperplano que tengan esta propiedad de satisfac-
cién maxima, resulta que Q' correspondera a una hipersuperficie
de indeferencia distinta, que representara un grado menor de sa-
tisfaccién. El teorema fundamental, asi establecido, expresa que
si una persona debe pugar una cierta cantidad de dinero en impues-
tos, su satisfaccion sera mayor si la exaccion se efectiia cobrdindole
directamente una cantidad fija que si se lleva a cabo mediante
un sistema de impuestos sobre el consumo que, hasta cierto pun-
to, €l podri eludir ordenando de otra forma su produccién y su
consumo, En el segundo caso los impuestos sobre el consumo de-
ben ser lo suficientemente altos para conseguir los ingresos desea-
dos después que el sujeto haya reorganizado su presupuesto. La
redistribucién de su produccién y ‘de su consumo representa, en-
‘tonces, para €l una pérdida sin ninguna contrapartida para la ha-
cienda. Esta conclusién no es nueva. Lo que nosotros hemos hecho
s expresarla cn forma rigurosa, libre de métodos sofisticos de
razonamientos relativos a una mercancia en el momento en que
dicha forma de pensar ha conducido a conclusiones erréneas en
otras discusiones sobre la materia.

La conclusién de que una exaccién fija tal como la represen-
tada por ¢l impuesto sobre la renta o sobre la tierra es mejor
para un individuo que un sistema de impuestos sobre el consumo,
puede generalizarse a todo el conjunto de individuos. Al efectuar
esta generalizacién es necesario hacer caso omiso de ciertas inte-
racciones entre los individuos, que pueden ser llamadas “sociales™
debido a su caracter, las cuales son independientes y distintas de
las interacciones producidas en virtud de los mecanismos econd-
micos del precio v del cambio. Un ejemplo de dichas interaccio-
nes ‘“sociales” es el caso del borracho que, después de haber be-
bido “whiskv” hasta el punto de satisfaccién maxima, golpea a
su esposa y convierte a su automévil en una amenaza piblica por
la carretera. Los impuestos con fines restrictivos, asi como la re-
gulacion de las hebidas alcohélicas y otras mercancias no caen
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dentro del campo considerado por nuestros tcorcmas, debido a
que estas interaciones sociales no son econdmicas en el sentido
estricto de la palabra. Con esta limitacion, y haciendo caso omiso
de cicrtas posibilidades cuya probabilidad total es cero, tenemos:

Si la renta del gobierno procede dc cualquier sistema de im-
puesto sobre el consumo, cxiste la posibilidad de levar a cabo
una distribucion de exacciones personales entre los miembros de
la comunidad de forma que la abolicién de los impuestos sobre
el consumo y su sustitucion por estas exaccioncs proporcione lu
misma renta, quedando cada persona en una situacion mads sotis-
lactoria que antes. .

En este sentido hablaremos, en secciones ulteriores, de “cl ma-
ximo de satisfacciones totales” o de “el maximo del bienestar
general” o de “el maximo del dividendo nacional”, el cual requie-
re como condicién necesaria, aunque no suficiente, que la venta
de los bienes se efectiie sin aumentar los precios mediante im-
puestos sobre cl consumo. Estas expresioncs menos precisas son
de uso comun y conveniente. Cuando las usemos en este trabajo
sc referiran a la proposicién anteriormente mencionada, que de-
pende solamente de la clasificacion ordinal de las satisfacciones.
Ello no entrafia suma de funciones de utilidad para perzonas
diferentes.

La ineficacia de un sistema econémico en que existan impues-
tos sobre el consumo o subvenciones, o en el que los gastos genera-
les u otros costes se sufraguen con precios superiores al coste mar-
ginal, cs susceptible de medicién aproximada cuando las desviacio-
nes a partir del sistema 6ptimo anteriormente descrito no son gran-
des, si, como es costumbre en este y otros casos de matematicas
aplicadas, suponemos que funcién de indiferencia y sus derivadas
son continuas. En pocas palabras:

3 8 @
b, = . o, =
Squ 8q: 34,

observamos que €l maximo de ®, sujeto a la ecuacion de balan-
ce [4], requiere que

D, =7p,, i=12, ..., n) [13]
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en que el multiplicador de Lagrange X es la utilidad marginal del
dinero. Diferenciando esta ecuacién tenemos

3 l)] 3 )
+ i
cq; “q;

(14]

D=2

Prosiguiendo los cambios en la funcién de utilidad o de indeferen-
cia obtenemos con la ayuda de [13], [12] y [14]

1
B(D:Z(b‘aql—}———Ezqﬂja(ha‘h‘*'-“
. 2
[15]
1 Bp’ 1 8)‘
=—28r4+ —2 %X iq 8q, ——3sr T Sqp+ ...
2 an 2 qu

donde los términos que se omiten son de tercer orden y superiores
y, por tanto, podemos prescindir de ellos de acuerdo con nuestros
supuestos. Su omisién corresponde al caso en que Dupuit prescinde
del caracter curvilineo de los lados del triangulo rayado de la figu-
ra 1. Con la aproximacién de este orden tenemos

3pi 3 ).
Spp=3%; —-%g¢q,, dr=1%y
' 3qy 8q,
Efectuando la sustitucién de estas expresiones, la [15] queda re-
ducida a

%4,

1 1
7.23p,8q.———8r8).+ [16]
2

s =—0Cr4—
2
Si el reajuste a partir de la situacién originaria en que las ventas
tenian” lugar solamente al precio de coste marginal, con impuestos
sobre la renta para sufragar fos gastos generales, es tal que hace
or =0 como anteriormente, la [16] queda reducida a '

1
s =—2%8p q + .. {17}
2

donde los términos omitidos son de orden superior.
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Otra posibilidad que podemos considerar es la sustitucién del
impuesto sobre el consumo por el impuesto sobre la renta, de forma
que el grado dc satisfaccion de la persona permanezca invariable.
Haciendo 3 ® = 0 en [16] y despejando & r tenemos, aparte de los
términos de orden superior, '

1
3r:—-z3p,8qt+... [18]
2

Esta es la pérdida neta del Estado expresada en dinero, por lo
quec respecta a cste individuo. La pérdida neta expresada en satis-
faccioncs es el producto de [18] por la utilidad marginal del dine-
ro A, es decir, [17], si prescindimos de los términos de ordenes su-
periores a los expresados. La pérdida neta total de renta para el
Estado derivada del abandono del sistema de cobrar sélo los costes
marginales, sin compensacion de ganancia alguna por parte de los
sujetos, es la suma de [18] para todos los individuos. Si los precios
son los mismos para todos, esta suma tiene exactamente la misma
forma que el segundo miembro de [18], con la expresién 3 q; indi-
cando ahora el incremento (positivo o negativo) de la cantidad total
de la mercancia i-ésima.

La pérdida neta aproximada

1

—X3pdq 19}

2
puede ser considerada como la suma de las areas de los triangulos
rayados en la demostracién del antiguo grafico. Debe recordarse, sin
embargo, que el reajuste de los precios determinado por los impues-
tos sobre el consumo no se efectiia necesariamente en la direccion,
supuesta en un principio, de quec algunas de las cantidades y algu-
nos de los precios pueden aumentar y otros descender, y que algunos
de los términos de la suma anterior pueden ser positivos y otros
negativos. Sino que la suma de todos estos términos variables repre-
senta, de acuerdo con la argumentacion anterior, siempre una pér-
dida y nunca una ganancia, a consecuencia del paso del sistema de
Impuestos sobre la renta al de impuestos sobre el consumo, o del
alejamiento del sistema de ventas a precios de coste marginal. Cunal-
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quier error en la medicién [19] es del mismo orden que el error
cometido al sustituir los pequeiios arcos LB y NB en la figura 1 por
lineas rectas, y no puede afectar nunca al signo.

Es sorprendente, y puede parecer paradéjico, que sin presupo-
ner cualquier medicién particular de la utilidad ni cualquier medio
de comparacién de la utilidad de una persona con la de otra, haya-
mos podido llegar a la conclusién [19] como aproximacién valida
de la medicién en dinero de la pérdida total de satisfacciones para
muchas personas. Que el resultado depende solamente de la idea de
ordenacién, sin efectuar ninguna medida, de las satisfacciones de
cada persona, queda perfectamente claro en virtud de la anterior
demostracién; ahora bien, nosotros podemos, para cualquier perso-
na, sustituir ¢ por otra funcién W como indice del mismo sistema
de ordenacién de las satisfacciones. Si hacemos esto, de forma que
las derivadas sean continuas, tendremos ¥ — F (¥), en donde I
es una funcién creciente con derivadas continuas. Al escribir las
expresiones de la primera y segunda derivadas de ¥ en términos
de las de F y ® puede comprobarse que las férmulas anteriores
conteniendo a @ son condiciones pecesarias y suficientes para de-
mostrar la exacta correspondencia con ccuaciones idénticas en las
que ¥ figure en lugar de ® . El resultado [18] es independiente
del sistema de ordenacién empleado. E] hecho fundamental es
que transformaciones analiticas erbitrarias, incluso cuando se trata
de formas funcionales muy complicadas, conducen siempre a trans-
formaciones lincales homogéneas de diferenciales.

No sélo la aproximacién expresada por [19] sino también la
expresién total indicada por [18] son ahsolutamente invariantes
respecto de cualquier transformacién analitica de las funciones
de utilidad de todas las personas consideradas. Estas expresiones
dependen solamente de las funciones de demanda y de oferta, que
son suseeptibles de determinacién por calculo. Representan sim-
plemente el coste monetario para el estado de la ineficacia del sis-
tema de imposicion sobre el consumo, cuando esto ocurre de forma
que no se modifiquen las satisfacciones derivadas de la renta par-
ticular de cada persona. Los argumentos-basados en la figura 1 sc
han reiterado con grados diversos dec firmeza, o redescubiertos in-
dependientemente por numerosos escritores entre los que se inclu-
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yen Jevons, Fisher, Colson, Marshall y Taussig. Marshall consideré
variaciones de la figura en casos de curvas de costes con pendiente
negativa y soluciones miiltiples, lo que le condujo a la proposicién
(menos definida que la del criterio establecido por nuestro teore-
ma) de que se deben gravar las rentas y las industrias con costes
crecientes a fin de subvencionar a las industrias que produzcan a
costes decrecientes. Observé la dificultad de definir las curvas de
demanda y el excedente de los consumidores en vista de la inter-
dependencia de la demanda de varias mercancias. Estas dificulta-
des son tales, en realidad, que parece oportuno ya dejar de hablar
de curvas de demanda y sustituir dicho término por el de funciones
de demanda, que en general contendran muchas variables, y no
son susceptibles de representacién grifica en dos o tres dimensiones.
Marshall fué una de las victimas a las que la Figura 1 indujo a
pensar que un impuesto unitario establecido sobre los productores
de una mercancia determinada mecesariamente un aumento del
precio en algo menos que el impuesto.

Aunque la curva de costes marginales de la Figura 1 tiene pen-
diente positiva, ello no constituye ninguna condicién en la argu-
mentacién presente. Es perfectamente posible que una industria
sea explotada por el Estado en condiciones de coste marginal de-
creciente. El criterio para llevar a cabo un pequeiio aumento de la
produccién es todavia el de que su coste no exceda de lo que los
compradores estin dispuestos a pagar por ello; es decir, que el
bienestar general se fomenta ofreciendo aquel aumento de produc-
cién al precio de su coste marginal. Puede ocurrir que la demanda
aumente a medida que los precios desciendan hasta un punto en que
€] coste marginal se encuentre en un nivel muy bajo, muy por deba-
jo del coste medio de todas las unidades producidas. En tal caso el
coste mayor de las primeras unidades producidas tiene el mismo ca-
racter que los costes fijos, y es soportado mejor por la hacienda pi-
blica sin necesidad de gravar por ello a los usuarios de la mercancia
en cuestién. Igualmente, nuestra argumentacion es aplicable a los
casos en que sea posible la existencia de mas de un equilibrio. Cuan-
do haya soluciones miiltiples tendremos que las ventas a precios de
coste marginal son una condicién necesaria, aunque no suficiente,
para conseguir el 6ptimo de bienestar general.
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Debe evitarse la confusién entre coste marginal y coste medio.

Esta confusién existe en muchas de las argumentaciones relati-
vas a las politicas del Laissez-faire. Frecuentemente va asociada al
supuesto, tomado como axioma evidente, de que los costes totales
de cada empresa deben quedar cubiertos con los precios de las
mercancias producidas. Esta hipétesis engafiosa se manifiesta, por
ejemplo, en escritos recientes sobre la propiedad gubernamental
de los ferrocarriles. Se ha convertido en una idea tan arraigada, a
fuerza de repeticién, que ni siquiera se hace uso explicito de ella
en relacién con muchos de los argumentos a los que sirve de base.

III. SISTEMAS IMPOSITIVOS QUE MINIMIZAN
A LAS PERDIDAS

La magnitud de las pérdidas varia grandemente de acuerdo con
los objetos gravados. Aunque las demostraciones graficas sélo tie-
nen un valor sugestivo, debe observarse que en la figura 1 la rela-
cién entre la pérdida total NBL y la renta MNLK depende notable-
mente de las inclinaciones de las curvas de demanda y de oferta
en el entorno del punto de equilibrio B. Si resulta que la curva de
demanda o la de oferta es muy acentuada en dicho entorno, las
pérdidas seran pequefias. Para un impuesto sobre la renta de situa-
cién de la tierra, cuya curva de oferta es vertical, las pérdidas ba-
jan a cero. Los impuestos sobre la renta de situacién constituyen,
por tanto, uno de los mejores impuestos desde el punto de vista
del maximo dividendo nacional total. No es dificil dar validez a
este argumento cuando se trate de mercancias relacionadas, pues
los 3 q, correspondientes a dicho impuesto son cero. Puesto que el
impuesto recae sobre el propietario de la tierra y no puede reper-
cutirlo por cualquier reajuste de .la produccién, tiene las mismas
ventajas que el impuesto sobre la renta desde el punto de vista de
hacer maximo el dividendo nacional. El hecho de que dicho im-
puesto sobre la tierra no puede ser repercutido parece explicar la
violenta oposicién contra el mismo. La proposicion de que no
existe objecién ética a la confiscacién del valor de situacién de la
tierra, siempre y cuando las clases no proPietarias de tierra tengan

238
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el poder para hacerlo, ha sido defendida habilmente por
H. G. Brown (9).

La tierra es naturalmente el bien mas importante, aunque de
ninguna manera el unico cuya cantidad es casi o totalmente insen-
sible a los cambios en el precio, y no se encuentra disponible en
cantidades capaces de satisfacer todas las demandas. El trafico en
dias de vacaciones eleva de tal forma la demanda de transporte
por ferrocrril que ocasiona aglomeraciones excesivas y molestas.
Si la demanda total durante el afio no es lo suficientemente grande
para permitir la construccién de los vagones suficientes que eviten
dichas aglomeraciones, el espacio limitado de los vagones existen-
tes recibe una renta similar a la de la tierra. En vez de vender los
billetes a los primeros de la cola, o de vender tantos que se pro-
duzca la aglomeracion excesiva que neutralice el placer de las va-
caciones, el criterio econémico para resolver esta situaciéon es el
de elevar el precio lo suficiente para que se reduzca conveniente-
mente la demanda. La renta obtenida de esta forma, al igual que
lo que ocurre con la renta de situacién de la tierra, puede ser facil-
mente recavdada por el Estado. El hecho de que ella vaya a llenar
las arcas del Tesoro, de donde se sacarian luego los fondos necesa-
rios para pagar el coste de renovacion de los vagones deteriorados
y para pagar los intereses de su valor mientras tanto, no significa
de ninguna manera que se deba hacer esfuerzo alguno para igua-
lar los ingresos procedentes de las rentas por limitacién de espacio
¢on el coste de tener en existencia los vagones.

Otra cosa limitada en cantidad y para ]la que la demanda excede
de la oferta es la atencién del piblico. Esta atencién es deseada
para multiples fines comerciales, politicos y demds, y se cousigue
mediante carteles, periédicos, radio y demas anuncios. La apropia-
cién de la atencién del publico, en general, y su venta y explota-
cién comercial constituye un negocio lucrativo. En ciertos aspectos
este negocio ticne caracter similar al de la conducta de los bhandi-
dos de la nobleza medieval y, por tanto, puede ser objeto adecuado
de prohibicién por un Estado democriticamente controlado por
aquellos a quienes se roba la atencién. Pero la apropiacién de la

(9) The Theory of Earned.and Unearned Incomes, Columbia, Missouri,
1918.
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atencion es algo que existira siempre de alguna forma y en cierto
grado; en tal caso puede ser gravada adecuadamente como utiliza-
cién de un recurso limitado. Este gravamen sobre los anuncios se
Uevaria a cabo, de acuerdo con este criterio, como suplemento de
los impuestos establecidos para reducir la cantidad de aquellos, a
fin de devolver la propiedad de la atencién a sus legitimos duefios. .

Si por razones de oportunidad politica o de desérdenes publicos
no es posible recandar suficientes ingresos mediante impuestos so-
bre la renta y sobre las herencias, asi como sobre las rentas de si-
tnacién y similares que no entrafien pérdidas del tipo expuesto, en-
tonces entraran en accién los impuestos sobre el consumo. El pro-
blema que surge entonces es el de establecer los tipos impositivos
sobre las diversas mercancias de forma que se obtenga la cantidad
de dinero necesaria con el minimo de pérdidas. Una solucién a este
problema tedrico, habida cuenta de las interrelaciones entre las mer-
cancias, se da en la pagina 607 del estudio mencionado anterior-
mente sobre la paradoja impositiva de Edgeworth.

IV. EFECTO SOBRE LA DISTRIBUCION DE RIQUEZA

Hemos visto que si la sociedad pone en vigor un sistema de ven-
tas a precios de coste marginal, pagando los gastos generales con
impuestos sobre la renta, sobre las herencias y sobre el valor de
situacién de las tierras, existe la posibilidad de un sistema de com-
pensaciones y de cobros tal, que todos se encuentren en situacion
mejor que antes, Se puede argiiir, sin embargo, que en casos concre-
tos, dichos ajustes no tendran lugar en la practica; que el bienestar
general se lograra a costa de los sacrificios de algunas personas; y
que no es justo que unos ganen a expensas de los demas, incluso en
el caso de que la ganancia sea grande y el coste pequeiio. Por ejem-
plo, es evidente que el Gobierno de los Estados Unidos puede, me-
diante el suministro de energia eléctrica barata en el Valle del Ten-
nessee, elevar el nivel general de la economia y asimismo de la cul-
tura y de la inteligencia en aquella regién, y que los beneficios asi
obtenidos por la poblacién local seran tales que cxcederan notable-
mente en valor monetario al coste de dicho desarrollo, habida cuen-



938 TEMAS Y POLEMICAS {R. E. P, VIIL, 2

ta del interés. Pero si el Gobierno exige por la electricidad suminis-
trada un precio que sea lo bastante alto para cubrir los costes de la
inversion, e incluso el interés de la misma, los beneficios se reduci-
ran en una magnitud hastante mayor que la renta asi obtenida por
el Gobierno. Es posible, incluso, que no se pueda encontrar ningin
sistema de tarifas para pagar el interés de la inversion; no obstante,
los beneficios pueden al mismo tiempo exceder notablemente al va-
lor de dichos intereses. Sera una politica acertada la de efectuar'la
inversién y vender la energia eléctrica a su coste marginal, que es
muy bajo. Pero esto significara que el coste tendra que pagarse en
parte por los residentes en otras partes del pais en forma de impues-
tos mas altos sobre la renta y sobre las herencias. Los que insisten
en evitar cualquier cambio en la distribucién de la riqueza, a toda
costa se opondrin a esta solucidn.

Una réplica a dicha objecién es la que los beneficios derivados
de un tal desarrollo no quedan reducidos de ninguna manera a las
peréonas y a la region mas inmediatamente afectadas. Energia eléc-
trica mas barata conduce, por ejemplo, a la produccién de nitratos a
bajo precio, lo cual disminuye los costes de los agricultores, incluso
en distantes regiones, y puede beneficiar a los habitantes de otras
ronas alejadas. Un sinfin de otras industrias nacidas al amparo de
energia eléctrica barata producen efectos similares en la difusién
del bienestar general. Existe ademas el beneficio de aquellas per-
sonas que a cuenta del nuevo desarrollo industrial pueden mejorar
de sitnacién trasladandose al Valle del Tennessee o invirtiendo alli
sus fondos. Por ultimo, la nacion en general esta interesada en eli-
minar la miseria con todas sus comsecuencias de enfermedades
contagiosas, crimenes y corrupcién politica, cualquiera que sea el
sitio donde esto tenga lugar.

Una réplica ulterior a la objecion de que los beneficios pueden
resultar pagados por aquellos que no se aprovechan de ellos cuan-
do se emprende un desarrollo tal como el del Valle del Tennessce
es que dicha empresa no va sola. Un Gobierno deseoso de em-
prender tal obra esta dispuesto, bor las mismas razones, a comns-
truir otros pantanos en diféréntes lugares y a comstruir una gran
variedad de obras publicas. Cada oina de ellas determina benefi-
cios que se distribuyen “ampliamiénte entre las distintas clases so-
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ciales. Para que los beneficios se distribuyan de forma que la ma-
yor parte de la poblacién en todo el pais mejore de situacién de-
bido a la totalidad de programa, debe haber una gran dispersion
en la ejecuciéon de dichas obras.

Si se emprende un amplio programa de gastos piblicos en cen-
trales eléctricas, ferrocarriles, carreteras, puentes y otras obras,
siempre sobre la base de maximizar los beneficios totales, la dis-
tribucién geografica de los beneficios, asi como la distribucién
entre los diferentes grupos profesionales, raciales, de edad y de
sexo, debe ser tal que cada uno de estos grandes grupos resulte en
conjunto beneficiado por el programa. Existen, sin embargo, dos
grupos de los que se puede esperar con cierto fundamento que no
resultaran beneficiados. Uno de-ellos es el de los muy ricos. Los
‘impuestos sobre la renta y sobre las herencias probablemente se
graduarin de tal forma que los aumentos en los gastos guberna.
mentales serdn pagados, tanto directa como indirectamente, por
los poseedores de grandes riquezas en proporcion mayor que -la
que el mimero de ellos guarda en relaciéon con el total de la po-
blacién. No es extraiio que los beneficios recibidos por dichas per-
sonas, a consecuencia del programa de maximizar el beneficio total,
sean menores que el coste que para ellos representa el mismo.

La otra clase que no se heneficiara tampoco de dicho programa
esti constituida por los especuladores de tierra. Si consideramos,
por ejemplo, la construccién de un puente es evidente que el pu-
blico en gencral pagara una cierta parte del coste, tanto si el puen-
te se sufraga mediante el cobro de pontazgo como si se cubre con
impuestos sobre el valor de situacién de las tierras préximas. Habra
un uso mas intenso del puente si no hay pontazgos, de forma que
el publico en general obtendra de su dinero un fruto mayor si el
coste se sufraga en forma de impuestos sobre la tierra. Pero no
sera posible, en general, idear un sistema de impuestos sobre la
tierra que proporcione a todos, sin excepcién, una posicién tan
buena o mejor que la que tendrian si ¢l puente no se hubiera
construido y los impuestos no se hubieran cobrado. Los terrate.
nientes alegan que los heneficios de la construccién del puente van
a parar a terceros, pero no a ellos; ¢ incluso en los casos en que
el valor de las tierras ha subido materialmente en virtud del nue-
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vo puente, los terratenientes se han pronunciado en favor de un
sistema de pontazgos. El pago de los gastos de construccién de un
puente mediante pontazgos (cuando ello es posible) tiene la ven.
taja de que no parece perjudicar a nadie, ya que todo.el que paga
por utilizar el puente tiene la alternativa de no usarlo, en cuyo
caso se encuentra en la misma situacion de bienestar. que si el
puente no existiera. Este razonamiento no es totalmente correcto,
ya que el puente puede haber dejado sin efecto un transhordador,
que para algunos usuarios podia ser mas conveniente y econémico.
No obstante, el argumento tiene la suficiente fuerza légica para
fortalecer la resistencia de los intereses de los propietarios frente
al sistema mas econémico de cubrir los gastos del puente median-
te impuestos sobre la tierra. Los intentos de afinar demasiado en
la distribucion de los costes de las empresas publicas de acuerdo
con los beneficios recibidos tiende fuertemente a reducir los be-
neficios totales, como en el caso del puente. El bienestar general
se¢ fomenta mas bhien mediante la defensa generosa de obras a base
de gasto publico en forma beneficiosa para la sociedad en general,
sin intentar cubrir los costes de cada empresa con los precios de
los servicios prestados por ella. El principio de que las obras pibli-
cas deben ser “self-liquidating”, idea sobre la que el presidente
Hoover basé su inadecuado programa para combatir la depresidn,
aunque resulte atractiva para los contribuyentes mas ricos, no es
compatible con el maximo nacional de satisfacciones para el gas-
to efectuado.

V. DISTINCION ENTRE EL OPTIMO Y LAS CONDICIONES
DE COMPETENCIA

La idea de que todo iria mejor si sélo existiera competencia
es una herencia de la teoria econémica de Adam Smith, formula.
da en unos tiempos en que la agricultura era todavia la actividad
econémica predominante. La situacién tipica de la agricultura es
la de costes marginales crecientes. La libre competencia, al estilo
de lo que ha ocurrido siempre en la agricultura, nos lleva a efec-
tuar las ventas a precios de coste marginal, si hacemos abstraccion
de los efectos de las condiciones atmosféricas y de otras inseguri-
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dades que earecen de relevancia para nuestro problema. Puesto
que hemos visto que las ventas a precios de coste marginal cons-
tituyen una condicion del méximo de bienestar general, esta situna-
cién es satisfactoria mientras se dé en la realidad. Pero la libre
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compétencia, en el sentido de lo que ocurre en la agricultura o en
la mano de obra no organizada, no es la caracteristica de empresas
como los ferrdcarri]es, las centrales eléctricas, los puentes y la in-
dustria pesada. Es verdad que un puente cuya utilizacién se pague
mediante pontazgos puede competir con otros puentes y transbor-
-dadores; pero constituye un tipo de competencia muy diferente
y se asemeja mas a la naturaleza del duopolio. Confiar en que di-
cha competencia pueda regular adecuadamente el sistema econé-
mico significa lo mismo que hacer uso de un teorema sin darse
cuenta de que eus premisas no son admisibles. La libre competen-
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cia entre los propietarios de. puentes sujetos al sistema de pontaz-
gos requeriria, para que sus conclusiones fueran correctas, que
junto a cada puente existiera un nimero infinito de puentes para-
lelos al miemo y que todos eus propietarios mantuvieran counstan-
temente entre ellos una competencia implacable.

Si prescindimos del coste marginal correspondiente al paso de
un vehiculo es evidente que bajo tales condiciones los peajes des-
cenderian rapidamente a cero y los propietarios terminarian por
permitir, desazonados, que pasara todo el mundo gratuitamente.

La forma eficaz de explotar un puente —y lo mismo ocurre con
un ferrocarril o una factoria industrial, si hacemos caso omiso del
pequefio coste correspondiente a una unidad adicional de produe-
to o de transporte— es ofrecerlo gratuitamente al publico en tanto
en cuanto el uso del mismo no constituya una aglomeracion exce-
siva. Un puente de uso piblico gratuito no cuesta mas de cons-
truir que un puente sujeto al pago de pontazgos, y, por otra parte,
cuesta menos de explotar. Pero la sociedad, que es la que paga su
coste de una forma o de otra, se beneficia mucho mas cuando el
uso es gratuito, ya que en dicho caso se hara un uso mas intensivo
del mismo. El cobrar un pontazge, aunque sea de poca importancia,
obliga a algunas personas a perder tiempo y dinero al escoger
itinerarios mas largos pero mas baratos, y evita que otros efectiien
el cruce. Cuanto mas alto sea el pontazgo mayor sera el perjuicio
causado en este sentido; em una primera aproximacion, y para
pontazgos pequeiios, el perjuicio es proporcional al cuadrado de
la tarifa establecida para el pontazgo, segiin demostré Dupuit. No
existe dicho perjuicio si el coste del puente se sufraga mediante
impuestos sobre la renta, sobre las herencias, sobre el valor de
situaciéon de las tierras, o, por ejemplo, sobre los inmuebles direc-
tamente beneficiados, a excepcién de las nuevas mejoras derivadas
de la imposicion, de forma que no se interficra el uso de la tierra.
La distribucion de la riqueza entre los miembros de la comunidad
queda afectada por el sistema de pago adoptado para el puente,
pero no la riqueza total, excepto cuando queda reducida por los
pontazgos y otras formas similares de exaccién. Esta conclusion es
tan de sentido comiin que los pontazgos han desaparecido ya em
su mayor parte de los paises civilizados. Pero los puentes de Nue-
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va York y los tineles por debajo del Hudson todavia se explotan
a base de peajes, debido a la presién de los intereses inmobiliarios
en su deseo de repercutir la carga de los impuestos sobre los viaje-
ros y a la posibilidad de recaudar sumas considerables de personas
que no votan en dicha ciudad.

Si hacemos caso omiso de las interrelaciones emtre los servicios
de un puente y de otros bienes, asi como del escaso desgaste debi- -
do al uso del mismo, podemos representar, con Dupuit, 1a demanda
de dichos servicios mediante una curva igual a la de la figura 2. El
beneficio total del puente viene entonces representado por el area
total comprendida entre la curva de demanda y los ejes, en el
supuesta de que el uso del puente sea gratuito. Todo este beneficio
va a parar a los usuarios del puente. Pero si se cobra un pontazgo
de magnitud correspondiente a la altura serialada en la figura por
la linea horizontal, los receptores del pontazgo se benefician en-
tonces en la medida representada por el area del rectangulo cuya
base estd constituida por el nimero de cruces y cuya altura es el
precio de cada cruce, Sin embargo, el nimero de cruces ha dismi-
nuido, el beneficio de los usuarios del puente se ha contraido a la
pequeiia area triangular de la parte superior y el beneficio total
ha disminuido en el area del triangulo rayado situado a la dere-
cha. Este triangulo representa la pérdida neta de la sociedad debi-
do al método defectuoso de pago por la utilizacién del puente. Si,
por ejemplo, la curva de demanda es una linea recta, y ai los
propietarios fijan la tarifa de paso de¢ forma que obtengan los
maximos ingresos, la pérdida neta de heneficios es un 25 por 100
del total.

Estas consideraciones eon acertadas si el puente esta ya cons-
truido o si su construccion esta decidida firmcmente. Pero si exa-
minamos el caso general de las circunstancias en que los puentes
deben construirse aparece un nuevo defecto del sistema de sufragar
la comstruccién de los puentes mediante los ingresos obtenidos con
los pontazgos sobrados. Para la sociedad resulta beneficioso cons-
truir ¢l puente si el area total de la figura excede a los intereses,
a la amortizacién y a los gastos de conservacion. Pero si el puente
ha de ser pagado mediante el cobro de pontazgos, no se construira
a menos que se espere que estos costes sean superados por el area
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rectangular exclusivamente. Esta area no puede, para nuestro caso
de una funcién de demanda lineal, ser mayor de la mitad del total.
‘Podemos decir, en este caso, que el sistema de pontazgos tiene un
75 por 100 de eficacia en cuanto al uso, pero sélo una eficacia
del 50 por 100 en cuanto a la construccién de nuevos puentes. En
cada caso, la eficacia vendrd ademias disminuida por razén de los
costes de recaudacién y de contabilidad relativos a los pontazgos.

La argumentacion relativa a los puentes es aplicable igualmen-
te a los ferrocarriles, con la excepcion de'que en este dltimo caso
existe un pequeiio coste adicional derivado del transporte de un
viajéro 'Sﬁplementario.o de una carga suplementaria. Mi peso de-
termina que, al hacer un viaje en tren, se tenga que quemar mas
carbén en la locomotora y que se gasten los andenes al ‘andar por
ellos. Mas grave es el hecho de que yo pueda contribuir a atestar
el tren, disminuyendo la comodidad de los demas viajeros y con-
"tribuyendo a crear una situacion en que se requicran més trenes,
aunque normalmente no ocurra esto. La escasa importancia de los
costes suplementarios debidos a un uso marginal de los ferrocarri-
les ha sido vista desde un principio por los directores de las com-
paiiias ferroviarias, En realidad, estin comprendidos en los siste-
mas de tarifas extraordinariamente complejas que establecen para
sustraer la iiltima porcién de renta que sea posible del trafico de
pasajeros y del transporte de mercancias. Si en un sistema eco-
némico racional los ferrocarriles se explotaran en beneficio del
publico en general, es evidente que si se deseara inducir a dicho
publico, mediante tarifas bajas, a viajar en una estacién del aiio
mas que en otras, la estacion elegida deberia ser aquella en que
el trafico seria pequefo en otras circunstancias, y no se escogeria
una estaciéon en que los vagones van normalmente atestados. En
realidad, nuestros ferrocarriles tienen trenes en servicio por todo
el pais durante el invierno, con pocos pasajeros, mientras que en
el verano dichos trenes van atestados. Las tarifas se fijan altas en
invierno y bajas en verano, basandose para ello en que la deman-
da en verano es mas elastica que la de los viajeros de invierno,
los cuales se desplazan normalmente por motivos de negocios mas
que por razones de placer y, por tanto, deciden la cuestion de
los viajes con menor sensibilidad respecto al coste. '
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- VI. COMPLEJIDAD DE LAS TARIFAS. FERROVIARIAS
ACTUALES Y SU ALEJAMIENTO DEL COSTE MARGINAL

La extraordinaria y antieconémica complejidad de los sistemas
de tarifas de transporte ferroviario de pasajeros y de carga rara-
mente es conocida por quienes no estén en un estrecho contacto
con los .mismos. Unos cuantos ejemplos escogidos al azar ilustra-
ran el -alejamiento de las tarifas actuales de lo que se puede con-
siderar como costes marginales, que las compaiias de ferrocarri-
les encontrarian provechoso cubrir incluso con las tarifas mas bajas.
Con anterioridad a la dltima reduccién obligatoria de las tarifas
americanas de viajeros, el precio normal para viaje de ida y vuel-
ta entre Nueva York y Wilkesbarre, Pa., era de 11,04 ddlares.
Pero en varias ocasiones, entre 1932 y 1935, los billetes de ida
y vuelta valéderos para periodos limitados de tiempo se vendie-
ron a 2,50, 6,00, 6,10 y 6,15 dolares. Entre Nueva York y Chicago
el precio del viaje de ida y vuelta varié, en el mismo periodo,
entre los 33 y 65 délares para las mismas clases de billetes. Entre
Nueva York y Washington el precio normal de ida y-vuelta era
de 18,00 délares, pero a intervalos se aplicé una “tarifa para ex-
cursiones” de 3,50 délares.

Las actividades madereras del pais, que han estado paralizadas
durante varios afos, estin sufriendo tarifas de lransporte' que en
muchos casos importantes casi igualan, e incluso exceden, al pre-
cio de 'la madera en la serreria. Asi, desde las grandes serrerias
en y cerca de Baker, Oregén, que producen madera para el mer-
cado de Nueva York, el transporte asciende a 16,50 délares por
mil pies de tabla. Para la madera de Pino Ponderosa Comin N. 3,
la calidad transportada en cantidades mayores, el precio de las
tablas de una por cuatro pulgadas variaron en el otoiio de 1933
desde 14,50 a 15,50 délares cn la serreria. Asi, el mayorista de
Nueva York ha de pagar mas del doble del precio de serreria,
debido solamente al coste del transporte. Dicho coste, incluso hasta
Chicago, se aproximaba al precio de serreria. Para la Comun N. 4,
una calidad también importante, el precio era de 12,50 délares
por mil pies de tabla en la serreria, pero el comprador de Nueva
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York tenia que pagar 29 délares por ella. Unos meses antes los
precios estaban alrededor de los ocho doélares por mil pies de
tabla por debajo de los que acabamos de dar, de forma que los
ferrocarriles recibian bastante mas que las serrerias. Es dificil es-
capar a la conclusién de que estas altas tarifas de transporte
perjudican gravemente al comercio de la madera.

Upa de las ventajas del sistema de cobrar solamente el coste
marginal seria la de una gran simplificacion en la estructura de
tarifas. Esto constituye un gran desideratum. No se debe suponer
demasiado ficilmente que cualquier comprador distribuye exac-
tamente sus gastos de forma que logre un méximo de satisfaccio-
nes o los mas eficientes métodos de produccién, cuando la deter-
minaciéon del 6ptimo requiere el estudio de una compleja tarifa
de ferrocarriles, ademas de complicados calculos por tanteos. Tam-
poco se puede suponer, desde el pumto de vista de las compa-
nias ferroviarias, que las extraordinariamente complejas diferen-
cias de tarifas han sido determinadas con toda exactitud para los
fines deseados. Estos complicados sistemas de tarifas se oponen,
ademas, al interés publico en cuanto aumentan artificialmente las
ventajas de las empresas grandes respecto de las pequeiias. Cuan-
do se requieren calculos muy grandes para determinar las com-
binaciones dptimas de transporte con los demdis factores de la
produccién, las grandes empresas se encuentran en una situacion
privilegiada para efectuar los calculos y obtener la informacién
deseada.

Vil. EL COSTE MARGINAL DEPENDE DE LA MAGNITUD
DE LA CAPACIDAD INACTIVA

En la determinacion del coste marginal se presentan, sin duda,
ciertas complicaciones. Cuando un trem esti ya completamente
lleno, y compuesto de todos los vagones que puede llevar, el coste
marginal de llevar un pasajero mas viene representado por el
coste de poner en servicio un nuevo tren. Por otra parte, en el
caso mas normal de que los trenes no transporten mas que una
pequeiia parte de su capacidad de carga, el coste marginal es vir-
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tualmente nulo. Para evitar un fuerte aumento en las tarifas cuan-
do el tren esté lleno se requiere el calculo de un promedio para
determinar las tarifas, basado en la probabilidad de tener que
poner en servicio un nuevo tren. Ademas, en los casos en que el
equipo disponible se encuentre prestando servicio a toda capa-
cidad, y no sea posif)le o muy conveniente aumentar las existen.
cias de material, se tendrd que cobrar como se dijo anterior-
mente, cierto importe en concepto de alquiler de las instalaciones,
a fin de hacer una discriminacion entre los usuarios, de forma
que los que estén dispuestos a pagar los precios mas elevados,
que seran, naturalmente, los que obtengan un beneficio mayor,
sean los que utilicen las instalaciones limitadas que muchos de-
sean. Este importe en concepto de alquiler de la maquinaria, que
para el transporte de viajeros constituiria en gran parte el precio
del pasaje, no debe ser nunca tan elevado que limite el trafico a
menos personas de las que pueden ser acomodadas confortable-
mente, excepto en casos de fluctuaciones imprevisibles. Los ingre-
sos obtenidos por este concepto pueden ser afiadidos a los fondos
recaudados con los impuestos sobre la renta, sobre las herencias
y sobre las tierras, y destinados a pagar una parte de los gastos
generales. Pero no debe intentarse cubrir todos los gastos gene-
rales sélo con los ingresos procedentes de dicho alquiler.

Excepto en las regiones mas congestionadas no existiria, sin
embargo, dicho recargo por el uso de las vias férreas y estaciones
hasta que el volumen del trifico llegara a exceder enormemente
los niveles normales. Un ejemplo es el gran desaprovechamiento
de la costosa estacion de Pensylvania, en Nueva York, cuya capa-
cidad fué puesta de manifiesto durante la guerra al traer hasta la
ciudad los trenes de Eire, Baltimore y Ohio. Estos trenes se de-
tienen ahora en la costa de Nueva Jersey, suponiendo un grave
perjuicio que ya habia existido antes de la explotacién por parte
del Gobierno. Esta implanté un procedimiento mas eficaz, pero
el antiguo sistema fué reanudado cuando las lineas revertieron a
la propiedad privada.
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VIII. EL INTENTO DE PAGAR LOS COSTES FIJOS CON
TARIFAS Y PRECIOS FOMENTA LA RIGIDEZ Y, POR TAN—
TO, LA INESTABILIDAD

Una de las consecuencias perniciosas del intento de cubrir los
gastos generales con los ingresos obtenidos de la explotacién ee
la inestabilidad que introduce en el sistema econémico en su con-
junto. Esto queda ilustrado mediante los acontecimientos que han
conducido a la depresion. El inmenso y rapido progreso de la
ciencia y de la técnica detcrminaron la creaciéon de nuevas in-
dustrias y nuevos métodos extraordinariamente eficaces. Los aho--
rros derivados de los nuevos métodos fueron tan grandes, que los:
beneficios empresariales y las rentas reales subieron progresiva--
mente. Tan grandes. fueron los beneficios y tan satisfactorios los
dividendos, quc los gerentes de las grandes empresas no se vieron
obligados a elevar los precios de venta de sus productos hasta el
nivel correspondiente al maximo beneficio de monopolio. Debido-
a que mantuvieron bajos los precios, mientras pagaban relativa-
mente altos salarios, el volumen real de mercancias producidas e-
intercambiadas fué enorme. El estimulo de producir, posiblemen--
te junto con algunos motivos altruistas, moderaron el deseo de
beneficios de muchas empresas. Pero bajo el imperio de un siste~
ma regido por el deseo de lucro esto no podia durar. A medida.
que los precios de las acciones subian, iban surgiendo presiones.
para que se pagaran dividendos equivalentes al interés de los pre-
cios mas altos. Esta presiéon hubiera conducido probablemente a
aumentos graduables en los precios monetarios de los productoss
manufacturados si el nivel general de precios hubiese permaneci-
do estacionario. Pero no fué ése el caso. El nivel general de pre-
cios iba disminuyendo.

El descenso tenia que ocurrir, de acuerdo com la ecuacién dex
cambio, cuando surgia una de estas avalanchas de mercanecias para:
vender. El vasto incremento en el volumen real de bienes creados-
por la nueva #écnica exigia un uso mayor dec dinero si se querica
mantener el nivel de precios. Esta necesidad fué satisfecha du=
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rante algin tiempo mediante aumentos en los préstamos y depé-
sitos bancarios, asi como en la velocidad de circulacién. Pero ni
los préstamos bancarios ni la velocidad de circulacién podian con-
tinuar aumentando tan riapidamente como las mercancias, y los
precios tuvieron que caer. La caida no fué uniforme. Las socie-
dades por acciones, bajo la presion creciente de cubrir sus gastos
generales y de ‘pagar altos dividendos con cargo a sus.ganancias,
se oponian fuertemente a reducir los precios de venta de sus
productos cuando dichos precios se encontraban por debajo de
los puntos correspondientes a la obtencién del beneficio méaximo.
Durante varios aifios antes de la crisis los precios de los productos
manufacturados se mantuvieron firmes, mientras la proporcién del
gasto nacional pagado por estos productos continuaba aumentando.
Esto dejaba un volumen decreciente de dinero para los produc-
tos restantes, cuyos precios, especialmente los de la Agricultura,
tuvieron que descender. Si a medida que. el nivel general de pre-
cios descendia, las empresas de ferrocarriles, las de servicios pu-
blicos y las de transformacién hubieran reducido proporcional-
mente sus precios de venta, la prosperidad de los afios 1922 al
1928 hubiera podido continuar. Pero tales reducciones en los pre--
cios de venta no eran posibles cuando se tenia que cubrir con
las ganancias un volumen crecienie de gastos generales. Los inten-
sos esfuerzos para hacer esto tuvieron por consecuencia una ele-
vacién de los precios “reales” de los productos manufacturados
—es decir, de las relaciones entre sus precios y el nivel general
de precios—y de las tarifas “reales” de transporte. Efectivamente,
con un nivel general de precios, que descendia rapidamente, las
tarifas de transporte por ferrocarril, medidas en dinero, fueron
realmente subidas en 1931, Este aumento de un 15 por 100 en
una extensa gama de mercancias, asi como los aumentos posterio-
res en las tarifas suburbanas de pasajeros abonados, se consiguié
basandose en que los ferrocarriles necesitaban fondos para cu-
brir sus gastos generales, aunque sus costes de explotacion hubie-
ran disminuido. Naturalmente, la consecuencia fué acentuar mas
la depresion, deteniendo el trifico que hubiera existido con tari-
fas mas bajas. En virtud de la teoria de que los intereses de los
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titulos y otras partidas semejantes debian ser cubiertas con los
ingresos de la explotacion, los ferrocarriles fueron “autorizados”
a establecer tarifas mas altas, pues sus negocios habian disminui-
do. Pero el equilibrio econémico exige una curva de oferta cre-
ciente mas que decreciente; si la demanda disminuye, el precio de
oferta debe reducirse, a fin de que se utilicen los servicios ofre-
cidos. Esta antitesis de las tarifas crecientes de ferrocarril cuando
el nivel general de precios y la capacidad de pago decaen, ilustra
bien las consecuencias desequilibradoras de la tesis de que los
gastos generales deben cubrirse con los ingresos obtenidos de la
explotacién.

Ahora parece existir la posibilidad de que se repita el desas-
troso aumento del 15 por 100 en las tarifas de transporte de mer-
cancias en época de depresion (10).

Esta explicacién del contraste entre la prosperidad de 1928 y
el cese de la produccion en los anos siguientes descansa en la
oposicion entre el sistema de precios resultante de la gran incli-
nacién de diversas empresas a maximizar sus respectivos benefi-
cios y el sistema de precios 6ptimo para la orgamizacién econé-
mica en su conjunto. En condiciones de libre competencia, sin
gastos generales, estos dos sistemas de precios tienden a ser idén-
ticoe. Cuando existen gastos generales, la libre competencia de
tipo ideal no es permanentemente posible. Surgen los precios de
monopolio; y un sistema de precios monopolisticos no es un sis-
tema que pueda satisfacer de la mejor forma las necesidades hu-
manas.

(10) Después de haberse escrito esto, la “Interstate Commerce Commission”
ha autorizado una parte. de este aumento propuesto y ha aplazado el examen
de la colicitud relativa a la clevacion de lus tarifas de pasajeros.



‘MAYOQ-ACOSTO 1957] gL BIENESTAR CENERAL... 951

{X. CRITERIO PARA DETERMINAR QUE INVERSIONES
SON SOCIALMENTE IMPORTANTES

Cuando la decision relativa a construir o no un ferrocarril se
deja al deseo de lucro de los inversionistas privados, el criterio
atilizado por ellos es el de que los ingresos totales X p, q;, repre-
sentativos de la suma de los productos de las tarifas de los dis-
tintos servicios por las cantidades vendidas, excedan a la suma de
los costes de explotacién y de los gastos del capital invertido en
Ja empresa. Si se estima que no existirda un exceso de ingresos,
no se emprendera la construccién. Hemos visto en la seccion V
que esta norma es, desde el punto de vista del bienestar general,
excesivamente conservadora. ;Qué debe hacer, entonces, la socie-
dad para reemplazar este criterio?

Un criterio menos conservador que el de los ingresos suficien-
1es para cubrir los costes totales es el de que si es posible alguna
Jorma de distribucion de le carga de forma tal que cada uno de
los sujetos afectados mejore de situacion al llevar a cabo la in-
version, existe a simple vista la conveniencia de efectuar la inver-
sion. Prescindimos del problema de si dicha distribucién es o no
Jrracticable.

A menudo puede ser un-buen criterio de politica social el de
fundar nuevas empresas aunque algunas personas empeoren de
situacion, siempre que los beneficios que los demas obtengan eean
suficientemente grandes y amplios. Por estas razones se permite
-que las invenciones nuevas hagan desaparecer las industrias me-
nos eficientes. Sostener lo contrario supondria defender la postu-
ra de los tejedores a mano, quienes intentaban hacer fracasar los
telares mecdanicos que amenazaban su trabajo. Pero esta regla no
debe ser aplicada demasiado rigidamente. Cuando dichas pérdi-
das impliquen graves perjuicios a los sujetos afectados debe haber
una compensacién, o, al menos, una ayuda para cubrir los gastos
de subsistencia. Si hay muchas mejoras se puede esperar que la
ley de los promedios nivele los beneficios en cierto modo, aunque
nunca completamente. Sera siempre necesario compensar a aque-
llos individuos a los que el progreso les impone sacrificios especia-

29
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les. Si no fuera posible hacer esto, tendremos que conformarnos
con aplazar el progreso representado por la mayor eficiencia in-
dustrial.

Con estas limitaciones, cuyo objeto es el de evitar sacrificios
excesivos a los individuos, podemos adoptar el criterio formulado
anteriormente. Al intentar llevarlo a la practica surgira el proble-
ma de tener que seleccionar un nimero limitado de inversiones
utiles, de acuerdo con el capital disponible, de entre el gran ni-
mero de posibilidades existentes. La solucién éptima corresponde
a la aplicacion de nuestro critério para discriminar entre cada par
de combinaciones. El total de calculos requeridos no es tan gran-
de, sin embargo, como podria inducirnos a pensar el nimero de
pares de combinaciones, que es inmenso. Existen muchos procedi-
mientos para reducir esta labor. Uno de ellos es el de la aplica-
ciéon de la integral lineal [3], a saber,

w == f Zh]d(ﬁ

que proporciona una medida del valor correspondiente a la suma
de los excedentes de los consumidores y de los productores. La
parte de w relativa al excedente de los consumidores en general
viene representada por [2]; la validez de este integral lineal como
medida del aumento de satisfaccion de un individuo correspon-
diente a cambios suficientemente pequefios en las ¢ puede verse
con soélo sustituir en [13] p; por fi, y teniendo en cuenta que para
cambios pequeiios la utilidad marginal del dinero * cambia poco,
de forma que f, es estrechamente proporcional a la derivada de
la funcién de utilidad ®. De aqui que el incremento en @ es pro-
porcional a la suma de las integrales de las f, abstraccion hecha de
los términos de orden superior; y el factor de proporcionalidad
es tal que mide este incremento en dinero, de forma que se puede
comparar a un aumento de la renta. Consideraciones similares
pueden hacerse para la parte de w que corresponde al excedente
de los productores.

Los defensores de la teoria habitual de que los gastos generales
de una industria debe cubrirse con la venta de sus productos e
servicios sostienen que ello es necesario a fin de discernir si.la
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creaciéon de una industria fué o no una buena medida de politica
social. Nada puede haber tan absurdo. El esclarecimiento de si fué
correcto que el Gobierno subvencionara y los partidarios del mis-
mo apoyaran la construccién del ferrocarril Unién Pacifico después
de la Guerra Civil, constituye una interesante cuestion histdrica
gue podria ser un buen tema de tesis, pero seria mejor, si fuera
necesario, dejarla sin resolver antes que arruinar al pais, al que la
Unién Pacifico fué llamada a servir, cobrando tarifas enormes para
el transporte de mercancias y alegando que su importe constituye
una medida del valor que la inversién representa para el pais.
Dicha solucién experimental de una cuestién histérica es demasia-
do costosa. Ademas, es igualmente probable obtener una respuesta
equivocada. El importe de las tarifas por transporte de mercancias
y de pasajeros obtenido, menos los costes de explotacién, no es la
integral lineal w = f X h;d q; que mide aproximadamente el va-
lor que la inversion tienc para la sociedad, sino que estd mas es-
trechamente relacionado con la engafiosa medida de valor £ p, q; .
En otras palabras, los ingresos estin constituides por el area del
rectangulo de la figura 2, mientras que el beneficio posible corres-
ponde al area triangular mucho mayor. Los ingresos son lo tnico
que importa para un inversionista que sélo desea la obtencion de
beneficios, pero como criterio para decidir si se debe o no empren-
der la construccién en aras del interés general, ello representa una
desviacion demasiado conservadora.

Sin tener en cuenta nuestra propia historia, el hecho es que
ahora tenemos nuestros ferrocarriles, y sustancialmente los ten-
dremos con toda probabilidad durante mucho tiempo en el futuro.
Sera mejor explotar los ferrocarriles en beneficio de las generacio-
nes presentes, dejando a los difuntos y a las inversiones muertas
descansar pacificamente en sus tumbas y estableciendo un sistema
de tarifas y de servicios calculados para garantizar la explotacién
mds eficiente. Cuando surja el problema de construir nuevos fe-
rrocarriles, o nuevas grandes industrias de cualquier clase, o de
dar de baja a las antiguas, tendremos que hacer frente no a un
problema historico, sino 2 un problema matematico y econémico.
El problema consistira entonces en averiguar si el conjunto de ex-
cedentes generalizados de la forma [3] sera lo suficientemente
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grande para cubrir los costes anticipados de la nueva inversién.
Esto exigira un estudio de la demanda y de las funciones de cos-
tes por parte de los economistas, de los estadisticos y de los inge-
nieros, asi como, quizds, un cierto nimero de experimentos en gran
escala a fin de obtener informacion sobre dichas funciones. Tales
experimenios ¢ investigaciones, que podran ser pagados facilmen-
te con los ahorros derivados de la explotacion de la industria en
interés publico, son muy grandes en realidad. Quizas sea este el
camino por el que podemos obtener, al fin, los materiales que
exige una economia cientifica.
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