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EL DERECHO ECONOMICO-SOCIAL
EN EL FUERO DEL TRABAJOO®

I. ANTECEDENTES AL TEMA

Desde que la concepcién de un Estado de Derecho cobra conciencia en la
comunidad humana contemporinea, por varias y diversas que sean las proyec-
ciones politicas sobre las que se realiza, toma carta de naturaleza un constitu-
cionalismo en el que se imprime, como caricter fundamental, su proyeccién
econdémico-social.

Las exigencias de la época modema, que universalizan las ideas, obligan
también a una mayor claridad en los problemas politicos de los Estados. Y
entre estos problemas estd el poder juridico de las normas que estructura y
configura el orden juridico de aquéllos. Ya en 1899 Hermam Rehn (1), uno de
los juristas que intentd en Alemania, antes que Jellinek, revalorizar la teorfa
del Estado, sefialé con acierto que «los fundamentos del Poder efectivo son
mucho mds variables y fluctuantes que las normas legisladas o consuetudina-
rias sobte las que descansa el Poder juridicon, es decit, que este poder juridico
«descansé sobre reglas y normas» y por ello trata de perdurar como algo deter-
minado por encima de la contingencia politica con que se llena el efective po-
der politico del Estado.

Podemos decir que, el Estado, precisa siempre de unos puntos a los que
referirse siempre, como meta o propésito ideal, frente al devenir del aconteci-
miento histérico. Esta, y no otra, es la razén sustantiva de establecer una linea
de principios doctrinales acerca de las cuales van a ordenarse los principales

(*) Trabajo leido en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién en su sesién
piblica del 24 de abril de 1963.

(1) H. REHN: Teoria General del Estado. 1899; pédg. 21. LEGAZ LACAMBRA, véase su
trabajo «El Estado de Derecho» (nim. 6 de la Rev. de Administracién Piblica, afio 1951,
pidgina 13). «No es posible caminar con paso seguro por la senda de una teorfa estricta-
mente juridica del Estado de Derecho sin la previa posesién de un esquema interpreta-
tivo del valor y de la posicién del Estado dentro de la esfera de la existencia personal.»
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asuntos y cuestiones que al quehacer politico corresponde en un moderno
Estado de Derecho.
Si para Jellineck el «Estado es una creacién social» y después «una institu-
cién juridica» (2), estamos ante una teoria sociolégica del Derecho. Ello esti
«intimamente ligado con el reconocimiento progresivo de la soberania» y no
es dificil pensar que para este positivismo juridico que el autor representa, la
solucién serd una norma superior que organice la Sociedad dentro de un con.
junto de principios; esto es la férmula «Constitucién».
Pero este aspecto es meramente formal, y pervive en tal declaracién la
preeminencia del Estado sobre el Derecho, por negarse la presencia del Derecho
‘ natural como primera configuracién trascendente de toda sociedad. En dltima
instancia este positivismo puso en revisién la teorfa de los fines del Estado
y la necesidad de que su existencia no es posible sin un previo orden juridico.
La propia teoria normativa de Kelsen (3), y las doctrinas antisubjetivistas de
Duguit (4) han venido o ser superadas, frente al postulado de unidad sustancial
de Estado y orden juridico, por el reconocimiento de que los fines del Estado
vienen en la actualidad impuestos, con mds fuerza que nunca, por la teoria de
la equidad y la inexcusable realizacién del bien comiin (5). El «bien comiin»
constituye el resumen de los objetivos que interesan a la generalidad de los
individuos, esto es, el respeto debido a la personalidad humana, a la idea
del valor del propio hombre, dentro de unos principios de orden, autoridad
y libertad.

Este es el gran proceso histérico que da paso al reconocimiento de lo
social como protagonista v que ha supuesto la crisis del Estado liberal con
su constitucionalismo formal, Podemos dejar marcada una fecha exacta:
1848. Fué realmente entonces cuando culmina la quiebra del equilibrio poli-
tico entre sociedad y Estado, como certeramente ha sefialado Juan Manuel
Quintana (6). Como bien expresé el profesor Gémez Arboleya, «la tendencia
civilizadora y su dialéctica propia no se realizan igualmente en todos los

(2) 1. JELLINEK: Teoria General del Estado, F. |. CONDE: Teoria y Sistema de las
Formas Politicas.

(3) Citada por LEGAZ en su Filosofia del Derecho.

{4} DaBIN: El derecho subjetivo. DUVERGER: Droit Constitutionnel et Institutions
Politiques.

{5) XIFRA: Curso de Derecho Constitucional. FUEYO ALVAREZ: «Legitimidad, validez
v eficacia. La significacion juridica y politica del sistema de produccién de normas», Re-
vista de Administracion Publica, ndm. 6, 1951.

(6) Juan MANUEL QUINTANA: «Inalterabilidad del valor intrinseco del Derecho civily,
Revista General de Legislacion y Jurisprudencia.
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niveles; tiene su propio Sptimo nivel: Estado y Derecho» (7). El siglo xix
supuso la iniciacién de la gran revolucién econémica, su primera fase de
neto caricter industrial, impulsada por el progreso mecanicista (también habia
una filosofia del mismo signo y la existencia de un rdpido deselvolvimiento
de las ciencias histdricas) y la aparicién ya decisiva del factor social que
culmina en una segunda fase revolucionaria, que hoy vivimos y actualiza-
mos, y que no dudo en denominar «revolucién técnica». Esa quiebra descu-
brié al Estado sin facultad instrumental para dar cauce a los nuevos fines
de signo social que demanda la comunidad. Repentinamente, en el marco de
las preocupaciones politicas se redescubre un concepto clisico, «el bien co-
miin», que ya habia sido clara y definitivamente expuesto por Santo Tomis.
Pero el concepto, en su expresién sencilla, es quizd uno de los mis sutiles de
la filosofia politica actual. En muchas ocasiones hemos podido observar que
se invoca este titulo, como justificacién de un programa politico, pero no se
descubre después, en la realidad pragmdtica su realizacién, su verdadera efi-
cacia. Si lo social es hoy una de las dimensiones fundamentales de la reali-
dad humana, estamos en la exigencia rigurosa de dotar al concepto de «bien
comin» de una dimensién efectiva en el plano de la norma y de su cum-
plimiento, pero sin desconocer que «lo social brota originalmente de lo
petsonaly y la «persona humana, por ser individuo humano sélo se cumple
en plenitud dentro de lo social» (8), Asi, lo social significa convivencia dentro
de niveles anilogos, dentro de exigencias, realizaciones o posibilidades de la
persona, individualmente considerada. Eso supone una obra comin, una obra
comunitariamente realizada, es decir, en funcién de un bien comin; «el
bien aqui es precisamente el bien de la comunidad», y esa «comunidad no
puede entenderse sino en cuanto constituida dentro del imbito del propio
bien». Pero esta concepcién filoséfica es nuiversal y tradicional y muy directa-
mente vinculada a la mejor filosofia de nuestros pensadores politicos (9).

(7) Véase el denso estudio del profesor GOMEZ ARBOLEYA sobre «Racionalismo juti-
dico y los Cédigos europeos», recogido en su obra Estudios de Teoria de la Sociedad y
del Estado. Instituto de Estudios Politicos, 1962.

(8) AUGUSTO A. ORTEGA: «Persona humana, Comunidad y Sociedad», Reuvista de
Estudios Politicos, nim. 108, pig. 45.

{9) Sobre este problema hay interesantes estudios, entre los que destacan, por afec-
tar al tema, los siguientes: E. voN HIPPEL: «El Concepto de la Teoria General del
Estado y el Problema del Estado de Derecho», Revista de Estudios Politicos, nim. go,
1956. X1FRA HERAS: Introduccidn al estudio de las modernas tendencias politicas (Ensayo
sobre la intensidad y objetivacién del Poder). Bosch. Barcelona, 1954. G. DEL VECCHIO:
«Sobre las funciones y los fines del Estado», Revista de Estudios Politicos, ndim. 127, 1963.
PaBLo Lucas VERDU: «Ensayo sobre la integracidén de las fuerzas politicas en el Estado
Contempordneo». Revista de Estudios Politicos, ndm. g9, 1958. W. vON RAUCHHAUPT:
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Por eso, la crisis del Estado se ha producido y continda vigente porque
las propias teorias de organizacién politica no son enteramente satisfactorias
para la cobertura de este «bien comiin», que el signo social de nuestra época
demanda cada dia con mayor urgencia.

II. NUESTRA EXPERIENCIA CONSTITUCIONAL

Cuanto hemos expuesto anteriormente, sintesis demasiado apretada de
ideas para su completo desarrollo en este trabajo, viene a poner de mani.
fiesto que este sentido de lo social y en esta apertura hacia una politica de
bienestar, que admite el presupuesto de una expansién econdmica, nuestro
pueblo no sélo no podia estar ausente, sino que, ademds, con esa gran sensi-
bilidad histérica por lo justo, habia de sentirse avanzado en la programacién
de nuevos supuestos constitucionales.

Nuestra experiencia constitucional no se inicia a partir de 1936, pero
si es cierto que desde entonces alienta en ella unas cualidades politicas total-
mente desconocidas hace mis de veinticinco afios.

Podemos decir con énfasis y sin vanidad, que después de los principios
contenidos en la «Norma programitica de la Falange» (26 puntos), el primer
texto que se promulga con signo avanzado para un nuevo programa eco-
némico-social, esti contenido en el Fuero del Trabajo (Decreto de 9 de
marzo de 1938) (10).

A fuer de sinceros, tenemos que insistir en que, si bien es evidente que
no existe un solo texto sistemitico y codificada de nuestra estructura juridico.
constitucional, también es cierto que el primero de los que se declaran for-
malmente, el Fuero del Trabajo, contiene ya en germen, en primer lugar, la
gran preocupacién de nuestro tiempo —el tema econdmico social— y des-
pués la inspiracién de unos principios que han sido desarrollados y madu-

«El Derecho divino y el Derecho natural en el Derecho vigente», Revista de Estudios
Politicos, niim. 124, 1962. CASTAN TOBERAS: Perspectivas filoséfico-juridicas del pensa-
miento contempordneo y de la ley Fundamental espaiiola de 17 de mayo de 1958. 1958.

(10) La trascendencia de textos constitucionales, que incluyen en sus declaraciones
sentidos sociales, aparecen después de la primera guerra mundial en la Constitucién
de Weimar. Es de interés destacar, en 1927, la Carta de Trabajo en Italia, y declaracio-
nes anglogas en Portugal, Francia, Alemania, Argentina (Declaracién de los Derechos
del trabajador de 24-l1-1947) y la Carta constitutiva de Garantia del trabajo de Hondu-
ras (16-11-1955), entre otras.
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rados en los demis textos constitucionales formados y consagrados a lo largo
del proceso evolutivo de estos Gltimos afios (11).

Ya constituidas las Cortes como un érgano encargado de la preparacién
y elaboracién de las leyes, el texto definidor de detechos y deberes funda-
mentales se consagra en 17 de julio de 1945 con el «Fuero de los Espafioles».
El proceso constituyente se consagra con la «Ley de Sucesién» de 26 de juiio
de 1947, en donde el rango constitucional permite la enumeracién de nues.
tras leyes fundamentales y alcanza definitiva madurez en la declaracién inal-
terable de los «Principios del Movimiento Nacional» el 17 de mayo de 1958.
La doctrina econdémica social reflejada en los «Principios del Movimiento
Nacional», estd ya anunciada en el Fuero del Trabajo, y como muy bien ha
dicho Castin, en toda esta formulacién constitucional de caricter sistemi.
tico, estaba ya incorporada la misma entrafia y esencia del Movimiento Na.
cional. Esa es la gran fuerza inspiradora creacional que tiene el Fuero del
Trabajo, y en donde podemos encontrar la primera fuente de un derecho
econdémico-social, de tanta vigencia y actualidad para nuestro futuro.

HI.. Lo ECONOMICO-SOCIAL EN EL FUERO

¢Qué rasgos caracteristicos podemos destacar como principales en el Fuero
del Trabajo, salvando los particulares detalles de naturaleza contigente propios
del momento de su proclamacién?

A nuestro criterio son tres:

1.° El sentido politico y social del mismo.
2.° La valoracién objetiva de lo econdémico.
3.° Su afin reformista de nuestra estructura socioeconémica.

Sin duda que hay mis intuicién que precisién doctrinal en el Fuero del
Trabajo, pero hay una toma de pulso con los grandes temas de nuestro mundo
actual. Vive en el Fuero el aliento de un presentido sentimiento de reforma.
La implantacién de la justicia social no era ya una simple declaracién formal,
era la expresidn sentida de una accién politica que habia de cuajar en la vida

(1r) En la inspiracién y articulado del Fuero se renuevan y modifican conceptos que
exceden de la limitada érbita del Derecho del Trabajo, tales como consideraciones eco-
ndémicas, sociolégicas y politicas, etc., como ha sefialado MIGUEL HERNAINZ MARQUEZ:
Tratado elemental del Derecho del Trabajo. (8.% edicién, 1961. Instituto de Estudios
Politicos.)
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organizada de la comunidad nacional (12). Supone el Fuero una reaccién con.
tra las ideas, las formas sociales, juridicas y politicas del siglo XiX. Nace en
él una preocupacién por la existencia de un Derecho de neto caricter social.
Se alienta en sus declaraciones la presencia cercana de nuevas formas sociales
orgdnicas que van a estructurar el orden juridico del Estado. Se busca en su
texto el encuentro con férmulas instrumentales y juridicas que planteen los
problemas econdmicos y sociales en el terreno de una cooperacién y de una
armonia entre los grandes estamentos de la vida actual: las fuerzas del capi-
tal y del trabajo. Tal concepcién presupone la superacién del positivismo
juridico y del individualismo econémico, al que ya hemos aludido ante-
riormente,

En dltima instancia campea en el Fuero la fuerté y poderosa influencia de
una conciencia catdlica desde la que se concibe la existencia de la Sociedad
y del Orden juridico. Hay, por tanto, en este primer texto constitucional, la
inspiracién, consciente e intuida, de las concepciones del Derecho y del Estado
en armonia con las mas profundas tradiciones histéricas de la filosofia cristiana
y de las doctrinas sociales de la Iglesia catélica durante el siglo X1xX (13).

Con estos antecedentes no es extrafio que en el Fuero del Trabajo estén
las bases de un Derecho cuya materia sea la regulacién de las necesidades
y de los objetos sometidos a la técnica econémica. Ya el profesor Garrigues dié
tres conferencias en Italia en 1939 bajo el titulo «Hacia un Derecho espafiol
de la Economia», precisamente comentando el contenido y orientaciones del
Fuero del Trabajo {14). Este tema, por otra parte, no es nuevo, ya que un

(12) El Fuero ha sido declaracién de principios y normas, pues en las primeras estin
las bases de toda una legislacién posterior, y en las segundas existen «Trascendencia
juridica y politica, en cuanto supone un apunte de organizacién politica del Estado, que
ademds contiene evidentes derechos individuales». SERRANO: El Fuere del Trabajo. Doc.
trina y comentarios. Valladolid, 1939.

(13) CABRAL DE MONzADA: Filosofia de Direito e do Estado. AzpiazU: Orientaciones
cristianas del Fuero del Trabajo. NIARTIN ARTAJO: De la Enciclica al Fuero y Pensamiento
Pontificio y legislacidn social espatiola. PEREZ BoTija: El Estado de Derecho y el Derecho
del Trabajo, Madrid, 1958. (Discurso de ingreso en la R. A, de Jurisprudencia.) BAYON
CHAJON: La seguridad juridica en el Derecho del Trabajo, (Estudios en honor de PEREZ
SERRANO, I. E. P., 1959.) ALONSO GARciA: «La estabilizacién juridica en la Seguridad
Social», Revista Iberoamericana de Seguridad Social, 1960. F. DE CASTRO: Compendio
de Derecho Civil.

(14) El profsor GARRIGUES sefialé en este sentido que el Fuero del Trabajo tiene
caricter de ley «en sentido material» representando «el ordenamiento constitucional de la
economia espafiola, formando en tal sentido parte de la Constitucién politica espafiolan.
Estin en esta misma idea constitucional del Fuero, GALLART FoLcH: Los principios
Fundamentales del Fuero del Trabajo, Barcelona, 1939, y LEGAZ LAcAMBRA: «El Fuero
del Trabajo como fuente de Derecho», en Revista de Trabajo, nim. 5, marzo de 1940.
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publicista, el doctor Angelo Levi, en 1886 (15), pretendié reducir a una uni-
<dad una gran parte de la Economia politica y del Derecho publico y privado
en nombre de la Justicia social, y que bautizé con la denominacién de «Derecho
-econémico», Pero no se trata aqui de estudiar doctrinalmente la viabilidad de
esta tesis, tratando de encajar en un conjunto normativo esta realidad compleja
de lo socioecondmico, y que en el fondo entrafia no la aparicién de un nuevo
.derecho, sino la revisién, ajuste y coordinacién humanistas de las distintas
ramas de los Derechos tradicionales.

No obstante, hay un hecho universalmente aceptado y reconocido, y es
que hoy, las actividades econémicas del hombte tienen plena sustantividad
frente a las demds actividades civiles y privadas. Hay una tendencia a que
el orden juridico participe y dirija tanto los fenémenos elementales de la vida
econdmica, como sus procesos complejos secundarios que rebasan los limites
de una economia de propiedad privada. No nos preocupa aqui el problema
<onceptual, nos basta con consignar que en el Fuero se registra una motiva-
cién econdémica y social, no disociadora y divergente, sino armdnicamente
<oncebida dentro de un orden juridico superior, al que se subordinen estes
grancles cstamentos e la mcderna- economia: Capital y Trabajo. Se intenta
superar en su texto la vieja concepcién de un Derecho patrimonial, y como tal
excluyente, para promover un movimiento que valore lo colectivo en interés
.de una justicia social, tratando en el fondo de realizar el «bien comiiny me-
diante el intento de estabiccer el equilibrio por medio de normas juridicas entre

las fuerzas desiguales que juegan en la economia,

Pero no debe extrafiar a los estudiosos de la economia que este denominador
comin que esti en el contexto del Fuero tenga un marcado sentido social.
No en balde esta nota de lo «social» actlia de tal manera sobre lo econémico,
.que no podemos hoy traducir a categorias excluyentes la realizacién de un
orden econémico (politica de bienestar, politica fiscal o distributiva) sin que
filemos previamente los principios de un orden social, porque, en el fondo,
todas las telaciones juridicas con un contenido econdmico propenden a un
fin de tal naturaleza. Estas instituciones, que las politicas de desarrcllo ponen
hoy sobre el tapete internacional, propugnando politicas de ayuda a los paises

Para PRIETO CASTRO, SANCHO IZQUIERDO y PEREZ BOTIJA, el Fuero del Trabajo tiene un
mero caricter de declaracién de principios. (Véase: lustracién popular al Fuero del Tra-
‘bajo, Editorial Imperio, Granada-Zaragoza, 1938; El momento revolucionario del Fuero
"y sus lineas ideoldgicas, Zaragoza, 1938, y «Apunte para una teoria de las fuentes del
Derecho del Trabajo espafiol», en Revista de la Facultad de Derecho de Madrid, X-Xll-40.
respectivamente.)
(15) ANGELO LEVI: El diritto ecor.omico. Roma, 1886.
|
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subdesarrollados o planificando medios para el desarrollo econdmico equilt-
brado, estin ya recogidas en su esencia en el Fuero del Trabajo.

Y como hoy la economia no es una simple acumulacién de medios instru-
mentales y de participacién humana, sino conjuncién cada vez mis compleja
de esos elementos: fuerzas del trabajo, medios materiales, técnicos que han
de satisfacer cada dia con mayor exigencia y rigor las necesidades y servicios.
que .demande la sociedad, podemos empezar a hablar de un orden juridico en
el cual cristalice ]a equidad en el reparto de los bienes econémicos, la huma-
nizacién de las relaciones entre aquellos que participan en su produccién, trans-
formacién y distribucién, y la institucionalizacién de los instrumentos, pi-
blicos y ptivados, sobre los cuales se monta tode el mecanismo supranacional
de produccién y consumo.

Si, pues, queda clara la preocupacién de mantener una inteligencia con-
junta entre las cuestiones econdémicas y sociales, es evidente que aquélla no
puede elevarse a la categoria de norma eficaz sin que tenga, por encima del
formulismo juridico, la declaracién previa de los principios que la han de
informar, .

Esta preocupacién tan viva hoy en nuestro Estado fué ya anunciada en
las Declaraciones contenidas en el Fuero del Trabajo.

IV. FUNDAMENTOS ECONOMICO-SOCIALES EN EL FUERO

Sefialemos, en primer lugar, que la invocacién de los fundamentos econd-

mico-sociales recogidos en el Fuero del Trabajo tienen rango constitucional.

Por virtud del articulo 10 de la ley de Sucesién en la Jefatura del Estado,

entfe el grupo de las leyes que se consideran fundamentales en la estructura

constitucional vigente, estd el Fuero del Trabajo, y por tanto, a tenor de la

misma adquieren mdximo rango en el orden juridico los principios sociales
del Movimiento {art. 9.°) y la proclamacién de los derechos que los mismos
llevan impligitos, esto es, una justicia independiente, asistencia y seguridad
social; reconocimiento del derecho y deber del trabajo; de la propiedad pri-
vada subordinada a su accién social y de la iniciativa privada como funda-
mento de toda actividad econdmica, considerando a la Empresa como comu-
nidad de intereses y unidad de propdsitos en la satisfaccién de necesidades.
Estamos en presencia de unos principios generales incorporados al ordena-
miento juridico, cuya categorfa y rango determinan que «todos los érganos

12
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'y autoridades vendrdn obligados a su mds estricta observancia» (art. 2.° de los
Principios del Movimiento Nacional) (16).

La idea social se objetiva al unirse la consideracién humana del Derecho,
El preimbulo del Fuero del Trabajo refleja todo lo que hay en su texto como
vocacién contra el capitalismo liberal y el materialismo marxista” y "acude
al-plano de lo social con la voluntad de poner la riqueza al servicio del pueblo
espaiiol, subordinando la economia a su politica”. Estas declaraciones son las
que han de inspirar su politica social y econémica (17).

A mi modesto criterio no se ha hecho una exégesis total de la profunda
resonancia actual que tienen estas declaraciones.

No es extrafio que en el Fuero el concepto de un orden juridico se ordene
«en definitiva al fin del hombre, aunque la vida del mismo tenga que relacio-
narse en los medios sociales. La concepcidn iusnaturalista del Derecho, de tan
tradicional abolengo en nuestra doctrina cientifica patria, se deja sentir en las
declaraciones del Fuero con un tono de novedad verdaderamente renovador.
En el Fuero se contienen fundamentos y principios sobre el trabajo, su retri-
bucién, su seguridad y su defensa, en el orden social, y sobre el capital, la
Empresa, la iniciativa privada, la propiedad y la produccién, en el plano eco-
némico.

El Fuero del Trabajo representa el cuerpo dogmitico fundamental en el
orden econémico-social, a cuyas inspiraciones responde la ordenacién de miil-
tiples disposiciones y directrices de la politica laboral y econdémica.

Toda la legislacién laboral del régimen estd impregnada del espiritu de la
Declaracién 1 respecto a una concepcién del trabajo en su doble aspecto de
derecho y deber, valorindolo dentro de una ideologia social. Pero esta primera

(16) No hemos compartido la tesis meramente «programdtica del Fuero del Trabajo»
que inicialmente sostuvo el Tribunal Supremo en sentencia de 31 de diciembre de 1940.
El alcance del Fuero es de «estructuracién social de un nuevo Estado», como ya lo sefialé
<l mismo Tribunal en sentencia de 7 de marzo de 1956. Es decir, que su proceso de cris-
talizacién constitucional se consagra en la ley de Sucesién (art. 10) de 26 de julio de 1947
v en las declaraciones contenidas en los Principios del Movimiento Nacional el 17 de
mayo de 1958. Por eso, no es extrafio que el Tribunal Supremo variase su postura
surisprudencial desde la sentencia de 1940, pasando’por las de 24 de noviembre de 194r
y 6 de abril de 1942, hasta permitir consolidar una doctrina, de manifiesto sentido
constitucional. El tratadista MIGUEL HERNAINZ MARQUEZ sefiala que el Fuero del Trabajo
es «norma autorizadamente auténtica a seguir en la elaboracién y desarrollo de nuestro
Derecho positivor (Tratado Elemental de Derecho del Trabajo, 8.2 edicién, 1961, pdgi-
na 141).

(17} ManueL Moix MARTINEZ sefialé en el Fuero del Trabajo «una justicia social
objetiva». («En torno al concepto de justicia social», CUADERNOS DE POLITICA SOCIAL, nd-

mero 21, 1954, pag. 7.)
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magnitud social pasa a inspirar el punto X de los Principios del Movimiento,
para incorporatlo después como uno de los elementos integrantes de la pro-
duccién al examinar el concepto de Empresa. La amplia y frondosa normati-
vidad sobre las relaciones del trabajo, encuentran su antecedente en el pun-
to 4 de la Declaracién I1I. Regulacién de trabajo compatible con el nacimiento
de los Convenios Colectivos Sindicales, novedad sin precedentes en nuestso
derecho positivo laboral. Tesis que, combatida por profesores ilustres, el tiem-
po ha demostrado hasta qué punto el hablar de condiciones minimas no ex-
cluia la posibilidad de contratacién colectiva, sin los peligros que doctrinal-
mente se habfan visto en principio.

Basta citar, para mejor recalcar el tono marcado por el Fuero, disposiciones
como el texto refundido de la ley del Contrato de trabajo de 26 de enero
de 1944; disposiciones como la ley de 16 de diciembre de 1942 implantando
el instrumento ordenador de las Reglamentaciones de Trabajo, el Decreto de
31 de marzo de 1944 referente a la politica de salarios, la ley de Convenios
Colectivos Sindicales de 15 de abril de 1958; como la creacién de lcs Jurados
de Empresa, en su doble caricter representativo y social; la aparicién de las
Comisiones especiales para distribuir el Plus Familiar y la recientisima de
cogestion, aprobada en uno de los ultimos plenos de las Cortes, evidencian
més que suficiente el despliegue de lo social en una dimensién no conocida
en nuestro ordenamiento juridico (18).

Pero, sobre lo anterior, la modalidad de constituir una nueva Magistratura,.
dotada del alto valor y garantia de su independencia, supone una de las ma-
yores y mds certeras creaciones del Fuero (Declaracién VII), que enriquece asi
a nuestros érganos de justicia con una nueva jurisdiccidn laboral, que con-
sagra el ideal cristiano de una justicia social, como lo refleja el runto IX de
los Principios del Movimiento Nacional.

En la dimensién de un derecho econdmico, el Fuero nos da el reconoci-
miento de los principios que son engranaje indispensable para nuestro desarro-
llo y expansidn: reconocimiento y amparo de la propiedad privada (Decla-
racién XII) y aceptacién de la iniciativa privada «como fuente fecunda de la
vida econémica de la Nacidn» {apartado 6.°, Declaracién XI).

Queda asi marcado el reconocimiento del respeto al patrimonio de los
bienes de produccién, aunque «subordinados al supremo interés de la nacién»
(apartado 1.%, Declaracién XI, y apartado 1.°, Declaracién XII) y la aceptacién
de una «economia de mercado», si bien concibe toda la produccién nacional

(18) Véase la referencia de HERNAINZ MARQUEZ en su capitulo «Desarrollo positivo
de los principios marcados en el Fuero», del Tratado elemental de Derecho del Trabajo,
obra citada. :
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como una gigantesca unidad econdémica (Declaracién XI). No debe extrafiar
tal afirmacién en los momentos actuales, cuando se'elabora un plan de desarro-
llo econémico que tiene su expresién en el recientisimo Decreto de 23 de
noviembre de 1962, en el que el Gobierno establece las primeras «directrices
y medidas para llevarlo a cabo, aunque tenga un mero caricter indicativo,

Esa visién unitaria y equilibrada de la economia patria esti ya afirmada
en el contexto del Fuero del Trabajo. Desenvolver el proceso de desarrollo
econémico dentro de un marco juridico, adoptando con visién de .onjunto
y criterio de unidad las distintas medidas que supongan orientaciones preli-
minares de una politica econdmica, estin presentidas en el Fuero al concebir
la produccién nacional como unidad y vincular a ella todos los espafioles en
un intento de defenderla, mejorarla o incrementarla; planes de ordenacién
econdmica, de productividad, medidas técnicas de planificacién y rendimiento,
protecciones de la libre competencia, estimulos a la inversién, fomento del
crédito 2 medio y largo plazo, son a grandes rasgos el conjunto complejo de
un ordenamiento juridico que viene realizindose con intensidad en estos dlti-
mos afios y cuya enumeracién detallada no cabe dentro de los limites de este
trabajo. Pero toda esa normativa supone Ja configuracién de un Derecho eco-
némico que esti proyectado en muy diversas funciones de la Administracién
publica,

Pero en este plano de la preocupacién econdémica sentida por el Fuero del
Trabajo existe una de las que, sin duda, con mayor alcance toca y examina:
La Empresa. Por primera vez en un texto programitico el concepto de Em.
presa se define con un caricter independiente de sus creadores o participes.
No se trata de examinar deshumanizada la Empresa, al modo como lo hace
la esfera del Derecho mercantil o el Derecho fiscal, sino que destacando en
ello su valoracién integradora de todos los elementos que la constituyen con-
diciona su eficacia a una jerarquia de valores en los que la categoria humana
tiene el primer lugar para subordinar lo instrumental a las exigencias de la
unidad que la compone, y ambos, a su vez, condicionados al «bien comiinn.
El proceso de despersonalizacién de la Empresa esti en marcha y el Fuero
intuye lo que estd pasando en las estructuras econdmicas de Europa. Atenua-
dos los poderes del capital, desplegados los poderes econémicos en varios esta-
mentos responsables, delegadas funciones, se configuran los grandes rasgos de
la moderna Empresa; coparticipacién de responsabilidades con jerarquias di-
rectivas, técnicas y sociales; coparticipacién en el patrimonio, con el acceso
al capitalismo popular, al accionariado obrero, y coparticipacién en riesgos y
beneficios, el Fuero del Trabajo, sin mds finalidad que la de proclamar un
deseo de renovacién —-que se expresa cuando alin hay campos de batalla en
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lugar de campos de trabajo y paz— vislumbra la idea de comunidad empresa-
rial que definird el articulo 26 del Fuero de los Espafioles, quizd con mis
acierto que la proclamacién del principio XI de los del Movimiento.

Hay aqui una moderna concepcién de Emptesa, una cierta institucionali-
zacién del concepto y una objetividad del mismo. La obra econdmica de Em.
presa, a la que estin por igual llamados capital y trabajo, desborda el marco
creacional y aparece en cambio una figura intermedia, de dimensién descono-
cida en nuestro positivismo. juridico que es «el empresarion, «el jefe de
Empresa». Idea ésta fecunda, porque es la generadora de un «espiritu empre-
sarial» que es el mejor motor de. iniciativas y de capacidad de expansién y
sobre el cual estd hoy montindose la promocién del desarrollo econdmico.

V. DE LA TEORIA DEL FUERO A LA TECNICA JURIDICA

Es corriente la critica sobre cualquier discurso mental de orden tedrico
como opuesto o contraopuesto en su aplicacién practica, con el plano de la
realidad cotidiana.

Por eso queremos aqui hacer breve alusién a este problema para salir al
paso de los fdciles censores de nuestro ordenamiento juridico laboral y de
nuestra ordenacién econdémica.

Quede bien sentado que, en un terreno filoséfico, contemplando al hom.
bre en una unidad. tenemos que fijar una irrevocable premisa: nada de lo
que el hombre realiza, consigue o logra en el orden de las realidades pricticas,
se hace posible sin que antes haya pasado por su propia mente, es decir, sin
que antes esté en el intimo quehacer de un proceso mental teérico.

Hemos sefialado que en Fuero del Trabajo se admiten la fijacién de unos
postulados que son ideales de justicia, y que nosotros hemos destacado en su
cualificacién econémica y social. '

Se trata ahora de considerar que este Fuero imprima criterios de posibi-
fidad en la construccidn juridica del ordenamiento que ha de ser inspirado
por él. Desde esta dimensién en que el Fuero informa y proyecta su inspira-
cién en la realidad de la ciencia normativa, est la aplicacién de una concreta
técnica juridica que, en gran medida, es ciencia politica.

No hay, por tanto, que pensar en un ficil, sencillo y pueril desplazamiento
de la especulacién ideolégica de unos principios, a los hechos que configura
la misma realidad social. Entre ambos estin las muy varias consideraciones
del oportunismo contingente de toda politica (la oportunidad- histérica), la
perspectiva de su auténtica posibilidad (adecuacién de los principios a la reali-
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dad) y su asimilacién por las estructuras sobre las cuales los principios han de
operar (conciencia piblica, estado de opinién social que admite su ficil iden-
tificacién con el principio declarado).

Como muy bien dice el profesor Borrajo, en un trabajo atin inédito, «an-
tes que el jurista, ocupado con el andlisis del dato juridico-laboral, surge el
reformador social» (19). Aqui estd, a mi entender, la insercién y realidad nor-
mativa del Fuero, que supone una llamada general a la reforma de conceptos
cuyo uso tradicional no estd ya de acuerdo con el compis y el pulso de la
historia presente. Por eso el Fuero constituye un programa de accién social
y econdmica. En €l estd el esquema revisionista y reformador, A partir de él
estd ya el camino trazado para el quehacer activista del politico y del legis-
lador, salvaguardado siempre por la precisién, prudencia y templanza del ju.
rista prictico. Asi debe nacer el perfecto enlace entre los postulados o principios
de una ‘teorfa, o de un ideario de justicia, con el plano rigurosamente realista
y auténtico de la técnica juridica.

No dudamos en calificar que la materia objeto de estudio en el Fuero es
una de las mds cambiantes y de las mds dificiles de sujetarse a una investiga-
<ibén estitica. Lo que hoy es denominado con la comiin referencia de «mundo
laboral» o «planificacién econdémica», tiene tal envergadura, tal alcance y tal
complejidad que nos permite asegurar que, en su permanente contingencia
y evolucién dindmica estd el primero de los riesgos y la mayor dificultad para
estabilizarlos en una norma juridica prictica que garantice su justa aplicacién,
Hay, en esencia, una permanente revisién de criterios ideolégicos y de po-
sibilidades pricticas. Es suficiente, como ejemplo, la referencia a las expe-
riencias econdémico-sociales de nuestro mundo actual que van, desde el naci-
miento y proceso formativo de la Comunidad Econdémica Europea, pasando
por el protagonismo histérico de los paises subdesarrollados, que ocupan el
primer plano de una preocupacién y actividad econémica especifica, y termi-
nando por los planes de organizacién continental recogidos en la «Alianza para
el Progreso» para la geografia americana, para que, tengamos presente el
vitalismo y la dindmica de los presupuestos econémico-sociales del mundo ac-
tual en los que entran en juego fuerzas e intereses colectivos, nacionales, supra-
nacionales y de interrelacién continental, que hacen dificil la garantia estabi-
lizadora de un orden juridico uniforme.

Esta problemitica existe en nuestra propia dimensién nacional desde las
bases sustentadas como ideario de justicia por el Fuero del Trabajo, hasta su

(1g) EFREN BORRAJO: «Politica y Técnica en la elaboracién del Derecho del Trabajo».
Prdlogo a la obra Nociones de Derecho del Trabajo, de SANTORO PASSARELLI, (Instituto de
Estudios Politicos, 1963.)
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concrecién con la realidad normativa. Adn mds, la accién politica cotidiana,
condiciona muchas veces la construccién de una técnica juridica, sana, equili-
brada y prudente. Quiero recordar, a este efecto, las propias palabras del Jefe
del Estado en una visita a Andalucia cuando confesaba, con una gran sensi-
bilidad de politico activo, que encontraba aiin en el pais una falta de con.
clencia social que impedia la realidad prictica de los postulados tedricos y de
los principios ptoclamados en nuestros textos constitucionales. Este aspecto,
agudamente observado, nos obliga a que pensemos con clara conciencia de
responsabilidad nacional hasta qué punto estas quiebras o fisuras que impiden
la aplicacién prictica de la Justicia social y de la Politica econémica deseada,
no tan sélo estin en el propio poder politico y en su organizacién adminis-
trativa, sino en las estructuras minoritarias e influyentes de una sociedad que
se obstina en mantener el privilegio de poderes de presién y de fuerzas mono-
polizadoras que deben cederlos para delegar y distribuirlos con responsabili-
dades compartidas en el seno de la misma comunidad nacional.

En este problema tenemos que sefialar, aunque sea muy brevemente, que
el Fuero del Trabajo ha sido un gran estimulante para que pueda cumplirse
una triple y fundamental dimensién politica en el orden juridico prictico

1.° Porque ha fijado idedles de justicia muy definidos y concretos cuyo
propio peso y especifico presiona cada dia mis en la conciencia nacional y en
la exigencia de su realidad prictica.

2.° Porque ha permitido fijar en aquellos momentos propicios a la con-
veniencia misma de la realidad, esos tdeales. Por ejemplo, planes de expan-
sién industrial, ampliacién de la politica de la Seguridad social, plan de esta-
bilizacién, apertura hacia una economia de metrcado, planificacidn econdémica
o desarrollo econdémico, promocién de los problemas sociales de salarios inter-
profesionales, aparicién de responsabilidades compartidas en las Empresas,
etcétera.

3.° Porque esa exigencia de traducir el ideal a la realidad ha perfeccio-
nado la técnica juridica de la norma cotidiana; aunque, como jurista que soy,
me sienta en muchos momentos defraudado por esa misma técnica y tenga
que lamentar que el imperativo politico provoque una cierta precipitacién e
impaciencia en la redaccién de la norma, que promueve a una falta de segu.
ridad y garantia que contradice los postulados generales de un Estado de
Derecho.

Sefialaremos, por tanto, en este problema de la téenica juridica, que en el
Fuero del Trabajo existen la formulacién de criterios y principios que se han
hecho imprescindibles al orden juridico prictico y que permitirdn, en la me-
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dida con que la sociedad tenga mds clara vivencia de la responsabilidad colec-
tiva, una también mds clara practicidad en el pluralismo legislativo que im-
pone hoy la moderna construccién de la téenica juridica.

V. CONCLUSION

Con lo que llevamos exponiendo, es claro que los enunciados del Fuero
del Trabajo establecen, si quiera sea de manera breve, una parte del ajuste
objetivo y real que debe existir entre la naturaleza y el hombre, con sus exi-
gencias, necesidades y el respeto que le es debido y otorgado por la misma
Sociedad. .

Es importante destacar este caricter objetivo del Fuero del Trabajo al enun-
ciar sus conceptos bdsicos econdmico-sociales. Tanto mds importante esta ten-
dencia hacia la objetivacién de lo que se define o programa, por cuanto es el
linico de nuestros documentos constitucionales que se dicta dentro de un
tiempo histérico bien radical y bien definitivo para el porvenir de nuestra
Patria. La alusién bien concisa a nuestra juventud generosa que esti en las
trincheras, da el toque de una llamada general, que no quita, de otro lado,
fuerza objetiva en relacién con las afirmaciones que se contienen en su texto.
No se trata de formular un vago y simple deseo de proteccién hacia los que
parecen desposeidos en la Sociedad ; no hay «paternalismo estataly como freno
al abuso de los poderosos, sino que hay el deseo de mirar por primera vez
el concepto del trabajo, de la Empresa, del capital o de la produccién, con una
carga moral y social, con una vinculacién hacia lo comunitario, bajo la idea
de unidad y de participacién de todos en los bienes sociales. Por eso el Fuero
del Trabajo es el primero de los documentos constituyentes de un derecho
social que ha de velar porque los individuos y los niicleos sociales estén en
situacién de exigir, de hacer y de poseer aquello que en justicia les corres-
ponde.

El Fuero del Trabajo reconoce que el orden econémico ha de estar some-
tido a la voluntad humana y no acepta el fatalismo de la evolucidn econdmica.
El Fuero supone la primera gran convocatoria general para todos los hombres
de Espafia, para lograr una economia no arbitraria, sino de acuerdo con las
exigencias de los tiempos y de los modernos movimientos sociales. Establece
la programacién de una conciencia de responsabilidades dentro de la unidad
productora-Empresa, y la exige a la sociedad, dentro de la comunidad na-
cional, al tiempo de fundamentar la participacién de todos en el bienestar
econémico, ya sea en el niicleo productor, como en esa misma Sociedad que
se beneficia del bien comin que pretende distribuir con equidad.
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De cuanto venimos exponiendo es ya evidente que en el Fuero del Tra-
bajo existen estos derechos econdémico - sociales del hombre, como punto de
arranque de una legislacién, que dentro de sus naturales imperfecciones, como
propias de un periodo de crecimiento, ofrece hoy un nutrido orden juridico-
positivo que ha renovado en gran medida y mayor alcance viejas actitudes
mentales del mundo demoliberal. Ha pasade a ser de dominio piiblico y domi-
nador comin, decisiones muy importantes para la vida de nuestra comunidad
nacional, en orden a la politica de la Seguridad social, a la de la vivienda, a
la muy importante politica sindical, a la de la politica econémica y a la de la
planificacién del desatrollo. Si, pues, estos son conceptos e ideas aceptados
como normales en los grandes problemas organizativos de la Sociedad, tene-
mos que ser sinceros para reintegrar al Fuero del Trabajo todo su auténtico
valor de descubridor de estas distintas politicas que se integran en el general
del bien comin. ,

Un breve resumen sistemitico nos dari la definitiva clave y el profundo
significado de nuestra primera carta constitucional econdémico-social.

1. El trabajo aparece en su doble vertiente subjetiva como satisfaccién
y objetiva como deber social. Se trata de la actividad humana, dirigida y nece-
saria como un primario derecho, que engendra otros también importantes,
pero subordinados a €l (la propiedad). El Fuero incorpora este concepto como
punto fundamental de la filosofia social.

2. Vinculado al trabajo esti en su propia defensa, a la que el Fuero
dedica tres aspectos diferentes, pero mutuamente complementarios:

a) El de su justa retribucién (Declaracién Il) que implica toda
la politica salarial del Régimen, y cuyo principio de Derecho natural
ya fué expuesto por el Papa Pio XI en su Enciclica Divini Redemptoris
al exclamar que «no se puede decir que se haya satisfecho la justicia
social si los obreros no tienen asegurado su propio sustento y el de
sus familias con un salario propotcionado», y confirmado por el Papa
Juan XXIII, al exigir que el salario «ha de determinarse conforme a
justicia y equidad (Mater et Magistra).

b) El de su proteccién (Declaraciones II y X), que justifica toda
politica de seguridad social, en el mis amplio sentido de la palabra,
y sobre la total extensién y profundidad que ella signifique, ya que
este derecho supone una forma de participar en el disfrute de los
bienes econémicos que la sociedad produce. Una gran parte de lo
que los economistas vienen a llamar «economia del bienestar» estd
en la garantia genérica que hoy comprende la Seguridad Social.
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<) El de su defensa (Declaracién VII). que significd una nueva
actitud ante el problema de la justicia social, creindose una rama
especializada en la Administracién de la Justicia, que amplia cons-
tantemente su esfera de accién, como lo refleja el recientisimo Texto
refundido del Procedimiento laboral de 17 de enero ltimo, para dar

encuadre procesal a los conflictos colectivos.

3. La Empresa, y toda su compleja relacién tridimensional social, econé-
mica y juridica tiene su encuadre en el Fuero, para poner al vivo la problema-
tica de su reforma (Declaraciones VIII, IX y punto 7 de la III). El capital,
la técnica y el trabajo van a intervenir como socios, y es indudable que todos
ellos participen en la propiedad, en la gestién y en los beneficios. Tan fe.
cunda ha sido esta idea reformadora, que el articulo 26 del Fuero de los Es-
pafioles y el punto XI de los Principios del Movimiento han sido los moldes
sobre los que el legislador se ha inspirado al crear instituciones de tanta im-
portancia como los Jurados de Empresa y la reciente ley sobre co-gestién;
como en la esfera misma del Derecho mercantil, y del Derecho fiscal o fi-
nanciero, se han realizado sustantivas modificaciones en el ordenamiento ju-
‘ridico, punto de partida que nos atrevemos a asegurar ha de ser el camino de
su institucionalizacién y el de la creacién de unos moldes juridicos propios
sobre los que se asiente en un futuro no muy lejano un Cédigo de Empresa
totalmente sustantivizado.

4. La propiedad y la iniciativa privada se sustentan como fundamento
de la actividad econdémica, con lo que, sin duda, se incorpora a nuestro De-
recho positivo una concepcién superadora de los limites dominicales en que se
expresaba el articulo 348 y sus demds concordantes del Cédigo civil (Decla-
raciones XII, nim. 6 de la XI) a! tratar de la propiedad. Quedan asi recogi-
dos en el Fuero del Trabajo los ptoblemas de la produccién, distribucién y
consumo de los bienes econdémicos, pero sin que ellos tengan un tratamiento
aislado e independiente que los diera la categoria de valores absolutos. El Fue-
ro del Trabajo presupone que el orden de la economia debe supeditarse a la
persona, que la tiene siempre por razdn de sujeto y no de objeto de aquélla.
{Declaracién XI.)

La coordinacién de los aspectos social y econémico y de ambos con el po-
litico permiten la unidad o fusién de ambos en un orden juridico. A este pro-
pésito, el Fuero del Trabajo dié el primer paso constitucional. A la labor so-
cial y econémica que le estd siendo reservado al Derecho moderno le han
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prestado en nuestra patria una decisiva aportacién las primeras orientaciones

de tal naturaleza que hemos examinado en el Fuero. Felicitamos a sus inspi-
~ radores y creadores, pero felicitémosnos nosotros también de que podamos
celebrar el XXV aniversario de esta primera Carta constituctonal, nacida el 9
de marzo de 1938, cuando sobre nuestras tierras todos los hombres buscaban
una nueva Espafia en un resurgir sobre el cual la Historia nos hard justicia.

JAIME MURILLO RUBIERA
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