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I. EL ESTADO DE LA CUESSTION

La Enciclica Mater et Mugistra, en su parte II, trata, entre otros temas
de miximo interés, del que califica de «exigencias de la justicia frente a las
estructuras de la produccién», y, a la vez, apunta en el propio titulo general
de dicha parte 11 el objetivo perseguido, a saber: precisar vy completar las
enseilanzas de la Enciclica Rerum Novarum,

En el punto concreto en el que nos hemos propuesto examinar el men-
saje dectrinal de la nueva Enciclica social, cabe decir que la opinién comun,
Que ha trascendido al plano politico, es — o ha sido, mejor dicho -~ la si-
Sliente ;

a} La doctrina social catdlica se ha desarrollado en tornoe a la reforma
de la estructura interna de la empresa y, sobre todo, respecto de la partici-
Pacién de Jos trabajadores en las funciones y poderes del empresario, en dos
€apas, una primera de caricter muy avanzado, que justificaba algunos pro-
gl’ﬁfnas casi revolucionarics: y otra, mis moderada, si es que no de rectifi-
“4cin de las ideas y proyectos elaborados en la primera.
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b) Las orientaciones politico-sociales de la primera etapa tuvieron su
fundamento y su punto de partida en varios pasajes de lz Enciclica {nuncz
bien alabada) Guadragesimo Anmno, de S. S. Pio XI; especialmente en el fa
moso pirrafo 65, que dice asi: «De todos modos, estimamos que estarfa més
conforme con las actuales condiciones de la convivencia humana que, en la
medida de lo posible, el contrato de trabajo se suavizara algo mediante el
contrate de sociedad, como ha comenzade a efectuarse ya de diferentes ma-
neras con no poco provecho de patronos y obreros. De este modo, los obre-
ros y empleados se hacen socios en el dominio y en la administracién o par-
ticipan, en cierta medida, de los beneficios percibidess {1).

El hecho histérico mds significative de la orientacién progresista en la
politica social catdlica {2} en esta direccién fué, como es sabido, la Asam-
biea de Bochum, de agosto-septiembre de 1945 (3).

c) El criterio conservador de la segunda etapa, apegado a la concepcidn
tradicional o cldsica de la empresa y a la titularidad de sus poderes por el
empresatio como jefe natural de la misma por su condicién de propietario
de los medios de produccién, ha querido tener su {undamento en repeticos
mensajes y alocuciones de S. S. Plo XII, y de un modo especial en la Alo-
cucién al Congreso Internacional de Fstudios Sociales {«Nous vous adressons»,
de 3 de junic de 1950), en la que el Papa reconocid que podia derivarse un
cierto riesgo para el derecho de propledad y para las iniciativas privadas ¥y
el sentido de responsabilidad en materia de economia, «... cuando se exige
que los asalariados pertenecientes a una empresa tengan en ella el derecho
de cogestidén eccnémica...»ns pues «... ni la naturaleza del contrato de ira-
bajo ni la naturaleza de la empresa implican pecesariamente por si mismas un
derecho de esta clase»,

Bl afin de precisar el alcance del texto de Pio XI y de tranquilizar 128
conciencias de los patronos catdlicos reacios a la participacién activa del per
sonal en sus empresas preside otras intervenciones publicas de Pio XII, env
tre las que se ha subrayado con especial énfasis la Alocucién al Consejo Na
cional de la Unién Cristiana de Jefe de Empresa {«Di tutto cuore», de 31

{1) Los distintos textos, si no se indica otra fuente, estdn tomados de la cuidada
recopilacién de F. RODRIGUEZ, Dostrina pontificia. 1l Documnentos sociales. Niadrid, 1959
Ver, para el citado, pdg. 720.

(z) Distinguimos a lo largo del ensayc entre la doctrina social de la Iglesia, com :
inalterable y verdadera, y la doctrina social catélica, como la expuesta y creida por los
catSlicos particulares, sujeta a la falibilidad y al cambio en la interpretacién.

(3) Sobre ella, por ejemplo, G. Briss: Entre capildismo y sindicalismo.
{traduccidn espafiola), 1955, pigs. 165 y sigs. ViSas Moy estudié las conclusiones €n
Rev. Int. Sociologia, 1451, ampliamente.

o tal

Wladrid
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de enero de 1952), en la que se vid una minimizacién del pérrafo de la Qua-
dragesimo Ammno, sl es que no una denuncia de sus derivaciones, pues en
ella se dice que no se ignoran «... las alteraciones con las cuales se daban
de lado las palakras de aita sabiduria de nuestro glorioso predecesor Pio XI,
dando el peso y la importancia de un programa social de la Iglesia en nues-
iro tiempo a una observeidn completamente accesoria en torno a las even-
tuales modificaciones juridicas en las relaciones entre los trabajadores sujetcs
al contrato de trabajo y la otra parte contrayente..» {4).

En realidad hay que reconocer que las enciclicas seciales, al igual que
los grandes textos de la Flistoria que imponen unz doctrina por la sola aute-
ridad de sus autores, son mds citadas que leidas y mds leldas que estudiadas.
La zita de {ragmentos a la que se suele recurrir es siempre peligrosas de ahi
que tienda a ser rechazada por insuficients, si es que no por equivoca, ya
que cada pdrrafo, ademds de su senttide literal, cobra su plenitud de sentide
zan sdlo cuande se ve en relacién con el contexto en que se inserta como
narte. Y, 2 su vez, es también obvio que para conccer el pensamiento de
un autet, aunque <iertos textos o ciertas obras puedan temer un valor repre-
sentativo, hay que ir wmnds alld de cada escrito particular para medirlo dentro
de, o en funcién de, toda la obra.

f.as censideraciones anteriores, avaladas por los mds autorizados estudio-
s0s de las enciclicas sociales {3), tiemen que ser completadas con la formu-
lacidn de otros eriterios que pueden condicionar el alcance de la doctrina
<ontenida en dichas fuentes; por ejermplos la circunstancia histdrica concre-
t2 para la que, o ante la que, se dicta un mensaje. Asi, anticipando las con-
clusiones de este ensayo, podemos decir ya que en los distintos pasajes cita-
dos de Pio XII la dectrina restrictiva no va tanto contra la pretensidn poli-
tico-social de la participacién activa del personal en fa vida de la empresa,
como centra la afirmacién dogmitica de que dicha participacidn es de dere-
<ho natural y, por lo tanto, obligatoriu en justicia absoluta. Es decir, se com-
bate o se desautoriza lg exageracion de una tesis, no {4 tesis misma.

La Eneiclica Mater et Magisira, que ha sido saludada en algunos grupos
de opinién como el punto de partida de una tercera etapa en la formacién
de la doctrina social de la Iglesia sobre los derechos del personal a partici-
Par en la empresa, si se la ve desde la perspectiva metddica anterior, ne es

{4) El primer mensaje en Doctrina pontificia, pdgs. 1004 y sigs.; el segundo, en
Pdgina 1105,

{5} Por cjemplo, en J. VILLAIN: La enseiianga social de la Iglesia. Nladrid (traduc-
<idn espafiola). 1g37, pdgs. 25-20 especialmente.
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una rectificacién de las tesis restrictivas {que no existen, comc veremos) (6],
sino que swfetiza un nucleo de ideas que estaba ya, y tal es el objeto a tratar
en nuestro ensayo, tanto en el pensamiento y en los documentos de Pl XI,
cume en el pensamiento y en los documentos sociales de Plo Xii, al que hay
una remusion expresa. Es decir, la doctrina social de la lglesia, a diferencia
de la dectrina sccial de los catdlicos {particulares), no ha sufrido rectifica-
ciones ni retrocesos, sino que se va desenvelviendo y precisande en un pro-
ceso natural, sin scluciones de continuidad ni saltos brusces.

[I. LA BSTRUCTURA INTERNA DI LA EMPRESA

Despax {7} concreta que el estudio de la estructura de la empresa debe
ser ccnsiderado, l8gicamente, en un doble aspecte, a saber: ante todo es
necesario fijar sus elernentos conmstitutives; pero, ademds, el funcionamien-
to de la empresa no puede estar asegurado eficazmente si los elementos hu-
manos agrupados en su seno no siglen en sus relaciones recfprocas ciertas
reglas preestablecidas sin las cuales reinarfa la anarquia. Como todo grupo
humano, la empresa tiene que estar organizada.

Bl estudic de la estructura interna de la empresa cubre, pues, dos cam-
pos perfectamente delimitados, aungue en Intima conexidn entre sf, come

son los dos siguientes:

- - Andlisis v determinacién de los elementos constitutives de la

empresa.
Ny : ;
—- Organizacidén funcional de la empresa.

1. Llementos constitutivos de lu empresa

La empresa, en su forma mas simple. presenta al menos y de un modc
general, los sigutentes elementos:

Primero, un objeto, que constituye la causa final o razén de ser de la en-
presa. En principio, este chjeto consiste en el ejercicio de una actividad de
caricter econdmico para la obtencién de un beneficio; pero, como es sabides

(6) l.a Mater et Magistra se remite precisamente & uno de fos textos mds luminoscs
y mds «revolucicnatioss scbre la materia, que es de Pio XIL

(7} «I.entreprises, en Repertoire Dallog, 1, 1960; y de un modo completo en
monograffa fundamental I’entreprise et le droit, Paris, 1957. Un andlisis finisimo ex

RIVERO y SAVATIER: Droit du travail, Parls, 19056, pdgs. 8 y sigs.

su
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puede proponerse igualmente la satisfaccién de una necesidad social, cultu-
ral, benéfica, etc., con lo que al lado del beneficio, resultado tipice buscade
por la empresa mercantil, se coloca, en paridad la utilidad social buscada por
el servicio piiblico {8).

Segundo, unos medios o bienes, materiales e inmateriales, con los que
se cuenta para la consecucidn del fin empresarial, y que presuponen un ca-
pital. Los medios tipicos son los medios de produccién, que interesan por
Si USO Y DO por su censume. ‘

En fin, en tercer lugar un emfresaro, que es el elemente humano im-
prescindible que se propene obtener el lin que da causa a la empresa me-
diante ¢! empleo racional v planeado de los medics con que cuenta.

Con estos elementos la empresa aparece como un copjunte de bienes
reunidos por un empresario para la consecucidn de un fin determinado, not-
malmente de cardcter econdmice.

Bl concepto anterior, que es suficiente para justificar el estudio de la
empresa en el Derecho mercantil v en el mismo Derecho fiscal, no entra
atn en el campo de aplicacidn del Derecho del trabajo, pues deja fuera de
su contenido 2l «personal», auxiliar del empresaric. Es evidente que el per-
sonal no es un elemento esencial al concepto de cmpresa. Para entenderlo
basta atender al dato de que en las empresas unipersonales el propic em-
presario puede cumplir ia doble funcién de organizador y director y, a Ia
vez, la de trabajador ejecutor. Es mds, en las empresas pluripersonales pue-
de suceder, y sucede muy frecuentemente, que el personal carezca de rele-
vancia juridica con independencia del empresario, si estd vinculado a éste por
lazos familiares.

Ahcra bien, en la prictica, el empresaric no suele desempefar por si
mismo, o con la sola ayuda de sus familiares mds préximos, las distintas ta-
reas exigidas por la consecucién del fin empresarial. Cuando la empresa ad-
qQuiere una minima complejidad recaba la ayuda de tetceros extrafios, con

{8) Fn la empresa-institucién se trata de conseguir simultidneamente Ja dobie fun-
cdn, privada y piblica. Y la empresa privada se justifica actualmente en cuanto sirve
dichahfuncién social. Asi, Pfo Xil, en su alocucidon de 20 de enero de 1956 al Congreso
Nacional Italiano de la Pequefia Industria, dice: «Las palabras «empresa privadas po-
defan ser erréneamente entendidas, como si la empresa, y particularmente la pequefia
industria, estuviesen abandonadas en su organizacidn y en su actividad a la discrecién
del patronato, solicito dnicamente para el juego de sus intereses personales. Perc vosotros
habéis expresamente afirmado vuestras intenciones poniendo de relieve que la tutela
de la empresa privada y de la pequefia industria debe ser concebida de cara a la co-’
lectividad nacional, frente a la cual tienen aquéllas dereches y debercss, en Documcii

s .
tuc,(m, cit., ©dg. rove, nota o).
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io que estas empresas, que para su buen funcicnamientc requieren presta-
cicnes de servicios de personas distintas al empresario, ¢! personal {auxiliar o
colaborador) de éste pasa a constituir un cuarto elemento constitutivo. De ahi
que si bien es clerta la proposicidn de que hay empresas, objeto de regula-
cidn juridica, sin personal auxiliar del empresario, también es cierto que la
empresa que interesa al Derecho del trabajo {v a la polftica social) es aquellz
en la que dicho personal existe.

La empresa que entra en el Derecho del rabajo, v que es la que corres-
ponde en general a los datos de la economia sccial, tieme que recoger en su
cencepto, ademds del elemento econdémico {capital) y del elemento teleolégi-
co {objeto o #in}, dos elementos humanos, como son el empresario y el per-
sonal.

2. Orgamizucion funciondl de la empresa

a) Funciones y facultedes- la empresa, aun en su ferma minima de
empresa unipersonal o familiar, al presentarse como una actividad humava
orientada hacia la consecucidn de un fin determinade mediante Ia utilizacién
de clertos medios, exige una organizacién, va que presupone el desempefio de
ciertas funciones,

Lz funcién minima imprescindible es la de ordenacidn de la empresa, que
se manifiesta en la eleccidn del fin y de los medios requeridos por la misma.
Y a su lade, con igual necesidad, la Funcidn de ejecucidn.

Ahora bien, en la ordenacién de la empresa cabe apreciar, coms funcio-
nes que forman su contenido o que de ella derivan, la ordenacién propia-
mente dicha, que se.concreta en la facultad de «decisiény, y la simple ges-
tién o administracién, que se concreta en la facultad de adoptar las distintas
medidas conducenies a la ejecucién del plan general de actuacién decidido
por el érgano ordenador (9), que se confunde muchas veces con la pura fun-
cién técnico-administrativa.

(5) La distincién es especialmente vilida, por ejemplo, en los sorganismes autdno-
mos» del Estado: el érgano estatal impone el plan general de actuacidn del ente tutes
lado, al que sefiala objetivos, recursos y limites, concediendo derechos a los adminis
trados; el Consejo de Administracién o el érgano de gobierno del ente adopta las de-
cisiones requeridas para la ejecucién del plan gubernamental, que luego ejecutan mes
diante nuevos actos de decision y de simple ejecucién los drganos de gestion de dicho
ente. En las empresas sociales, las distintas funciones de las Asambleas y Juntas de ac
donistas, del Consejo de Administracién, de un posible «Consejo de Direccién», del
Delegado general, del Director téenico, etc., van reflejando la misma gradacion del des-
empefio de la funcién de ordenacién.
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En la empresa normal, con personal auxiliar, el cuadro funcional ante-
rior se complica, pues hay que considerar, ademds de la ordenacién del fin
v de los bienes econémicos instrumentales, la ordenacién del trabaje de diche
personal; de ahi que se deriven de la funcién ordenadora general (econémi-
£a y téenica imprescindible) ctras funciones y otras facultades, entre las que
se suelen destacar las dos siguientes:

— La direccidn del personal, que se concreta en la hincién de
asignar a cada auxiliar !a conducta que se considera adecuada para
servir los intereses de la empresa (ro). La direccién implica, pues,
una facultad de mando en el «director» de la empresa, y una ohli-
gacién de obediencia en el personal subordinade.

— La [uncién disciplinaria, que se concreta en la funcién de
juzgar sobre el cumplimiento o Incumplimiento y sobre las causas
y la entidad de éste, de las érdenes impartidas al personal auxiliar,
asi como en su sancidn, La funcidén disciplinaria es, pues, correlativa
y comglementaria de la funcién de direccidn del personal.

La «formulacidn» (normalmente por escrito) de las distintas funciones y
de las facultades requeridas por la ordenacién del personal auxiliar, muy con-
veniente para el buen funcionamientc de la empresa, permite hablar a la
doctrina de la {funcidn legislativa o reglamentaria; pero se trata, como se vg,
de una actividad instrumental, de exteriorizacidn de decisiones ¢ acuerdos, sit
entidad propia.

by Campos de actuacidn.

Bl campo w orden en el que se pueden reali-
zar las distintas funciones y ejercitar las correspondientes facultades que Ia
empresa requiers es muy variable, pero, de acuerdo también con los anali-
sis de la doctrina comun, cabe distinguir los siguientes dominios:

En primer lugar, ¢l orden econdmico, en el que la actividad en que la
empresa consiste tiene repercusién inmediata, desde el momento en que hay
que disponer sobre el uso o destino de ciertos bienes para la consecucién dei
fin querido.

En segundo lugar, el orden técuico, sobre el plan seglin el cual hay que
utilizar los bienes mediales o prestar los servicics, para la consecucién de!
fin empresarial en las mejoras condiciones posibles.

{10} Esta funcién existe atin tespecto del «trabajador subordinados, pero «indepen-
diente», que cjerce su cometido de acuerdo con sus criterios técnicos. Independencia
técnica y subordinacién juridica son conceptos que hay que distinguir rigurosamente
Para no perderse en el estudio de la «dependencia» y de la «obediencia» del personal
interno de la empresa
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Ahera bien, una vez mds la presencia del personal auxiliar en la empresz
permite u otliga 2 distinguir nuevos dominios para sus funciones y poderes,
entre fos que destacan los siguientes:

— FEl orden social, que afecta a las distintas condiciones de vida
del personal, asi como a las del empleo {seguridad e higiene, admi-
siones, - despidos, salud en general, obras y servicios sociales, etc.).

— - El orden profesional, que podria considerarse come una sub-
especie del anterior, que se concreta al distinguir dentro de las con-
diciones generales del trakajador y de su vida personal y familiaz,
las condiciones estrictamente laborales, tales como fijacién de salarios,
de jornadas, ascensos, ete. (11).

IIT. REGIMEN JURIDICO-SOCIAL DY 1A EMPRESA

1. Problemuas fpoliticos tnternos

El andlisis anterior, aunque sumarlo, trata de captar la estructura estdtica
y funcional de la empresa en cuanto realidad scondmica y social, pero deja
fuera los datos estrictamente juridicos.

El orden juridico de la empresa aparece cuando se trata de dar solucién

a sus problemas, entre los que destacan los siguientes:

— Primero, cuando se plantea la configuracidn juridica de las re-
lacicnes que existen entre los distintos elementos humanos y reales
de la empresa.

- Segundo, cuando se tiata de atribuir a dichos elementos hu-
manos como derechos absolutos o condicionados (a informes, consultas,
comunicaciones, fiscalizacién, etc.) el ejetcicio de las funciones y la
titularidad de las facultades que la empresa en cuanto organizacidn

implica inexorablemente.

En uno y otrc caso hay que decir que el régimen juridico a establecer no
responde a patrones tnicos, sino que encuentra distintas posibilidades. De
ahi que surjan conflictos, en cuya solucién intervienen a la vez que crites
rios absolutos de justicia, criterios relativos, contingentes, de oportunidad ¥
de ccanveniencia.

(11 La distincién, por ejemplo, en BRUN y GALLAND: Deott du traval.
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2. Crnieros de justicia y criterios de oportumudad en la ensefianze
socsal de la Iglesia

La doctrina sccial de la Iglesia responde, precisamente, a esta posibilidad
de conflictos, y unas veces ofrece para su pacifica solucién criterios de justicia
absoluta, que se cencretan en mandamientos v en prohibiciones, y otras veces,
y la distincidn es de capital importancia, ofrece criterios de oportunidad y con-
venlencia, que se concretan en «utorigaciones de la iniclativa personal de los
fleles, comsejos que promueven y fomentan dicha iniclativa, y avisos sobre
los riesgos que suscitan clertas realizaciones, en principic liclias o no pro-
hibidas.

Hechas estas observaciones preliminares, acaso demasiado largas, pero
inevitables para garantizar, en la medida de nuestras fuerzas, el acierto en
ol estudio de los textos pontificios, es hora de ocuparse de éstos.

. Configurgcion juridica del empresario
3 4

El empresario, como titular de los bienes capital y come promotor de la
organizazién en que se formaliza la empresa, puede ser bien una persona
individual o fisica {empresa personal), o bien una persona colectiva o juridica
{empresa social o en forma sccial}; en este segundo supuesto, puede reves-
tir una de las maltiples formas de las sociedades civiles v mercantiles.

La doctrina pontificia admite una y otra forma. Y distingue, con mdxi-
ma pureza juridica, la doble situacién que se produce en las sociedades de
capital, en las que la propiedad corresponde a los socios como tales; pero la
administracién, por la propia naturaleza de! ente colectivo, ha de atribuirse
2 un érgano del mismo, cemo es, en principio, el Consejo de Administra-
cidn {12). Y a estos respectos se advierte el riesgo que para el bien indivi-
dual de cada accionista, asi como para el bien comin, entrafia el sistema
de gchierno de la Sociedad Anénima, en textos tan claros y tan rotundos
como el que nos ofrece la Q. A. {pirrafo 132), en los términos siguientes:
«l.as instituciones juridicas destinadas a favorecer la colaboracién de capita-

{12) Cabe que ¢! Consejo de Administracién se reduzca, en la prdctica, a las fun-

ftones de un «Consejo de vigilanciar, y que la diteccidn esté confiada a un Srgano,
unipersonal o colegiado, de direccién. En ¢l régimen legal, asi sucede en Alemania, y
fa reforma de acuerdo con este criterio se ha solicitade repetidamente para el Dere-
cho de sociedades francés.
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les, repartiendo o limitando los riesgos, han dado pie a las mds condenables
licencias. Vemes, en efecto, que los dnimos se dejan impresichar muy pocc
por esta débil obligacidn de rendicién de cuentas; ademds, al amparo de un
nombre colectivo se perpetran abominables injusticias y fraudes; por otra
parte, los encargados de estas sociedades eccndmicas, olvidados de su cometi-
do, traicionan los derechos de aquellos cuyos ahorros recibieron en adminis-
tracién. Y no debe olvidarse, por iltimo, a esos astutos individuos que, bien
peco cuidadosos del beneficio honesto de su negocio, no temen aguijonear
las ambiciones de los demds, y cuando los ven lanzados, aprovecharse de
ellos para su propio luctor» {(13).

Ll texto no tiene desperdicio: no condena la Secledad que diluye la res-
ponsabiiidad econdmica zl repartir el riesgo, nl tampoco condena el funcio-
namiento de la administracidén de la misma como sistema, sino que, simple-
mente, avisa de las facilidades que se crean para el fraude de los accionistas
y para el perjuicio de la sociedad nacional. De ahi que se aconseje la adop-
cién de las medidas oportunas para refotzar y hacer efectivas las responsa-
bilidades de los gestores, tanto ante dichos accionistas como ante los terce-
ros interesados. Y se autoriza, si es que no se exige, la intervencidn del Es-
tado: «Eliminar estos gravisimos peligros o incluse prevenirlos hubiera po-
dide hacerlo una severa y firme disciplinag moral, inflexiblemente uplicada por
los gobernantes; pero, desdichadamente, ésta ha faltado con exceso de fre-
cuencia» {14}

E! mismo peligro se denuncia por la palabra de Pio RII {«Oggiv, de 1 de
septiembre de 1544) (13), en referencia directa a las relaciones abusivas que
la Sociedad Andnima propicia para el capital y el trabajo.

El personal auxiliar es uno de los grupos interesados directamente en el
buen desempefio (inteligente y honesto) de las funciones del Consejo de Ad~
ministracién. La presencia de los representantes de dicho personal en los Con-
sejos puede ser, pues, una buepa garantia de honcrabilidad y competencia.

El titular de la empresa, visto desde otro dngulo, puede ser una persona
de derecho privade o una persena de derecho piiklico .y, entre éstas, el pro-
pic Estado. _

Ia doctrina pontificia es, en general, partidaria de que las actividades eco~

(15) En Documentacién, cit., pdgs. 758-759.

{14 Op. y loc. citados.

(15) «Nos, efectivamente, vemos la continuamente creciente masa de los trabaja
dores encontrarse con frecuencia ante esas excesivas concentraciones de bienes econdmi”
cos que, disimulados de crdinario bajo formas andnimas, llegan a sustraerse a sus de-
beres sccizles y penen al obrero poco menes que en la imposibilidad de formarse una
propiedad suya efectivas, en Documentacion, cit., pig. 983.
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ndmicas permanezcan encuadradas en un régimen juridice privado. Es mis,
hay que decir que se muestra temerosa de la gestidn piiblica. Ahora bien,
tras esta afirmacion hay que reconocer también, con igual sinceridad y vigor,
que n0 se prohibe ni se declara contrario a la naturaleza de la vida econémi-

ca que el Estado intervenga la economia ni, muche menos, que se arrogue
Iz funcidén de empresaric.

El principio de subsidiariedad, que es bisico en la concepcidn catdliza de

las relaciones entre el Estado y la Sociedad, obliga precisamente a concluir

que en clertes casos ¢l poder piblico puede y, muchas veces, debe sustituir
a la iniciativa privada, y siempre disciplinarla.

Pio K, en Ia tan citada Q. A., enuncia de un modo completisime tal doc-
trina, v, ast, a la vez que sefiala al Hstado su funcidn subsidiaria general res
pecto de las entidades sccizies mencres (pditafos 25 y sigs., 49 vy, especial-
mente, 79 y 80, declara también que le incumbe una doble misidn, a saber:

Primero, la ordenacidn general, segiin criterios de justicia y de oportunis
dad, de las actividades econdmicos de los particulares {16).

Segundo, que se reserve la expiotacién de aquellas fuentes de riqueza que,
por su propia naturaleza o por las coyunturas de mercado, confleren pede-
res decisivos sobre la sociedad en general o sobre algunos de sus sectores més:
importantes {«Con razén, en efecto, se pretende que se reserven a la potes-
tad publica clertos géneros de bienes que compartan consigo una tal prepon-
derancia, que no se pueden dejar en manos de particulares sin peligro para
el Estado») (z7).

Fa prohibicidn a las intervenciones del Estado es, pues, muy limitadas;
afecta especialmente a la tesis socialista de que el Estado se constituya en el
prorietaric exclusive de los medios de produccidn {capitalisme del Estado,
etcétera) (18).

El temor a la cpublicaciénny o cestatizacién» de ia economfa y de la em-

{16) En Quadragesimo Amno, pdrrafos citados en el texto, en los que se dice tex-
tualmente: ¢De Jz ndole misma individual y social del dominio, de que hemos habla-
do, se sigue que los hombres deben tener presente en esta materia no sélo su particu-
lar utilidad, sinc también el bien comidn. Y puntualizar esto, cuando la necesidad lo
exige v lo ley natural misima no lo determing, es cometido del Estado» (Documentacidn
citada, pig. 715).

«I.as istituciones publicas deben conformar toda la sociedad humana a las exigen-
cias del bien comdn, o sea a la notma de la justicia social, con lo cual ese importanti-
simo secter de la vida social que es la economia no podrdi menos de encuadrarse den-
tro de un orden recte y sanc.» Op. cit., pdg. 746, entre otros muchos.

7)) Quadragesimo Anmo, parralo 114. pdg. 740.

{18} Por ejemplo, en Quadiagesimo Auno, pédrrafo 55, en Documieniacidn cit., pd-
Zina
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presa esta especialmente manifestado en el pensamiento de Plo XII y presi-
de incluso, algunas de sus advertencias sobre los riesgos de la cogestidn,
como veremos. Pero su doctrina es en un todo similar a la tradicional de fa
Iglesia, de acuerdo con el principio de subsidiariedad que se reafirma repe-
tidamente. Asl, por ejemplo, en su famese discurso de 7y de mayo de 1949,
a la vez que proclama las excelencias de la f&rmula propuesta en la Q. A. de
la corganizacidn profesional en las diversas ramas de la produccidn» (19),
se acupa de la «estatificacidén y la nacicnalizacidn de las empresas», y dice:
«No hay duda que también la Iglesia —dentro de ciertos limites justos -
adiite la estatificacidn y juzga que se pueden legitimamente reservar a los
poderes clertas categorias de bienes, aquellas que llevan consigo tanta pre-
ponderancia econdémica que no se podria, sin poner en peligro el bien co-
min, dejarlos en manos de los particulares. Pero convertir tal estatificacién
en una regla normal de la organizacién pitblica de la economia serfa trastor-
nar el crden de las cosas. 1.a misidn del Derecho piiklico es, en efecto, servir
al Derecho privade, pero no absorberlo.»

En referencia directa al trabajo, aclara el Pontifice, que «este deber v su
correspondiente derecho al trabajo lo impone y lo concede al individue en
primera instancia la naturaleza y no la sociedad, como st el hombre no fuese
otra cosa que simple siervo o funcionario de la cemunidad. De donde se si-
gue que el derer y el derecho de organizar el trabajo del pueble pertenecen,
ante todo, a los inmediatos interesados: patronos y obreros. St éstos no cuin-
plen con su deber o no pueden hacerlo por circunstancias especiales y estra-
ordinarias, es deber del Estado intervenir en el campo del trabajo v en su di-
visién y distribucidn, segiin la forma y medida que requiere el bien comin
debidamente entendido» (20).

En el pensamiento de Pio XII, con tedo, mayor temor suscitan el «colo-
salismo» de la técnica de las organizaciones contemporineas {entre elias, la
empresa) y las estructuras colectivistas, en las que el hombre naufraga y se
«despersonaliza». La concepcién catélica del hombre y de la vida se intere-

sa por las formas organizativas en las que resplandece la responsabilidad in-

{1y9) «Nada, en efecto, dice Pfo XII, le parecia (a Pio XI) mas a propdsito pard
vencer al liberalismo econémico que establecer, para la economia social, un estaiuic de
Derecho pitblico fundado precisamente sobre la comunidad de respensabilidad entre to-
dos cuantos toman parte en la produccién». Sobre este punto ver actualmente, en Aar
ter et Magistra, «Presencia de los trabajadores en los diversos sectores». Y en generals
el pensamiento catdlico sobre el «Estado corporative.

{200 <La solemniti», de 1 de junio de 1941, en Documentaciin, cit., pdg. 959- So-
bre el fomento e incluso la sustitucidn del espiritu de «inversion», de capitales par2
crear oportunidades de trabajo, insistidé muche Pfo XII.
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dividual, testimonio de la libertad humana, que es la base de la moral. Asf,

tn

e dice: «Se sabe dénde hay que buscar el tecnicismo en el pensamiente so-
ciai: en las gigantescas empresas de Ia industria moderna... Lo que, por &l
centrario, tenemos que negar es que ellas puedan y deban servir como mo-
delo general para la conformacién y el ordenamiento de la moderna vida
sccial, «’l'enemos que contestar que el cardcter impersonal de un mundo asi,
contrasta con la tendencia del todo personal de las instituciones que el Crea-
dor ha-dado a la humana soctedad.» De este modo se revela el origen y el
punte de partida de la corriente que atrastra 2 un estado de angustia al mun-
do moderno: su «despersonalizacidn». Se le ha quitado en gran parte su fi.
sonomia y su hombre; on muchas de las mds importantes actividades de Ja
vida ha sido reducide a puro objeto de la sociedad, puesto que ésta, a su vez,
es transformada en un sistema impersenal, en una fria crganizacidn de fuer-
zas, {Levute Capiia, de 24 de diciembre de 1952, pirrafos 15 a 19) (21).

i, Vinculacién quridica del personal
4 {

La relacién que media entre el titular capitalista de la empresa {22) v su
personal, si éste existe, es siempre, sociolégicamente, una relacién de servi-
tios: el primero vincula a los segundos para obtener sus prestaciones de ser-
vicios y con ellas obtener el fin, causa de la empresz,

Juridicamente, en cambio, esta funcién de auxilio puede configurarse se-
gin formas muy variadas, desde el dominio y el usufructo {para el trabajo
esclavo. por ejemple) hasta el contrato, que es la forma tipica del trabajo Hi-
bre y de nuestro tiempo.

El contrato, que sirve de fuente constitutiva de la relacion de servicios,
puede, a su vez, ser de distintas clases, segin se trate de los auxiliares exter
705 de la empresa (y encontrariamos el mandato como contrato de gestién,
el propio contrato de ejecucidn de obra, etc.) o de los auxiliares internos de la
empresa, que son los que forman parte de ella; es decir, el personal propia-

(21) EBn Docwmentacibén, cit., pag. 1137.

{22) Somos conscientes de que al distinguir entre «empresarior y «empresan re-
ducimos 2 ésta al concepto de «explotacidns, «negocios, «industrias, etc.; es decir, a
i «objeto de derecho» en el que el empresario queda fuera, come «titular» o «por-
tadors. La empresa como «comunidad» engloba, en cambio, al empresario lo mismo
que al personal, y en ella aquél es un «Srganoy o un ccargo» que puede estar deten-
tado tanto por el capitalista, como por el personal, como por un ente colectivo ixto.
B! primer concepto cs el que tiene carta de naturaleza en los Derechos positives de la
¥mbresa capitalista, forma chistérican, que no cnaturals, de la empresa.
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mente dicho, y, aun aqui, cabe acudir a dos contrates, a saber: el contratc:
de trabajo, por el que el trabajador percibe a cambio de su prestacién de sei~
vicios una cantidad fija en forma de salario, y el contrato de sociedad, por
el que el trabajador se coloca en un ple de igualdad como socio de trabajc
con el socio capitalista, para realizar una empresa con inimo de repartir en-
tre st las ganancias.

El contrato de trabajo, en realidad, sitia al trabajador entre Jos distineos
factores con que cuenta el titular de los bienes capital para la consecucidn
del objete de la empresa, es decir, entre los medios {los tristemente famosos
«orazos de empresar). El contrato de sociedad, en cambio, sittia al trabajador,
en cuanto socio, al lade del sccio capitalista, entre los titulares de la empresa.
Esto es innegable, y valga su ohservacidn comeo punto de meditacién.

La valoracién de uno y otre contratc a la luz de la doctrina poniificia
nos permite alcanzar ¢l tema abierto en un principio y nos abre la posibilidad
de {ijarlo en sus justos términos, a saber: el derecho del personal a la parti-
cipacidn activa en la vida de la empresa.

ay  Valoracidn del contrato de trabajo---El contrato de trabajo estd expre-
samente admitido por la doctrina pontificia, Plo X[, precisamente, sale 2l
paso de las tesis contrarias y, 2l ocuparse del «salario justor, trata, en primer
término y como tesis que hay que sentar con claridad, 'z licitud del régimer:
juridice del salariado, en las siguientes y conocidas palabras: «V, en primet
lugar, qguienes sostienen que el contrato de arriendo y alquiler de trabajo es de
por si injusto, ¥ que, por tanto, debe ser sustituide por el contrato de socig
dad, afirman indudablemente una inexactitud y calumnian gravemente a nues-
tro predecesor, cuya enciclica no sélo admite el «salariado», sino que incluse se
detiene Jargamente a explicarlo seglin las normas de la justicia que ha de re
girlo» {23}

La doctrina es firme:

1. No se derlara que el contrato de trabajo (se habla afin de arrendar
miento de servicios) sea la tnica forma juridica para vincular al prestador de
servicios 2 la empresa, en un régimen de justicia.

2. No se condena tampoco ni se prohibe el contrato de trabajo.

3. Simplemente, sc reconoce la licitud del contrato de trabajo. )

4. Se condenan, en cambio, como contrarias a la justicia, las cléusulils'
contractuales que «legalizan» entre las partes, en nombre de la voluntad aut®”

nema v formalmente concorde de las mismas, el ejercicio abusivo del podes

(23} Quadragesimo Anno, parrafo 64, en Documentacién, cit., pigs. 725-726-
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que su situacién econdmica y social conceden al empresario {0 pueden conce-
der al trabajador, sus asociaciones) {24).

Pio XII mantuvo la misma posicién; ningln texto suyoe la contradice.
Pero saliende al paso de nuevos errores de los particulares, gue verernos in-
mediatamente, aclara, con mdxima precsidn juridica, que el contrato de tra-
bajo, en cuanto tal contraio de trabajo, no atribuye al trabajador e} derecho
de cogestién «econdmican,

Bl texto clave estd, sin duda, en la ya citada alocucién Nows vous adyes-
sous, de 1930, a saber: «...ni la naturaleza de! contrato de trabajo ni la natu-
raleza de la empresa implican necesariamente bor si musmas un derecho de
esta clase {de cogestidn econdmica). Es incontestable que el trabajador asala-
tiado y el empresario son igualmente sujetos, no cbjetos, de la economia de
un pueblo, No se trata de negar esta paridad; 2ste es un principio que la
politica social ha hecho prevalecer, y que una politica organizada en urn pla-
no profesional todavia harfa valer con mayor eficacia. Pero nada hay en izs
relaciones del Derecho privade (25), 2l como las reguia el siuple contrato de
salario, que esté en contradicién con aquella paridad fundamental. Lz pru.
dencia de nuestro predecesor, Pio Xi, lo ha mostrado claramente en la en-
delica Quadragesimo Auno; y, en consecuencia, ¢l niega en elie «la necesi-
dad nivinseca de modelar el conirato de trabajo sobre el contrate de socie-
de’ldv (26).

El simple contrate de trabajo se limita, pues, a estzblecer enire las partes
contratantes las obligaciones reciprocas de prestacidn de servicios y de page
de salarios, en el orden patrimonial, y en el orden éticc una serie de deberes
de diligencia, lealtad, respeto, humanidad y buen trato, eic. La docttina pon-
tificia subraya que sobre la voluntad de las pattes hay una constelacién de
obligaciones de Detrecho natural, cuyo desconocimiento, tantc en el orden
Patrimonial como en el ético, constituyen una flagrante injusticia. Se condena,
por tanto, e] abuso y no el uso de la libertad contractual.

fa doctrina, con todo, ha de quedar dentro de sus propios limites, a sa-
ber: se estudian las obligaciones de justicia «legaly para las partes y enire
ellas, si no se ha acovdado expresamente, el trabajador no tendré un derecho
de cogestién econdmica en su empresa. Pero tampoco se prohibe que en un
confrato de trahajo, mis complejo que el que responde dal esquema legdl, se
consignen cliusulas que traspongan algunos de los derechos que forman el

{(24) De ahf que se invequen los distintos criterios que las partes contratantes hate
€ respetar en sus acuerdes; pdrrafos 66 y siguientes.

{25) Una vez mds se hace presente el temor a la estatizacién.

{(28) Pirrafo 10 de la «Alccucién., en Documtentacidn, cit., pig. 1095. ,
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contenide natural del contrato de sociedad, a saber: participacién en bene-
ficios, en gestidn, en deminie, ete. O dicho en términos impropios, pero gra-
ficos: entre los elementes esenciales del contrato de trabajo no estd el dere-
cho de rparticipacién en sus distintos grados, perc éste puede establecerse como
elementc accidental s no por «necesidad intrinsecas, perc si por vconveniencias.
by Valoracidn del coniraio de sociedad.—Ahora bien, la valoracién posic
tiva del contrato de trabajo y con =l del régimen de salariado justo no per-
miten conclulr que la doctrina pontificia prohibe el contrato de sociedad.

La conclusidn, en un orden 1dgics, ya serfa absurda desde el momento en
que el contrato de trabajo se autoriza, pero ne se impone come tnica forma
juridica de la relacidn laboral. Pere es que los textos expresamente recone-
cen la licitud del contrato de sociedad como medio de formalizar en un orden
juridice la vinculacidn del trabajo a la empresa. Es mds, y éste e! punto clave,
sin excepcién lo aconsejan, yz2 que en el orden de las valoraciones, ante las
circunstancias econdmicas y sociales de nuestro tiempo, se le concede prefes
rencia sobre ¢! contrato de arrendamiento de servicios,

Pio XI, después de sentar su tesis, en el pirrafo ya transcrito, de la licis
tud del salariado, es precisamente cuando expone que «de todos modos, estis
mamos que estarfa mds conforme con las actuales condiciones de la cenviven-
cia humana que, en la medida de lo Fosible, ¢l contrato de trabajo se suavi-
zara algo mediante el contraio de sociedad.» {Quadragesimo Anno, pirrafo 65).

Ll texto del gran Papa, ura vez mds, no tiene desperdicic. Su doctrina
parece que puede centrarse en torno a los siguientes criterios:

1. El contrato de sociedad es Yicito al igual que el contrato de trabaje
para vincular el trabaje a la empresa.

2. Ahora bien, «con las condiciones actuales de la convivencia humana»
el contrato de scciedad estaria mds conforme {mds «ajustado») que el contras
to de trabajo.

3. En consecuencia, ven la medida de lo posibles, el contrato de tra-
bajo tomard elementos del contrato de sociedad: se caconsejar, no se ordena.

4. La posibilidad, ademds, existe, y el proceso de transformacién resulta
conveniente para los patronos y los trabajadores; la experiencia lo demties
tra {<es lo que ya se ha empezade a hacer bajo formas variadas...»).

5. La transformacién aconsejada, entre otras comsetuencias, estableceria
la ¢base juridican para que, «legalmente», los obreros v empleados se hicieren
socios en el dominio y en la administracién o participen en cierta medida,
de los beneficios percibidos».

6. Ergo, se estima conveniente, ya que no obligado en justicia, la pat

ticipacién del trabajador en la vida y organizacién de empresa, en su Pro”
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predad y en sus beneficios, Al menos, las experiencias posibles no sélo no son
prohib:

tivas, smo que se declaran licitas y se estudian con interés.

La conclusién mds firme es, entonces, ésta: el contratc de trabajo licito
no da derecho por si mismo a la gestién econdmica de la empresa; pero el
contrato de sociedad que, si da dereche por si mismo a favor de! socio de cra-
bajo a dicha gestién plena, es tambidn Hdto,

Pio XII mantuvo en todas sus lineas la doctrina de su predecesor. Rasies,
por todas las posibles citas, las del conocido pireafo de su «Mensajer radice
fénico a los obreros espafioles {«Amadisimes hijoss, de 11 de marzo de 951},
que dice lo siguiente: «Ella {Ia Iglesia) ve con buenos ojos y a2un fomenta
tedo aquello que, dentro de lo que permiten las circunstancias, tiende a intro-
ducir elementos del contrato de sociedad en 2! contrato de trabajo y mejora
la condicién general del trabajador.»

Rl Papa, en realidad, se interesa més por promover la realizacidn de Ia
justicia natural en las relaciones entre el empresaric y el trabajador {(27) para
conseguir unas crelaciones humanas» que por las simples reformas juridicas,
y tal fin se consigue tanto con el contrato de trabajo como con el zontrato de
sociedad; es mds, se podria censeguir sin ningln contraio, como en el seno
de la familia. Pero se puede concluir, en base al claro sentido literal v siste-
mdtico del «Mensajen, que se estima mdés adecuado el marco del contrato de
sectedad que el de trabajo para la feliz consecucidn de ese objetivo, y que
sdlo la falta de posibilidades impiden accnsejar con mds calor la aplicacién
masiva del primero {«... dentro de lo que permiten las circunstancias...»}.
De ah! que cuando esas posibilidades existen y la estructura de la empresa lo
aconseja, el contrato de sociedad se puede declarar obligatorio o debido en
Justicia, tal y come afirm$ el propio Papa {Oggi, 1 septiembre 1944): «Para
idéntico fin (el interés comiin) deben ser garantizadas y fomentadas la peque-
fia y la media propiedad en la agricultura, en las artes y oficios, en el comer-
<o y en la industria; las uniones cooperativas deben asegurarles las venta-
jas de la gran hacienda; donde la gran hacienda atin hoy se manifiesta mis
preductiva debe ofrecerse la posibilidad de suavizar el contrato de trabajo con
un contrato de sociedad» (28).

{27} «la Iglesia exhorta iguahmente a todo lo que contribuye a que las relaciones
éntre patronos y obreros sean mds humanas, mds cristianas y estén animadas de mu-
tuz confianza...» La misma preocupacién, modernisima, por las relaciones humanas, en
Plo XI, en Documentacién, cit., “20.

(28) Pérrafo 30 en Docwmentacién, cit., pég. ¢8s. La misma interpretacién en

ViiLam, op. clt., pag. 402.
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5. El derecho de cogestion del personal

a} La cogestion econdmica y sus riesgos.—La posicidn de Pio XII, avo-
rable al contrato de sociedad, es tan clara que podria pensarse que carece de
fundaments la opinidn que le atribuye una posicién premonitoria, ya que no
de censura,. ante el movimiento en pro de la participacién activa del trabaja-
dor en la organizacién de la empresa {29).

En realidad, y una vez mads, el depurado y sereno pensamiento del Ponti-
fice obliga a realizar un estudio minucioss y sistemdtico, y a formular unas
conclusiones en las que se maticen y gradien la fuerza de obligar de sus afir-
maciones, desde la prohibicién y el mandate hasta el aviso, el consejo y Iz
spinida personal,

1. La afirmacién radical que da base a la completa construccidn doctrinal
es ésta: la empresa, por su misma naturaleza, ne iiene que configurarse ju-
ifdicamente como una sociedad, es decir, con participacién en la propiedad
v en lcs beneficios, as{ como en la gestién econdmica de todos los que en
ella aparecen «reunidos» por la aportacién de capital o de trabajo.

El texto, ya citado, en que también se referfa al «simplen contrato de
trabajo para negarle su valor de tftulo juridice suficiente de un pretendido
derecho de cogestién econdmica, hace expresa mencién de !z maturaleza de
{a empresa, al decir: «...ni la paturaleza del contrato de trabajo ai la natu
raleza de la empresa implican necesariamenie, por si mismas, un derecho de
esta clase» YV de un modo miés directo, si cabe, se sienta el mismo princi-
pio un afio antes, en el saludo a los Deiegados de la Unidn Internacional de
Asociaciones Patronales Catélicas {Avec une egale soilicitude, 7 de mnayo
de 1949}, al declarar que «tampoco se estaria en lo cierto si se quisiera afir-
mar que toda empresa particular es, por naturaleza, una sociedad, de suet-
te que las relaciones entre los pariicipantes estén determinadas en ellz pot
normas de la justicia distributiva, de manera que todos indistintamente -—pto-
pietatios o no de los medios de produccién: - tuvieran derecho a su parte
ein la propiedad o, por lo menos, en los beneficios de fa empresa» (30}

(20) Dejamos fuera de nuestro estudio las cuestiones conexas con la participacion
en las funciones y poderes de la empresa, sobre la participacién en la propiedad y et

los beneficios. Los textos pontificios en F. RODRIGUEZ. «Sobre la participacién en be-
neficiosy, en C. P. Sccial, VIII, o3 v sigs.; M. FAGOAGA, «La participacién en los be-
bien

neficios segtin la doctrina pontificias, en la misma Revista, 24, 83 y sigs., si

nuestras conclusicnes, sin ser contrarias, serian distintas al desarrollar las aposibmd“’

des» que el pensamiento pontificio ofrece cuande ¢no prohibes ni vavisa graves riesgos™
(30} Eu Documentacién pontificia, cit., pags. 1059.
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<

= Ahora bien, sentado este principic, en perfecta congruensia con su
admisién y su favor por el contrato de sociedad, el Papaz considera, acto se-
guido, varias formas sociales de la empresa en las que los trabajadores pueden
ser «ccpropietariosy {«...tanto si la empresa estd constituida bzjo la forma
Jde fundacién ¢ de asociacién de todes los obreros como propietarics...» (31).

3. En realidad, Pio XII, al ccuparse del movimiento social catdlico a
favor de la reforma de la empresa, a la vez que tiene presentes las tesis pro-
picias a la cogestidn, tiene también en su dnimo las tendencias partidarias de
la intervencién de «poderes colectivos extrafioss a la misma empresa, con-
aretamente al Estado y al Sindicato clasista, entidades ambas que, como todas
las formas de anénima responsabilidad, le atemorizan.

La cautela, pues, ante los proyectos de cogestidn econdmica responde, en
gran medida (en nuestra opinién), a2 su temor ante la colectivizacién. Los
textos son reveladores, a saber:

A continuacién de su declaracién de que la empresa no es, per natura-
lera, una sociedad, afiade: «Semejante concepcién parte de la hipdtesis de
que toda empresa entra, por su naturaleza, en la esfera del Derecho piiblico.
Flipétesis inexacta. Tanto si la empresa estd constituida bajo la forma de
fundacidn ¢ de asociacién de tedes los obreros como propietarios, como si
2s propiedad privada de un individuo que firma con todos sus obreros un
<ontrate de trabajo, en un caso y en ctro entra en e! orden juridico priva-
do de 1z vida econémicaws

La «empresa-institucidn» que atiende al beneficio honesto del titular {in-
<ividual o colectivo, sociedad obrera o capitalista mixtal, a la vez sirve al
interés social, puede, con toda justicia, gozar de un estatuto de Derecho pri
vada, hajo la alta tutela y ordenacién del Estado, no de su dominio.

El famoso texto de «un peligro similar se presenta igualmente cuande se
2xige que los asalariados pertenecientes a una empresa tengan en ella el
derecho de cogestién econdmica...», se cierra con esta referencia reveladora
«... sobre todo cuando el ejercicic de ese derecho supcne, en realidad, de
modo directo o indirecto, organizaciones dirigidas al margen de la emjre-
aa» (32).

El discurso es de 3 de junio de 1950 y, como indica Viilain (33), para
lograr su exacta comprensién hay que referitlo en este pirrafo concreto a la
discusién que, dividiendo a los catélicos, habian suscitado las afirmaciones

1.
S Pochum,

31y Op. cli., pag. io70.
{32) Op. cit., pig. 1095.
(33} Op. cit,, pdas. 404 v sigs.
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En Bechum, recuerda el citado auter, el dia 4 de septiembre de 1949, sc
habia votado la resclucidn siguiente: «Los obreros y los patronos catélicos
estin de acuerdo en reconmocer que la rarticipacidn de todos los colaberade-
res en las decisiones que se refieren a las cuestiones sociales v econdmicas y
a las cuestiones de personal es un derecho naturdl conforme al orden quersdc
sor Dios, v que tiene por corolario que tcdos tomen su parte de responsa-
bilidad. Pedimos que este derecho sea reconccido legalmente. Segiin el ejem-
plo dado por los empresarios progresistas es preciso, desde este momente, in-
troducic pricticamente este derecho por todas partes.»

La afirmacién, por su radicalismo, resulta evidentemente contraria a ia
doctrina pontificia ya expuesta: mientras que ésta se limita a declarar «ad-
misiblen en Justicia la participacién del trabajador asalariade {es decir, del
«asalariadov y no del «socion de trabajo, pues para éste es debida en justi-
cia legal} en la organizacién de la empresa, la Asamblea afirma que la parti-
cipacién es cobligaterian en justicia, Hs mds, dicha participacién se extiende
a los distintos érdenes de la empresa, comc son el social, el de personal o
profesional e, incluso, el econémico; vy, en fin, en todos ellos alcanza su
grado mds alto, a saber: al peder de decisién.

Ahora bien, en la lfnea de las conclusiones de Bochum alentaban también.
partiendo de otras premisas dialécticas, las reivindicaciones de los sindicates
obreros, en cuyos programas se pedia, a la vez que la participacién de! per-
sonal en los «Consejos de vigilancian de las sociedades, que dicha participa
cidn fuese decidida vy, en todo caso, disciplinada por el propio Sindicato.

Briefs recuerda ¢émo en un cologuio que tuve lugar en Bielefeid, del
a1 al 23 de agosto de 1946, los Sindicatos hicieron presente que venian so-
licitando reiteradamente la representacién paritaria de los trabajadores en ei
Consejo de vigilancia, y que ellos «habfan de nombrar los oportunos miem-
bros, entre los que deberian contarse dos representantes del Consejo de em:
presan (34).

l.a reivindicacién sindica! responde, en realidad, a una constante que s&
aprecia también en otros paises, concretamente en Espafia, a saber: some-
ter a los Consejos de empresa o, en general, a los representantes y delegados
del personal a la disciplina del propie Sindicato (35). Y, viceversa, la atencidn
que los empresatios han otorgade muchas veces a los drganos de representa-

(34) Op. cit., pags. 163 v sigs.

(35) Descubrimos este conflicto al estudiar ia transformacidn del sindicato franciéss
ver BORRAJO Dacruz: Sindicalismo obrera en Francia. Madrid, 1956, capftuio final.
Para Espafia, el estudio de PEREZ BOTija. en el que colaboramos, sobre .La colaberi-
cién de los trabajadores en el dmbito de la .mpresas, en Retista Internacionad der
Trabajo, diciembre 1960, 581.
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cion dei personal ha sido en cuanto «drganos internoss de la empresa, con el
fin de excluir la intervencién, siempre mds fuerte y radical del Sindicato {36).

A la luz de estos datos, el texto pontificio revela su sentido histdrico:
rechaza la afirmacién de que la cogestidn sea una exigencia del Derecho na-
tural querido por Dios; perc a0 condend que se propugne, como convenien-
te, dicha cogestidn. Simplemente advierte los riesgos que para la iniciativa
privada se pueden derivar de peticiones tales, que pueden abrir Iz posibili-
dad de que se confie la responsabilidad de la empresa a un ente colectivo 1m-
personal o andnimo, y avisa, ademds, que este ente puede llegar a ser extra-
fio a la propla empresa v «dominarla», Tal es, venia data, ¢l alcance docirinal
del famoso texto, y de acuerdo con la interpretacidn estdn las aclaraciones que
olesia, tanto sobre las

o

se hicietron por altas jerarquias y autoridades de la I
resoluciones de Bochum como scbre el propie texto pontificio, especialmente
las del Cardenal Frings, de Colonia, y las del P. Brucculeri, asi como la de-
bida al actual Cardenal NMontmni (37).

b) Postbilidades veales para la cogestion econdmica~-La exposicién del
pensamiento de Su Santidad Pio XII quedaria, con tode, incompletz si no
llegdramos a afirmar lo siguiente:

-~ De una parte, que formulé un juicic pesimista sobre las posi-
bilidades pricticas de la cogestién «econdmicar ;

— De otra parte, que reconoctd que, en un orden de valores,
fa participacién activa del personal en la organmizacidén de la empre-
sa era adecuada y, ademnds, conveniente a la digmdad de la persone
humana, de la que era una exigencia legitima.

Fn la misma «Alocucién», de 3 de junio de 1950, se formuld el primer
juicio: después de las consideraciones doctrinales, ya recogidas, declara que
«no por ello se desconoce la utilidad de cuanto se ha realizado hasta el pre-
sente en este sentido, en diversas formas, para comin beneficio de los obre-
ros y de los propictarios; perc, en razén de principios y de hechos, el de-
recho de cogestidn econdmica qgue se reclama esti fuera del campo de estas
posibles realizaciones» (38}

El texto, una vez mis, demuestra la fina matizacién del pensamiento:
Plo XII se limita a considerar las posibilidades de establecer la cogestién en
el «orden econdmico» dada «la organizacidén existente» en las emptesas (fun-

(36} BRIEFs: Op. dit., pdg. 165, recoge este hecho para Alemania.
(37} Los distintos testimonios en VILLAIN, op. cit., pdgs. 405-411.
(38) Documentacidn, cit., pig. 1093.

1AY



EFREN BORRAJO DACRUZ

damentalmente, capitalistas), pero no enjuicia las posibilidades {pi menos, la
legitimidad, hay que insistic una y cien veces) de la cogestidén en el «orden
socialy y en el orden téenico» {supra}; y, en todo caso, parece que se limita
2 exponer una opinidn personal (39).

En un supuesto distinto las posibilidades podrian existir y, por tanto, su-
primidos los obstécules, podria estallecerse dicho dereche de cogestidn, incluso
en el orden econdmico. Asi, los principicos distintos puecden encontrarse cuandoe
el vinculo del trabajador con la empresa tiene su fuente en el contrato de so-
ciedad, licito y que por su propia naturaleza conduce a la participacién en la
responsabilidad, o en un contrato de trabajo con «cldusulas asociativas», et-
cétera; y los hechos distintos también existen cuando la coyuntura econdémica
y «politica» es faverable, etc.

En la prictica, los regimenes de cogestién esablecidos en los distintos pal-
ses occidentales se adaptan a estos nuevos principios y a las posibilidades de
cada tipo de empresa: en Alemania, por ejemplo, la codecisién se ha alcanzade
en el orden econdmico en las industrias metalirgicas y mineras de ciertas pro-
porciones, mientras que se limita al orden sccial y profesional en las demds
empresas {40). En Francia la cogestién es particularmente intensa en las -em-
presas nacionalizadas; se limita al orden social en las empresas particulares, y
hay representantes del persoral en los Consejos de Administracién de las
Scciedades Andnimas, si bien con un simple detecho de comunicacién {41}

IV. LA COGESTION COMOC EXIGENGIA DE LA PERSONALIDAD HUMANA
TESIS PONTIFICIA

1. La doctrina de Pio XII

La valoracidn positiva de la participacién del trabajador en la empresa
como exigencia de su dignidad humana es, con todo, la tesis que hay que
recoger como caractetistica de la doctrina pontificia, pero no sdlo después
de la aparicién de la Muter Magisira, sino también como en ella se indica,
del pensamiento, particularmente luminoso en este punto, de S. S. Pio XIi,
tal como anticipamos.

(39) Asl, VILLAIN, op. dit., pdgs. 407 y 408 y autores citados.

{40) Por todos, el estudio de NIPPERDEY: l.a ley alemana de constitucién de em-
presa», en C, P. Social, 17, 7 y siguientes, y bibliograffa de la nota siguiente.

(41} In general, D. DAVID: La participacidn des travailleurs & la gestion des enties
prises privdes, Paris, 19543 y, especialmente, la actualizada publicacién de la C. E. C. A
sobre el mismo tema. '
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En efecto, tal criterio estd formulado con la méxima claridad en un texto
amplic y orgdnico, no en un pirrafo ocasional o aislade, cual es su Alocucién

w

ia Asociacién Catélica de Dirigentes de Empresas Medias y Pequefias, de
de octubre de 1954, con los siguientes desarrollos:

50

1. Bl tema central de la disertacién de capital importancia, medular di-
riamos, en el pensamiento cristiano, a saber: «¢Cémo dar a cada uno de
fos miemnbros del cuerpo social la posibilidad de vivir plenamente como hom-
tres, de disponer de los medios para asegurar, con una subsistencia honesta,
el accese a la cultura; de desempefiar un papel proporcionado a sus capaci-
dades y 2 su trabajo en el funcionamiento y la organizacién de In sociedad:
de participar, por (ltimo, en las decisiones de las que depende su suerte en el
plano politico, econdmico v social?»

2. FEl Papa sienta, en pérrafos de gran viger dialéctico, la independencia
y el sentido que de su propia dignidad confiere al empresario particular {de
ia media y de la pequefia empresa), su condicidn de propietario y de «direc-
tars, defentador de las facultades de ordenacidn y de disciplina. Y se pre-
gunfa: «¢... no conviene que se esfuerce porque se beneficien de las mismas
ventajas todos aquellos que dependen de él v le prestan el apoyo de su
trabajo?s

3. Bl Papa destaca a continuacidn las excelencias que resultan de que el
empleado y el obrero sean coparticipes en la empresa o, al menos, en sus
beneficios: reforzardn sus lazos con la empresa, intensificarin sus esfuerzos
y, scbre todo, «se sentirin smds hombres, depositarios de una mayor responsa-
bilidad...»

4. Las afirmaciones, con ser de gran alcance social, se compleian y pre-
cisan al referirse directa y expresamente a la participacidn en el poder de deci-
sién. Los textos hablan por sf solos: «De otra parte, la funcién econémica y
sacial que todo hombre aspira a llenar exige que el desarrollo de la actividad
de cada uno no esié totalmente sometido a la voluntad de oiro. El jefe de
empresa aprecia antes que nada su poder de decisién auténoma; prevé, orde-
rz, dirige, asumiendo las consecuencias de medidas que €l toma. Sus dones
naturales, su formacidn tedrica anterior, su competencia técnica, su experien-
cla, le inclinan a entregarse de llenc a la funcién de diteccidn y se convierten
en principios del desarrollo de su personalidad y del gozo creador. Pero, re-
pitdmeslo, grehusard o negara a sus wferiores lo que tanto desea para si
misiio? ¢Reduciré a sus colaboradores de cada dia a un papel de simples
2jecutores silenciosos, que no puedan hacer valer su propia expetriencia como
elios desearfan y queden enteramente pasivos respecte de las decisiones que
regulan su propia actividad?y.

El principio es firme y aleccionador: si la capacidad de mandar v, con ella,
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la oportunidad de decidir sirven positivamente al desarrollo de la personalis
dad y a la toma de conciencia de la propia dignidad, no pueden ser un pric
vilegio de una minoria, sino un dereche abierto 2 todos aquellos que tengzn
vocacién y talento para su ejercicio.

El viejo sofisma de que la masa ignorante debe de quedar fuera de! dis-
frute de los valores del espiritu y de los bienes del poder y de la cultura por
su ighorancia,. se denuncia una vez mas, pues a la vez que se afirma su de-
recho a la participacidén, se declara tambidn su derecho a las oportunidades
de la educacidn por el goce misme del bienestar y de! mando. La paradojn
de la «prediccién creadora» puede llevar a que, afirmada a priovi la igne-
1ancia, se nieglie, en consecuencia, la participacién; pero, a la inversa, jus
tifica también que se vaya dando una participacién cgradualy en el mande
para eliminar z la vez la incompetencia que es, generalmente, «falta de onor-
tunidad o de experienciar {42).

Plo XII redondea su pensamiento y lo lleva personalmente hasta el final:
«Una concepcién humana de la empresa debe, sin duda, salvaguardar para ¢!
bien comin la auteridad del jefe; perc no puede conformarse con un #al
penoso golpe al valor profundo de los agentes ejecutivos, es decir, de los que
secundan sus disposiciones. Por lo demds, cuando se Impongan mejoras téc-
nicas o esfuerzos concertados para aumentar la productividad, seri necesaric
apelar a2 una indispensable colaboracién del personal. Y puesto que en las
pequefias y medias empresas el contacto entre el patrono y sus subordinades
es mas directo, mis inmediato, parece que en éstas, sobre todo, el gjecutante
o trabajador debe ser informado y escuchado; serdi necesario que se tengan
en cuenta sus deseos, sus sugerencias, que se le explique el motive por et
que se le rechaza algo; que los problemas técnicos v econémicos de que de-
penda el rendimiento de la empresa le sean expuestos y que tenga la posi~
bilidad de contribuir a su solucién» {43).

La participacién del personal en las funciones de la empresa es completa:
orden econdmice, social y técnico, v el grado de participacién va desde la de-
cisién conjunta, o previa consulta del personal, que se aconseja enérgicamente,
hasta el derecho de informacién y asesoramiento, asi como el de comunicacidt:
que se declaran necesarios.

(42) Sobre el juego equivaco de la «prediccién creadora» nos hemos ocupado €%
nuestro compendio Politica social, Madrid, 1g6e. .

(43) El texto en Documentacién, cit., pdgs. 1101 y 1102, en nota al pie. INe nes
mos visto, ni mencionade siquiera, esta decisiva «Alccucidny en la Gltima obra €2
conocemos sobre doctrina social de la Iglesia, cual es la de E. Guerry (Madrid, tra-
duccién espafiola, 1961; pigs. 202206, sobre la reforma de la empresa), aungue ¢ u
prurito de actuzlidad se inserta la Mater et Magistra.
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2. La doctring de la “Mater Magistra”

Lz consideracién del texto completo de la «Alccuciény de Pio X1, de 1956,
rermite decir que la ¥nciclica Mater ¢t Magistra, en el tema concreto de la
presencia activa del personal en las empresas grandes y medias, ’umpm una
doble finalidad, a saber.

Primero, desvanese todas las dudas v vacilaciones en la interpretacién del
pensamiento de Jos Papas anteriores, motivadas por la pluralidad de los tex-
cos y el cardcter ocasional de algunos de ellos.

Segundo, =sintetiza» dicho pensamiento en unos breves parrafos de mé-
wima clatidad, sin solucidn de coentinuidad con la doctrina anterior, pues
expresamente afirma, en su principio, que se mueve «en la direccidn trazada
por Nuestros Predecesores».

I.a dectrina es la siguiente:

1. Se declara que «es legitima en los obreros la aspiracién a participar
activamente en la vida de las empresas en las que estin incorporados y tra-
bajan».

2. Los grados y modos de la participacién pueden variar de acuerde con
criterios comtingentes, de posibilidad y de conveniencia: «No es posible
prefijar los medos v grades de tal participacidn, dade que estin en relacién
con la situacidn concreta que presenta cada empresa: situacidn que puede
variar de una empresa a otra y que en el intertor de cada empresa estd sujeta
2 cambios, 2 menudc ripidos y fundamentales».

3. Ahora bien, aunque el proceso de participacidén tenga que acomodarse
a criterios de posibilidad vy de conveniencia, hay que declarar que ya existe
cormo problema histérico y secial, y que ante dicha pretensidn hay que con-
gratularse: «Creemos, sin embargo, oportuno llamar la atencidn sobre el
hecho de que el problema de la presencia activa de los obreros existe siempre,
sea plblica o privada la empresa, y en cualquier caso se debe tender a que
2 empresa lleglie a2 ser una comunidad de personas en las relaciones, en las
funciones y en la posicidn de todos los sujetos de ellax.

i

4. Se rezafirma, una vez mds, gue la empresa serd una comunidad de
vida cuando las relaciones que en su seno existen entre sus elementos perso-
nales, sean relaciones humanas, y no sélo por la reforma de su régimen ju-
ridico.

5. Ahora bien, una de las condiciones requeridas para la consecucidn de
‘2 comunidad de vida, real y no sélo legal, estd en la participacién activa del
personal: «Eso implica también que los cbreros puedan hacer oir su voz y
dar su aporte pata el eficiente funcienamiento y desarrollo de la empresa.»
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1
1

Y se cita, textualmente, ef piérrafo de la «Alocucidns de Plo XII, anteriormente

estudiada,

6. La responsabilidad del personal en ja vida de la empresa es, 2 la ver,
una iegitima exigencia de la condicidn humana, y estd concorde con la reali-
dad de! tiempo actual {segiin declaraba Pic X! en 3931): «Hay que hager
notar, por tltimo, que el ejercicio de la responsabilidad por parte de los
obreros en los organismos productivos, junte con responder a fas legftimas
wigencias proplas de la naturaleza humana, también estd en armonia con
e! desarrollo histérico en el campo econdmico, sccial y politicon, El juicic:
sobre las posibilidades para la participacién es, ahora, favorable.

En fin, se sale al paso del posible contraargumento de que el trabajader
no tiene aln la preparacién requerida para asumir tales responsabilidades, v
se declara que en las circunstancias actuajes, graclas precisamente a los progre-
sos y desarrcllos de la téenica, aquél tiene el estimulo y la oportunidad, asi
como el derecho, de una educacién general y profesional. «De ese mode se
crez un ambiente humano que favorece en las clases trabajadoras el que to-
men mayorzs responsabilidades, #icluso en el interior de las empresasy (44).

TEREN BORRAJO DACRUZ

{44) Todas ias citas por la edicidn de f.a cuestién soctal a la lug de la doctynd
cristiana, de la «Oficina de Coordinacidn y Programacién Kcondmica» (Presidencia ds
Gebierno). Madrid, 1961,



