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DE LA LIBERTAD DE DESPIDO
A LA PROPIEDAD DEL EMPLEO

UNA de las caracteristicas que a través de la evolucién de la huma-
nidad se mantiene como constante permanente del hombre es l1a in-
seguridad, caracteristica puesta mis de manifiesto estos ultimos afios
por haberse acentuado en todos los sectores del quehacer humane.

En la lucha que por su seguridad mantiene durante toda la vida
le es fundamental el poseer los medios econdmicos necesarios que le
faciliten los elementos para su diaria subsistencia, y no sélo de é), sino
también de los que de €l dependen por razones de parentesco, etc.
Este problema es el que viene constituyendo la auténtica angustia de
nuestro tiempo, presentindose con unos caracteres de gravedad que
nunca tuvo.

En la mayoria de los hombres, la unica forma de asegurar sus
medios econdmicos es a través de su trabajo, y por eso, como dice
Cabanellas (1), «si existe un sincero anhelo comiin a todos los tra.
bajadores, consiste en conseguir la mayor estabilidad en su empleon.
El hombre casi no tiene otra fuente de subsistencia que su trabajo
y. por ello, pretende una permanencia en el mismo que sélo a través
de los tiempos ha logrado con lo que se ha llamado «seguridad o es-
tabilidad en el empleo» (2), que ha sido incorporada como una mais

(1) GUILLERMO CABANELLAS: Tratado de Derecho Laboral, tomo 2.° Buenos
Avwes, 1949. Pag, 683.

(2) E. PEREz BoTija: «¢Socializacion de Ja Seguridad Social?» (CUADERNOS
o8 PoLfrica SociAL, nim. 14, 1952, pag. 14): «El hombre que no tiene otras
foentes de subsistencia que su trabajo desea verse protegido ante todo contra
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de las seguridades que integran la Seguridad Social en su amplio sen-
tido y, en definitiva, el propio orden social. La seguridad en el traba-
jo implica [2 del salatio correspondiente, que es el factor mis impor-
tante para la tranquilidad del obrero y de su familia {3).

Hay que pensar que la tnica propiedad que efectivamente pue-
den poseer los trabajadores es su puesto de trabajo, su empleo, y esta
«propiedad», auténtica propiedad en cuanto es fuente de riqueza y
de renta, es la que les dard su verdadera libertad, ya que ésta sélo es
posible con la posesién de algunos bienes’(4), y para muchos, se ha
dicho, la propiedad de su empleo es Ja tnica forma de propiedad po-
sible, porque cualquiera otra clase de bienes no sabrian mantenerlos
por falta de capacidad para administrarlos o conservarlos debidamente.

Esta conquista de la estabilidad en el empleo, que en el Derechc
del trabajo es de nuestros dias, demuestra una vez mis la influencia
del Derecho administrativo y sus instituciones en nuestra disciplina
juridica (s). Sin embargo, actualmente estamos presenciando. el fe-
ndémeno, por paraddjico que parezca, de que si durante mucho tiem-
po los trabajadores tuvieron como aspiracién el ir conguistando las

la desocupacién. El espera que su empleo sea durable. Asi pretende la estabi-
lizacién de ese empleo en la organizacidn -econdmica a la que pertenece. Se
puede, pues, hablar de un deber fundamental de la Empresa, el seguro de ia
plaza o puesto respectivo de cada miembro de su personal.»

(3) Pio Xlil: «Radio mensaje de Navidad, 1941», «... al deber personal
del trabajo impuesto por la naturaleza cotresponde y sigue el derecho natu-
ral de cada individuo a hacer del trabajo el medio para proveer a la vida pro-
pia y de los hijos.»

(4) A. MaRTIN AR1aJO: «Justicia Social» (Rewista Est. Pol, nim. 19-20,
1945). «Si la propiedad principalmente interesa desde el punto de vista social
por lo que tiene de estabilidad para el poseedor y de seguridad para su fami-
lia, por lo que tiene de complemento de su libertad, porque no es posible una
verdadera independencia y una bibertad verdadera en el orden social sin ia
posesién de algunos bienes.»

(s) E. PErRez Boria: El Devecho del trabajo, Madnd, tgq7: pigs. 208 2
213. Estudia las relaciones entre el Derecho administrativo y el Derecho deb
trabajo. Curso de Derecho del trabajo, Madrid, 3. edicién; « . instituciones
de derecho de funcionarios (permanencia, inamovilidad en el empleo, etc., etc.)
sirvieron de pauta para estatutos del personal de empresas privadas.»
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mejoras que el Estado reconocia a sus empleados y funcionarios (6).
son_hoy estos funcionarios plblicos los que incorporan a sus aspira-
ciones el reconocimiento de los derechos y beneficios que, sobre todo
en Espafia, disfrutan los trabajadores por cuenta ajena.

La seguridad o propiedad del empleo, como toda forma de pro-
piedad, que interesa por lo que tiene de estabilidad para el poseedor,
produce, entre otros beneficios, el crear una seguridad en el trabajo
que trae como consecuencia una satisfaccién de sentirse defendido y
libre econdmicamente, lo que sin duda ha de redundar en un mejor
y mayor rendimiento {7) y una mayor especializacién y perfecciona-
miento, que se logra en toda labor al ser ejecutada con reiteracién.
Solamente cuando se tiene resuelto con seguridad el problema de la
diaria subsistencia, es decir, cuando es propietario de su empleo, el
trabajador podra desarrollar los valores eternos que como hombre es
portador y sélo entonces serd posible la virtud.

Desde el momento que el Estado liberal y gendarme (8) se dis
cuenta de las consecuencias que en la paz social producia su actitud

(6) Culminaron con el reconocimiento de la «estabihdad e inamovilidad en
e} empleo», logrado hace cincuenta y cuatro afios.

J. GASCON Y MARIN: Tvatado de Derecho admimistrativo, tomo 1.°, Nladrd.
«El principio favorable a la estabilidad de empleados piblicos sentado en el
Real decreto de 6 de octubre de 1899 fué confirmado por el Real decreto de
8 de abril de 1901 y hecho extensivo por el del 20 a diversos departamentos
ministeriales... El Reglamento de 1918 establecid como regla general que no
pudiera decretarse la cesantia sino en virtud de expediente por falta muy gra-
ve de moralidad, descbediencia o reiterada negligencia.»

(7) A. MaRTIN ARTAJO: Op. cit. «Hay que aspirar cuando menos a que
en el mundo futuro el trabajo seguro y bien retribuido se convierta en un
verdadero patrimonio de los trabajadores. Este caricter ofrecen ya hoy dia
los empleos administrativos, sobre todo en las funciones piblicas. Hay que
aspirar a que una tal seguridad la obtengan, de no mediar su propia culpa, toda
suerte de obreros.» Pigs. 27.28.

(8) C. Garcfa OviEDO: «Consideraciones acerca del empleo total», Revista
Espasiola de Seguridad Social, ndm. 2, febrero, 1948. «El Estado gendarme de
fisidcratas y escoceses quedd superado por otro Estado, sujeto activo a quienr
habia de tocar la enorme tarea de realizar la justicia social, es decir, de distri-
buir con la mixima equidad los beneficios de la produccién econémica entre
los factores que a ella contribuian.» Pig. 276.
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pasiva y se decide a intervenir en las luchas entre patronos y obre-
ros {9) comienza a tomar medidas fijando los modos o causas de ex-
tincién de la relacion laboral, coartando la arbitraria libertad de la
empresa para dar por rescindida la relacién laboral con sus trabaja-
dores por su simple decision unilateral apoyada en una sistemitica
contractual puramente civilista. Asi se inicia la gran tarea de llevar
a cabo la justicia social a través de la legislacion social, cristalizacién
de una manera de actuar, de una politica que se habria de calificar
igualmente de social.

El Estado liberal, sin embargo, parte del gran error de conside-
rar al trabajador y al empresario en igualdad de condiciones para-pac-
tar hbremente (10) las condiciones de su trabajo, y sobre esta falsa
igualdad construye la regulacidn juridica de! contrato de trabajo en-
cuadrindole dentro del esquema del contrato de arrendamiento de
servicios (11), cuya regulacidn normativa constituiria unos breves ar-
ticulos de un Cddigo civil que, como el esgaiiol, mantenia un crite-
rio individualista 2 ultranza, un individualismo dogmitico propio de
los jurisconsultos de fines del siglo xviI, época en que se elabora ef
Cddigo civil napolednico, modelo copiado con sorprendente mimetis-
mo, peto no cuando se promulga el Cédigo espaiiol, ya que en aque-

(9) Garcia OVIEDO justifica este intervencionismo estatal en razén al ca-
ricter de orden institucional que adquiere el trabajo. («Hacia el estatuto del
trabajador espafiols. Rev. de T., nim. 2, 1944).

(10) LedN XIIl, en su enciclica famosa Rerum: Novarum, pudo decir que
«unos cuantos opulentos hombtes y riquisimos han puesto sobre los hombros
de Ja multitud innumerable de proletarios un yugo que difiere poco del de los
esclavos».,

(31) Con razén se ha dichc que el Derecho del trabajo, ademis de ser
un Derecho clasista por razén de los <lementos que afectara, fué por su na-
turaleza un derecho de pronunciado sentido privativista. El espiritu y los cd-
nones del Derecho privado inspiraron y rigieron en sus origenes esta obra de
tutela social. En Jo esencial, las relaciones laborales fueron relaciones contrac.
tuales regidas por el Derecho comun.

Todavia E. KROTOSCHIN en sus [nstituciones de Devecho del Trabajo (Bue-
ngs Alres, 1947, pdg. 285) sigue manteniendo esta posicicn, ya que considera
que «e] contrato de trabajo en el seatido del Derecho laboral es... una subes-
pecie de la locacién de servicios», si bien afiade que una caracteristica sui ge-
sienis del mismo es la «dependencian.
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llos momentos se habfan sobrepasado las circunstancias que dieron
vida a aquel Cédigo francés en que sus autores, preocupados en pro-
tegér la riqueza adquirida, parecen ignorar la existencia del obrero,
«como si ain antes del auge de la gran industria el contrato de tra-
Etajo no fuese el mis vulgar o frecuente de todos los contratos» (12).

Este Cédigo que habria de admitir la posibilidad de rescision de
la compraventa de inmuebles en caso de lesién, no es capaz de sos-
pecha: «las innumerables lesiones que pueden producirse en los con-
tratos que mds interesan a las clases pobres y, en especial. en el con-
trato de trabajo» (13).

Pero esta critica que hoy parece sencilla, se hizo notar entonces
por algunas personalidades (14) que tomaron parte en las discusio-
nes del proyecto de Cddigo civil de 1882, aunque no tuvieron eco
y no fueron tomadas en consideracién sus sugerencias al redactar el
definitivo proyecto hoy vigente.

No han faltado defensores de nuestro sufrido Cédigo civil en lo
que respecta a esta materia, alabando su parquedad (cinco articulos,
1.583 a 1.587, parecieron suficientes entonces frente a la profusa le-
gislacién actual), que ha permitido la ficil intervencién estatal apo-
yandose en la libertad que otorgaba la dltima parte del art. 1.585 del
Cédigo (15), cuya flexibilidad hacia posible amoldar el contrato a los

(12) PauL Pic: Tratado elemental de legislacién industrial, tomo 1, pdg. g1.

(13) Tissier: «Le Code civil et les classes ouvrieresn. Liv. du Centegaire
(citado por Paul Pic, ob. cit.), ‘

(14 H. WNiaravaLL CaSESNOVES: «El despido por crisis en el Derecho es-
pafiol» (Suplemento de Politica Social, mim. 2. Rev. Est. Pol., 1945). «No que-
remos para nosotros la ingrata labor de dirigir censuras al Cddigo civil por las
lagunas y olvidos que se padeciercn en los articulos destinados a tratar del
arrendamiento de servicios; pero no estard de mds recordar que el profesor
CoMas decia cuando se discutidé el proyecto del Codigo de 1882, no era aquél
el momento oportuno para llevar a cabo la obra de codificacién en Espafia.
porque para hacer un cuerpo legal en sentido individualista era ya muy tarde
y para inspirarse en el sentido social era demasiado pronto.» (Pdg. 46.)

(15) Cédigo civil. art. 1.585: «Ademds de lo prescrito en los articulos an-
teriores se observard acerca de los amos y sirvientes lo que determinen las
leyes y reglamentos especiales.»

HEcTor MARAVALL: «El predominio de lo discrecional en la fijacién de la
indemnizacién por despido en el Derecho espafiol» (Rev. de T., nim. g. 1946).
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principios predominantes en cada momento, mientras que una rigi-
da y estricta regulacién hubiera necesitado ser modificada por trimi-
tes y procedimientes harto lentos para las necesidades de la vida la-
boral. A pesar de lo hibil de esta argumentacién no hemos de olvi-
dar que declaraciones como las contenidas en el art. 1.584 (16) esta-
blecian una situacién de privilegio para el «amo» en el punto de
vista de la prueba que suponiz una desigualdad tan injusta que in-
cluso iba en contra de los principios generales sobre obligaciones y
su prueba contenidos en el mismo texto legal.

Nuevos tiempos traerian nuevas necesidades e ideas, y el Estado,
atn liberal, pero que ya comenzaba a dejar de setlo, inicia el dictado
de su timida, al principio, legislacidn social enmascarada tras la ca-
reta de una policfa administrativa y de forma valiente y descubierta
mds tarde. Y esta legislacidn social tuvo como objeto el trabajador
asalariado por razones histéricas determinadas por la aparicion del
proletariado y sus reacciones violentas (17); pero también porque era
la clase necesitada de tutela y no la de los ricos (18). Aplicando a esta
libertad de contratacién la frase de Lacordaire, «entre el fuerte y el
débil, entre e] rico y el pobre, la libertad es la que mata, la fey es
la que libertav, habremos expresado la auténtica realidad de! pro-
blema.

Alaba el criterio mantenido en cuanto a indemnizacién por despido injusto por
los arts. 1.584 y 302 de los Cédigos civil y de Comercio respectivamente, te-
niendo en cuenta el individualismo exagerado de su época de publicacién.

(16} Idem, art. 1.584: «... el amo serd creido salvo prueba en contrario:
1.0 Sobre el tanto del salario del sirviente doméstico. 2.0 Sobre el pago de los
salarios devengados en el afio corriente.»

(17} «Clase densisima que viviendo en la mdxima estrechez reacciona con-
tra su situacién haciendo llegar a los Poderes publicos el clamor de su protes-
ta y excitindoles para que realicen una obra tuitiva a su favor.. (GARCia OVIE-
DO, op. cit., pag. 277.)

(18) LEON XIll: Reruns Novarum (Col. enc. Junta Nacional A. C. E, Ma.
drid, 1942). «La clase rica se defiende por sus propios medios y necesita me-
nos de la tutela piblica... La clase indigente, por ¢! contrario, sin riquezas que
la ponga a cubierto de las injustidias, cuenta, scbre todo, con la proteccidn
del Estado. Que el Estado sea, pues, a titulo muy particular la providencia
de los trabajadores que pertenecen a la clase pobre en general.»
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Igual que el concepto romano de propiedad comprendia entre sus
facultades el jus utends et abutendi que habria de convertirse en lugar
comiin para los individualistas que olvidaban que el vocablo abu-
tendi se tomaba usualmente, no como «abusar», sino como «consu-
mir» (19), se fué transformando hasta llegar al moderno concepto
«sacial» de este derecho de propiedad, también el concepto de em-
presa iria evolucionando hasta llegar a las modernas concepciones so-
ciales (20) que imponen al empresario una serie de deberes y limita-
ciones que parece hacen desaparecer el derecho subjetivo de propie-
dad (21), aunque en definitiva no es otra cosa sino que también el
concepto de empresa ha evolucionado a impulsos de ese aire vivifi-
cador de «la funcién social» de la propiedad, que ha servido de base
para establecer limitaciones que sin desconocer el derecho natural
de propiedad defendido por el séptimo mandamiento, Jo supedita en
su empleo al bien comiin. Y esta «funcién soctal» seria el fundamen.
to de toda aristocracia econdmica, como «el servicio social» seria el
titulo de toda preminencia piiblica (22).

Pero el mal de la propiedad, de la riqueza, denunciade por la
Iglesia (23), no esti en su uso, sino en su abuso. Las empresas, abu-

(19) ARTURO VENTURA Y SOLA: El trabajo obligatovio (Madrid, 1933, Es-
pasa-Calpe), pig. 85: «... convengamos que bajo la frase «usar y abusar» no
se significé nunca que el duefio pudiera emplear sus bienes de una manera
irracional e injusta...»

(20) E. PEREzZ BoTija: Curso..., pig. 60: «E| papel de la Empresa no es
hoy dnicamente econdémico. Ha de hacer eficaz y efectiva la colaboracién so-
ciolégica, no sdlo sobre bases profesionales y econémicas, sino morales y po-
liticas. Ha de responsabilizar una serie de deberes de caricter social y unas
prestaciones econdmicas.»

{21) LESN DuGuUIT: Las transformaciones generales del Derecho privado
desde el Cddigo de Napoledn. Trad, Catlos G. Posada, 2. ed., pigs. 87-88:
«El derecho subjetivo de propiedad no existe, como tampoco los demds dere-
chos... La propiedad es una institucién juridica que se ha formado para res-
ponder a una necesidad econémica, como por otora parte todas las instituciones
juridicas y que evolucionan necesariamente con las necesidades econdmicas
mismas...»

(22) A. MaRTIN ARTAjJO: Op. at., pig. 25.

{23) Pio XII: Mensaje de Navidad de 1942: «Mas es necesario admitr
y reconocer la preponderante funcion social de la propiedad en cuanto que ha
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sando de su posicadn predominante en la contratacién del ‘trabajo,
motivaron la intervencidn estatal hasta llegar a la declaracién de la
estabilidad o seguridad en el empleo, que no sélo se logra con me-
didas contra los despidos injustos o arbitrarios, sino regulando fas
situaciones en que por cualquier causa sin culpa del trabajador y aun
del empresario aquél debe abandonar temporalmente su trabajo (en-
fermedad, accidente, servicio militar, etc.).

Es de resaltar lo coincidente dz estas hondas transformaciones
sociales referentes a la propiedad y al nacimiento de la politica in-
tervencionista del Estado en la vida econémica, sobrée todo en el as-
pecto de proteccidn al trabajo, es decir, de proporcionar trabajo, poli-
tica de caricter general en todos los Estados modernos {24).

St el trabajo es un deber derivado del etetno precepto divina (25)
«ganards al pan con el sudor de tu frente», juridicamente es tam-
bién un derecho (26) o facultad que puede desdoblarse en dos as-
pectos, pablico y privado. El primero se plasmard en el llamado «de-
recho al trabajo» en general, y €l segundo en el derecho 2 ocupar su
puesto en la empresa mientras no existan causas que justifiquen la
inefectividad de este derecho. Este aspecto es el que se ha concre-
tado en la «estabilidad en el empleo» que 2 diferencia del «dereche
al trabajo» necesita pata su nacimientc un negocio juridico, un acuer-
do, un convenio bilateral.

Esta «estabilidad del empleo» ofrece 2 su vez tres aspectos o fa-
cetas (27). Una, amplia, que se refiere a la permanencia o fijeza del

sido dada para el bien de toda la sociedad. 1a propiedad, por tanto, debe ad-
quirir conciencia de sus deberes vy de sus limitaciones sociales.»

{29) Cif. la Wamada politica del pleno emplec preconizada por Keynes.
Bevenidge, etc....

(25) Declaracién I, ap. 3 del Fuero del Trabajo.

(16) E. Pérez Bomija: EL Devecho del trabajo, pigs. 95-98. Madrid, 1947.

(27) DEVEALL, en sus Lineamientos de Derecho de trabajo, pigs. 193 v si-
guientes, distingue dentro del campo del derecho privado dos aspectos de la
estabilidad: uno genérico, que coincidiria con nuestro aspecto amplio de «con-
servacién del empleon, y otro aspecto «funcionals que comprenderfa el derecho
a la conservacién de la funcidn que abarcaria nuestros dos aspectos restringi-
dos y que le aproxima mucho, dice DEvEALI, a la inamovilidad de ios fun-
cionarios publicos.
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empleo, tratando de evitar los despidos arbitrarios o caprichosos por
parte del empresario; otra mis restringida que trata de evitar no ya
"el despido, sino incluso los cambios o traslados que muchas veces
levan implicito un verdadero despido injustificado cuando se rea-
lizan arbitrariamente, y frente a cuya arbitrariedad han ido dictin-
dose disposiciones restringiendo la libertad del empresario, con la
exigibilidad de justificacién de la llamada «necesidad del servicio o
trabajon, concepto cuya interpretacién ofrece ilimitadas posibilidades
al comentarista hasta lograr una interpretacién auténticamente so-
cial que limite adecuadamente término de tan gran vaguedad. Y, por
Gltimo, la faceta mds restringida ain, referida al derecho a ejercer
la funcién o desempeiiar el cargo para el que ha sido contratado,
aspecto este que ha sido sancionado por algunos Derechos posi-
avos (28).

La tendencia general hoy dia consiste en el mantenimiento de la
relacién de trabajo que se formula incluso en textos constituciona-
les, logrindose en unos casos la inmovilidad absoluta de los trabaja-
dores (México, Cuba y Brasil siguen tedricamente este sistema de im-
posibilidad de despedir a los trabajadores sin existir una justa causa
de las fijadas por la ley, aunque la aplicacién prictica sea muy rela-
tiva) (29); en otros se fijan indemnizaciones por despido que tien-
den por lo menos a hacer menos frecuente la disolucién arbitraria
del vinculo contractual (la mayoria de los paises hispanoamericanos)
y aun podriamos sefalar un tercer sistema mixto de estos dos, con
una inamovilidad absoluta para los trabajadores de ciertas empresas
e inamovilidad relativa para los demis. Este es el sistema que se
sigue en Espafia.

Pero para llegar al reconocimiento absoluto o relativo de esta
inamovilidad habfa sido preciso vencer Ja llamada «dictadura» con-

(28) Ley del Contrato de trabajo, texto refundido aprobado por Decreto
de 26 de enero de 1944. Art. 75: «El empresario esti obligado... a darle al tra-
bajador ocupacién efectiva...»

(20) G. CaBANELLAS: Op. cit., pig. 713, nota 71. Véanse los arts. 157, inc.
XII de la Const. del Brasil; 77 de 1a de Cuba; 185 incl, p. de la del Ecuador;
58, inc. 11 de la de Guatemala; 123, inc. XXII de la de México; 83, inc. 12
de 1a de Nicatagua; 73 de la de Panami, y 63, inc. 6.0 de 1a de Venezuela.
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tractual del patrono que, basindose en aquella construccién. civilis-
ta de la relacién laboral, se habia arrogado la facultad de rescindir
libremente el Contrato de Trabajo sin necesidad de invocar motivos
legitimos y justificados.

Se pretendia justificar esta facultad de. rescision unilateral con
la concesién, teéricamente al menos, de igual facultad al trabajador
que tenia la posibilidad de abandonar su trabajo y rescindir por lo
tanto unilateral y arbitrariamente su relacién contractual. Pero lo
mismo que tesaltdbamos la desigualdad de las partes en el nacimien-
to de la relacién de trabajo tenemos que resaltar cémo esa desigual-
dad se mantiene hasta el momento de su extincién. El patrono po-
drd despedir a un trabajador con la seguridad, sobre todo en épocas
de crisis, de que inmediatamente surgiran varios aspirantes a la
plaza, planteando el problema de su seleccidn. Pero para el trabaja-
dor, el despido era la amenaza que pendia sobre él, amargando su pan
de cada dia, haciéndole desistir de participar en los movimientos obre-
ros ante el peligro de ser despedido y pasar a engrosar, sobre todo
en las citadas épocas de crisis, las filas de ese ejército de parados que
deambulan de fibrica en fibrica, de taller en taller, en solicitud de
trabajo, viéndose obligado 2 aceptar condiciones de trabajo humillan-
tes con tal de eludir, siquiera en parte, el fantasma de la miseria
para si y los suyos, y esta amenaza era mayor para los trabajadores
de edad avanzada, ya que los patronos preferian trabajadores jo-
venes, y los viejos sélo podrian encontrar ocupacién envileciendo su
salario (30).

Pero no solamente estas motivaciones sociolégicas influyeron en
una actuacidén mis o menos filantrdpica impropia de la fria y obje-
tiva alma del legislador liberal, sino que fueron razones de tipo pric-
tico derivadas de una triste realidad soctal las que originaron aque-
la intervencién oficial (31). El paro favorece la holganza y tiende a

(30) AURELIC SORRETINO: Sintests de doctrina soctal catdlica, Bilbao-Ma-
ded, 1947, pdg. 165: «La libertad permitida al trabajador que no quisiera es-
tar sometido al capitalismo de los privilegiados era la de morir de hambre.»
J. A. PRIMO DE RIVERA: Obras completas. Madnd, 1951; pigs. 153 y 640.

(31) H. MaravaLL: «Presupuestos para la teoria de salario minimo» {Cua-
DERNOS DE PoOL. Soc., num. 15, 1952, pdg. 14}: .... st excluimes los motivos
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fomentar los vicios, convirtiendo al trabajador en fértil campo para
fructificar cualquier doctrina disolvente y en elemento perturbador
del orden y paz social (32). Con esta intervencidn en la extincidn de
la relacién laboral se pretendia asegurar esta paz social cortando o
debilitando al menos el problema del paro en masa que al fin y al
cabo, desde un punto de vista matemitico, no es mas que la suma
de una serie de despidos individuales coincidentes en el espacio y
en el tiempo y capaz de imposibilitar el desenvolvimiento econdmi-
co social de cualquier pais.

Frente a este pavoroso problema surgié el intento de un Seguro
de Paro, insuficiente en las épocas de crisis en que es mds necesa-
rio, por lo que en algunos paises como Espafia se prefirié orientar
la lucha contra el paro en el sentido, entre otros, de establecer me-
didas restringiendo la facultad de despido (33) y cierre de empre-

altruistas de los reformadores social-catdlicos, diremos casi con algo de pena
que los motivos de la intervencién del Estado en lo social descansaban en mé-
viles muy egofstas.»

(32) S. HoARe: Discurso pronunciado en la Cimara de Comercio de Bar-
celona el 6 de julio de 1944: «El paro obrero ha sido... el mds perturbador ce
todos los factores de nuestra vida econdmica... Es esencial eliminar el paro
obrero en masa de la vida econémica 'si quiere conseguirse estabilidad en el
porvenir econémico de Europa.» E. PEREZ BoTija: Curso..., pig. 282: «.. el
paro constituye uno de los peligros mds graves que se ciernen sobre la vida
de las relaciones laborales. Se puede calificar de «quinto jinete del Apocalip-
siscn W. H. BEVERIDGE: La ocupacion plena, Buenos Aires, 1947, pigs. 310
Yy 55, expone de manera crudisima el pavoroso panorama de los obreros para-
dos ingleses. «El mayor mal que engendra la desocupacién no es precisamen-
te el fisico, sino el moral; no es la pobreza que puede originar, sino los odios
y los temores que produce.» (Pag. 17.)

{33) Hefcror MaravaLL: «El predominio de lo discrecional en la fijacién
de la indemnizacién por despido en el Derecho espafiol» (Rev. de Trabajo, ni-
mero ¢, 1946, pig. 825) destaca la importancia de las consecuencias sociales
del despido. E. KROTOSCHIN (op. cit., pigs. 297 y ss.) propone para evitar el
paro la «conservacion del trabajo» a través de sistemas de trabajo a tiempo
reducido o por turnos o disminucién de jornada si no se pueden crear nuevas
posibilidades de creacién de trabajo. Estos sistemas excepcionales pueden dar
resultado en periodos breves de crisis, pero no pueden ser considerados como
soluciones que aborden el problema a fondo, vistos los resultados ofrecidos
por la experiencia de su aplicacién,
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sas, ya que, por otra parte, nuestra ecoriomia, poco industrializa-
da, tampoco permitia un programa de intensificacién de la produc-
cién que pudiera absorber el paro.

Por ello, al principio timidadamente y de manera resuelta mas
tarde, se va regulando y limitando la facultad rescisoria del em-
presario y también, en cierto sentido, la del trabajador. Se fueron
fijando las causas o motivos de rescision de! Contrato de Trabajo
que pasaron a constituir preceptos de derechos piblico y, por tanto,
irrenunciables. Poco a poco se fué abriendo paso la doctrina que
defendia la tendencia a convertir la relacién laboral mis que en
indeterminada en indefinida (34), ya que mientras no se produje-
ran los motivos taxativamente fijados por la ley no podia disolver-
se el Contrato de Trabajo.

El trabajador podia conservar su puesto durante toda su vida
laboral, y para cuando terminase ésta se establecia un sistema de
proteccién (pensiones y jubilaciones) que le acompafiarian hasta el
final de su vida fisica, y, a aquel término de la vida laboial, que a
veces coincide con el de su vida toda, hemos de entender referida
la tendencia de convertir en indefinido el Contrato dz Trabajo.

Pero esta estabilidad en el empleo no rige respecto a las dos par-
tes del contrato (35), ya que supondria para el trabajador la obli-
gacidén de consagrar toda su vida al servicio de una empresa, retro-
cediendo a las viejas férmulas medievales de adscriccién de sier-

(34) M. HerNAINZ MARQUEZ (Tratado elemental de Devecho del trabajo,
Madnd, 1946, pig. 246) indica las ventajas de la estabilidad y afiade que apor
eso en el moderno Derecho del trabajo no sélo se marca la positiva orientacdén
de aspirar a lo indefinido de la relacién laboral, sino que se buscan eficaces
defensas para aquellas actitudes que sin fundamentacién adecuada pueden su.
poner una oposicién 2 la misma». E. PEREz BoTtja (Curso..., Madnd, 1g5:2.
pagina 287, n. 30) sefiala como esta tendencia a ser indefinido no es mds que
una nota insita ya en el propio contrato de trabajo y puesta de relieve por la
destacada autora RIvA SANSEVERINO, KROTOSCHIN (op. cit., pags. 404 a 410),
por el contrario, considera que si el contrato por tiempo fijo se prolonga, no
se convierte en indefinido, sino en indeterminado y denunciable, por tanto
por ambas partes. Por lo tanto, el despido es un «derecho inherente a tedo con-
trato de trabajo» de acuerdo con su posicién.

(35) Mario L. DeveEaul: Op. cat., pig. 195.
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vos a determinado sefior. Por ello algunas legislaciones, como las de
Francia, Italia, Suiza, etc,, prohiben expresamente el contrato por
vida y en general se admite la rescisién unilateral arbitraria por par-
te del trabajador con un plazo de preaviso que en caso de incum-
pliimiento puede originar para el trabajador una responsabilidad por
dafios y perjuicios que en muchos casos, dada su insolvencia, re-
sultard ilusorta, aunque no imposible de ser exigida.

Hoy, esta seguridad en el empleo ha pasado a constituir una
parte importante de la proyeccién de la teoria del empleo totaly,
aunque no cabe confusién entre ambas, ya que aquélla; es sdlo una
parte de esta Gltima (36).

Esta doctrina del «pleno empleo», «empleo total» u «ocupacién
plena», que de estas formas se traduce el término anglosajén «full
employement», se encuentra iniciada con el anilisis keynesiano (37)
de estos problemas en 1936, inaugurando upa nueva era en la teoria
econdémica sobre el estudio de la ocupacién y paro. Pero no hay duda

{36) A las obras de los economistas KEYNES, BEVERIDGE, SCHUMACHER,
BURCHARDT, etc., debe agregarse la opinién de los laboralistas. Entre nosotros
s¢ ha sostenido que por «empleo total» se entiende una cosa distinta a un
nuevo problema de simple colocacién. Es mucho mds, es un vasto sistema
implicado por los siguientes particulares: a) Colocacién del desocupado, ocupa-
cién de todo el que lo necesite. b) Ocupacién fija permanente en bien del tra-
bajador y de la economia. ¢) Defensa de la situacién alcanzada contra aquellas
adversidades que puedan menoscabarla. d) Colocacién en grado tal que por el
empleo, cooperando el Poder piblico, se puedan lograr mcjores niveles de vida.
Garcfa OVIEDO (op. cit., pig. 284), «... integrado el individuo en un orden
iaboral, es de procurar la estabilidad de su situacién en él, Las legislaciones
modemas tienden a garantir esta estabilidad... Asi, la teorfa del empleo total
es remedo de la del empleo piblico..., ambas propenden y determinan ;dén.
tica situacién: garantir al trabajador o al empleadb piiblico un acomodamiento
adecuado y fijo en el organismo en que queda inserton,

t37) J. M. KEYNES: «La teoria general de la ocupacidn, el interés y el
dinero» (Fondo de Cultura Econémica, 2.” ed., México, 1945). ALAIN BARRERE:
Theorie economique et impulsion keynesienne (Paris, 1952). Instituto de Esta-
distica de la Universidad de Oxford. La Economia sin paro forzoso (Estudios
ce F. A, BURCHARDT, MIcHAL KaLEcki, G. D. N. WoRswiIck, F. F. SCHUMA.
cHBR, T. BaLocH y K. MaNDELBAUM, México, 1948).
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de que fué Beveridge (38) ¢l que en brillante informe elevado 2
Gobiernc briténico lanza a la publicidad en 1944 esta teoria del
«pleno emgleon como desarrollo parcial de sus famosas bases de Segu-
ridad Social, dentro de cuyos planes considera incluida esta nueva po-
litica sobre la ccupacidn.

El informe de Beveridge se produce en un momento critico de ia
tltima contienda mundial y por ello contiene mucho de propaganda
que a veces dificulta la buena comprensién de su doctrina. Sin embar-
go. considera acertadamente que esta teoria del «pleno empleov no es
una forma abstracta que cual panacea universal sea aplicable a iodos
los paises de igual forma, sino que la plena ccupacién se logrard por
distintos medios pricticos que dependerin de! momento y del lugar
que se trate. Por lo tanto, cada pais debe formular, de acuerdo con su
idiosincrasia propia y la coyuntura del momento, la ruta para alcanzar
esa plena ocupacién que se sefiala como meta.

Ya hemos dejade indicado cémo nuestra politica soctal ha utiliza-
do para la consecucién de este fin medios, como el reconocimiento
del derecho a la estabilidad del emgleo. sin que por ello se pueda
decir que han desaparecido los parados, pues, como sefiala el pro-
pio Beveridge, pleno empleo no quiere decir, ni mucho menos, que
en un momento dado no exista ningin obrero sin ocupacién.

En dos supuestos se concreta (39) la politica de pleno emplec:
mantener la ocupacién e impedir la desocupacién. En este segundo
supuesto podemos incluir el derecho a la estabilidad en e} emplec.

Esta politica de pleno empleo ha de imponerse coactivamente
porque seria absurdo pensar que el empresario, de forma individual.
mantenga la ocupacién plena. El intervencionismo estatal en este
aspecto es necesario. aunque se sacrifique en parte la autonomia de
la voluntad (40), pues mayores sacrificios exige friamente el mismo

(38) W. H. BEVERIDGE: «La ocupacién plena, sus requisitos y consecuern-
cias» (Fondo de Cultura Econémica, México, tg47).

(39) W. H. BevERIDGE: Op. cit., pdg. 12.

(40) H. MaravalL: «Presupuestos...» (op. cit., pig. 15). Destaca cdmo per
un exagerado afin proteccionista hacia los trabajadores se ha llegado 2 inci-
dir en el mal opuesio rompiendo un equilibric que podria recuperarse evitar-
do desaparezca totalmente el princpic de Ja autonomia de la voluntad dentro
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Beveridge, que aun alardeando de un santo respeto a las «sagradas
libertades individuales», no tiene inconveniente en declarar que «si
para alcanzar la ocupacién plena debe abolirse el sistema de pro-
piedad privada, deberd procederse a dicha transformacién», como st
aquellas libertades fuesen posibles sin el derecho de propiedad como
base econdémica para su ejercicio. Cosa distinta es reconocer la ne-
cesidad del intervencionismo estatal para lograr la ocupacién plena;
lo contrario ceria desear los fines y poner reparos a los medios. Si
el fin es necesario para la paz social no debemos oponernos a acep-
tar el renunciar a algunas cosas, por doloroso que sea este renun-
ciamiento.

En general puede afirmarse que, con caricter mias o menos ab-
soluto y derivado de manera mis o menos consciente de una poli-
tica de pleno empleo, el derecho a la estabilidad en el empleo viene
siendo reconocido en las legislaciones de todos los paises civiliza-
dos {41).

Sin embargo, no todos los sectores de la doctrina se han mos-
trado conformes con el reconocimiento de este derecho a la estabi-
lidad en el empleo, bien porque no han sido capaces de desprender-
se de ciertos prejuicios de su formacidn privatista {42) al enfocar este

del sistema actual inevitable de intervencionismo. Es el deseo que alienta no
solo en este escritor, sino en la humanidad actual por encontrar ese dificil «tec-
cer camino» equidistante entre el lusseZ fatve y un absoluto intervencionismo
seitalado por W. RoPCKE.

(41) H. MARAVALL (op. cit., pag. 21): «Si consideramos la importancia cre-
ciente de las instituciones que protegen la facultad de despido hasta el punto
de hacer nacer un nuevo derecho, el de la «propiedad del empleo», veremos
cudn distinta es la posicién del trabajador actual a ]a que tuvo a principios
de siglo.»

La politica de! upleno empleo» no debe constituir un objetivo en si misma,
como se ha sefialado en las sesiones del Consejo Econdmico Social de las Na-
ciones Unidas (sesiones del 15 al 18 de agosto de 1951).

(42) E. KROTOSCHIN (op. cit., pig. 283): «Como relacién interindividual
y coordinadora, el contrato de trabajo es un contrato de Derecho privado...
Esta concepcién no sufre modificacién alguna por el hecho de que algunas de
las disposiciones del contrato derivan de fuentes de Derecho que son estricta-
mente obligatorias para las partes y no permiten alteracién alguna. Son contra-
tos regidos por normas de orden publico, como muchos otros.»
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problema o bien porque les han impresionado determinados efec-
tos negativos. Algunas repercusiones sociolégicas negativas, como
el aumento de litigios por despido, en realidad, no son debidos a Ia
estabilidad en si, sino que el reconocimiento de este derecho coincide
con el de otros derechos del trabajador, v especialmente con la posi-
bilidad de hacerlos efectivos jurisdiccionalmente (43). También la
dificultad de probar las justas causas de despido, cuya prueba corre
2 targo del empresario, y no siempre es posible, ha podido producir,
por parte del trabajador, casos de manifiesto abuso de este derecho
de propiedad del empleo como se han producido en otros derechos
de tipo privado y pdblico y que han dado origen a fa moderna doc-
trina sobre el vabuso del derecho», sin que por ello se haya estimado
o atacado la procedencia del reconocimiento del propio derecho.

Se ha alegado también (44) que esta estabilidad, si bien estd re-
conocida para las relaciones de los funcionarics piblicos, en el Con-
trato de Trabajo la relacién es distinta (45), y2 que en el derecho
privado el poder discrecional es la regla y en el publico la excep-
cidn; pero se olvida que las instituciones de esta nueva rama juri-
dica que es el Derecho del Trabajo no son de derecho piiblico ni
de derecho privado exclusivamente, sino que ambas consideraciones
constituyen un connubio indisoluble e inseparable, como tan acer-
tadamente sefiala el profesor Pérez Botija {46). Y ya entonces no
nos setd valida esta objecidén ni nos rasgaremos las vestiduras porque
quiebre el principio privatista nemo ad facendum coge potest. Se
trata de un nuevo derecho embuido de un nuevo espiritu llamado
soctal que se ha ido propagando a otras disciplinas y ha resquebra-

{43) G. CABANELLAS, op. ct., pigs. 686 y 715.

(44) MariO L. DEVEALI, op. cir., piag. 168.

45) Garcdia OVIEDO: «Hacia e! Estatuto del trabajador espajiol» (Reussta
de T., nim. 3, 1944}: «La inamovilidad del personal en las entidades priva-
das no es cosa que se pueda Hanamente establecer. El interés particular es aqui
de tal naturaleza que no es posible en buena ley privar a las empresas de la
facultad de remover su personal cuando asi lo estimen conueniente a sus inte-
reses e incluso como sancién para mantener la disdplina y el buen orden en
[as industrias.»

{46) E. PErEz Bomja: Curso..., Madrid, 1952, pag 14.
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jado el viejo edificio del derecho privado que desde los romanos pa-
regia tan firme y seguro, y bajo este nuevo prisma habri que analizar
este nuevo derecho a la estabilidad en el empleo.

Recientemente un economista espafiol (47) predice la desaparicién
de esta estabilidad consagrada por nuestra legislacién, estimando que
st en un momento pudo estimarse conveniente llegard la ocasién de
cambiar de politica.

Para ello se sefialan, entre otros justificantes, la reduccién del po-
der de direccion y organizacidén del empresario, asi como la falta de
rendimiento del trabajador que sabe asegurado su puesto, lo que no es
aceptable, ya que el empresario siempre tiene en su mano el poder ha-
cer uso, en calidad de justo motivo rescisorio, de esa patente disminu-
<i6n voluntaria del rendimiento. En realidad, lo que se ha produado
es la influencia del falso mito de los funcionarios piblicos, «que no
funcionan», como ha dicho alglin autor, que se despreocupan de las
funciones del cargo por el Hamado «espiritu de estar acomodado» que
anula toda iniciativa (48).

Hoy hay mis de leyenda que de realidad en esta acusacién. Las
dependencias piiblicas, en muchas ocasiones y paises, se han impreg.
nado de un espiritu de empresa como norma de funcionamiento y sus
funcionarios son digno ejemplo de competencia; pero, en definitiva,
habremos llegado en este anilisis al elemento humano, clave de todas
Ias instituciones, que mis que buenas o malas en si lo son por la for-
ma en que se aplican o los hombres a quienes afectan.

Tampoco podemos desconocer la importancia que en la produc-

(47) M. DE TORRES MARTINEZ, conf. en el Circulo de la Union Mercantil
en 16 de diciembre de 1952.

{48) Garcia OviEPO («Hacia el Estatuto...») sefiala que precisamente la
Administracién piblica es mds competente en sus empresas debido a la esta-
bilidad de sus funcionarios: «A principios de nuestro siglo privaba por do-
quier... el sistema de la amovilidad de los empleados piblicos. El morbo del
sposls system habia intoxicado el organismo de la Administracién piiblica tanto
en América como en Europa... Innecesario es, por lo demds, ponderar los dafios
que la causa piblica tenia que padecer de un régimen en que la inestabilidad
del funcionario no era por cierto el mejor incentivo en favor de la competen.
cia y lealtad de los servidores con que la Administracién debe contar en ga.
rantia de 1a bondad y de la eficaca de sus empresas.»
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cién tiene la movilidad de la mano de obra para destinarla hacia lo
wempleos mds productivos» (49); pero esta movilidad se produciri en
todo caso, ya que estos empleos serin mejor remunerados, y como la
estabifidad es un derecho del trabajador y una obligacién del empresa-
rio, pero no a la inversa, en las épocas de prosperidad econdmica la
mano de cbra se desplazara hacia los empleos mejor remunerados o pro-
fesiones de mas brillante porvenir y serd en [as épocas de crisis cuan-
do este derecho adquirira toda su importancia y valor, ya que enton-
ces es cuando se puede temer el capricho a la arbitrariedad del em-
presario (50). ' :

Favorecer el despido en épcca de prosperidad no producird efec-
to alguno apreciable, ya que el empresario no tendrd interés en ha-
cer uso de esta facultad ante la escasez de aspirantes capacitados para
cubrir la vacante producida y donde seleccionar el mds apto, v en
épocas de. crisis, donde seria posible esta solucidn, la justicia sccial
que debe informar toda politica social, obliga a establecer el mayor
niumero de trabas a esta facultad rescisoria. Puede ser que la produc-
tividad material padezca en alguna medida, cosa que no creemos, pero
se habrd salvado algo mds elevado: la dignidad del trabajador, fa
seguridad de su hogar y, en definitiva, la paz social. 4

Si ha de hacerse una politica de aumento de la productividad
debe comenzarse por otros factores {maquinaria, métodos de racio-
nalizactén del trabajo, etc.) y no estimar que ha de ser el elemento
trabajador el que primero ha de soportar nuevos sacrificios sin co-

(49) A. DE LA GRANDA (La productivided en velacion a precwos y salarios,
1952, pig. 36): «Los paises europeos empeiiados en descubrir el secreto de
la productividad norteamericana no se han dado cuenta que ese "'secreto’’ es
un sistema sencillo de producir y distribuir que se base en tres pilares: me-
canizacién al mdximo, concurrencia en el mercado y gran movilidad de {a
mano de obta.»

(s0) W. BEVERIDGE (op. cit., pag. 40 y ss.) aclara que la movilidad orga-
nizada significa sencillamente que si es necesario realizar un cambio el traba-
jador estarfa dispuesto a2 cambiar de ocupacién y residencia en vez de perma-
necer parado, pero no debe entenderse movilidad como movimiento perpetuo.
Aquella movilidad puede lograrse creando ocupaciones mds reproductivas ©
simplemente mds atrayentes, sin alterar por ello ¢! derecho a la estabilidad
en el empleo.
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menzar dando ejemplo aquellos a quienes menos doloroso les seria.

Otros inconvenientes que se han sefialado a la estabilidad en el
empleo no tienen mis trascendencia que el pretender generalizar a
base de casos especialisimos o mostrar defectos de aglicacién mds que
de la propia institucion en si.

Podriamos terminar este capitulo transciibtendo las palabras de
Deveali,  después de sefialar algunos de los inconvenientes citados:
«El contenido humano de esta acpiracién justifica la consideracién en
que ha sido tomada por muchas legislaciones...» Dicho contenido hu-
mano es el que da primacia a este derecho sobre cualquier otro
aspecto o consideracién material del trabajo o la preduccién.

ARTURO NUREZ-Sampzer
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