La quiebra factica
del “Full Employment* y su
replanteamiento doctrinal

GERMAN PRIETO ESCUDERO

Sin ser partidarios de los anglicanismos, habra que reconocer
que a veces son utiles y hasta brillantes algunas de estas expre-
siones foraneas. Este es el caso del término full employment, que
felizmente sustituye a la frase lucha contra el paro. Full employ-
ment, que contribuyd, en alguna medida, a la concesion en 1946
del titulo de baron a sir William-Henry Beveridge, K.C.B.,, britani-
co nacido en Bengala (India), socidlogo intérprete de la seguridad
social como redistribuidora de la renta, aunque no por las cuotas,
introductor de la teoria del «minimo vital», economista director de
London School of Economie, politico parlamentario del partido li-
beral. Como es sabido, gracias al acierto de sus renombradas pu-
blicaciones Full employment in a Free Societv y Social Insurance
and Allied Services («Beveridge Report» o «Plan Beveridge»). Tam-
bién es autor de estas importantes obras: A Defence of Free Lear-
ning, Causes and cures of unemployment, Insurance for all and
evervthing, Pillar of Securitv, Population Polices: A survev of Re-
cent Developements, Power and Influences, Unemployment: A Pro-
blem of Industry, Unemployment Insurance of the War y Voluntary
Action: A Report Methods of Social Advance.

Como bien se ha dicho, es preciso un gran esfuerzo de imagina-
cion para intentar ¢! logro de buena situacion en el camino de
ayuda para el idoneo replanteamiento del full emplovment, me-
diante atrevidas reformas estructurales, formacion técnica y pro-
fesional en «maxima socializacion».

No nos asustemos del término socializacion. El hombre primi-
tivo ya se considera ser sociable. Para la persona, animal politico,
la asociacion es hecho natural. El ser humano vive hoy absorbido
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bajo el influjo de lo social. La sociabilidad es, por tanto, atributo
del hombre, constituye su propia y peculiar ecologia, sin la que,
dificilmente, podria incluso subsistir.

Por supuesto que en el campo foraneo la doctrina es, al res-
pecto, abundante e ilustrativa.

Recordemos, en primer lugar, aquellas bonitas expresiones de
Francis Blanchard, director general de la Oficina Internacional del
Trabajo, al comentar el hecho de los 1.200 millones de puestos de
trabajo que sera necesario crear en los afios que restaban para
concluir la presente centuria. Advierte que para este desafio sin
precedentes en la historia de la Humanidad, de construccién de un
mundo reconciliado, hace falta mucha imaginacién, grandes ener-
gias y enorme movilizacién de recursos.

John Burton subraya que en cuanto al problema que se plan-
tean los Gobiernos para la lucha contra el paro, en la eleccién de
una politica, el quid est4 en saber cuiles son los medidas que con-
tienen arsénico y cuéles no. A fin de limitar los riesgos de fracaso
se mezclan, en la bebida que administran a la economia, practica-
mente todos los medicamentos de la farmacopea macroeconémica:
politica de rentas, revision a la baja de las previsiones de gastos
publicos, fijacién de un techo a la creacién monetaria, incremento
del impuesto sobre los salarios, etc. Se ruega al cielo y a los dioses
de la economia para que el arsénico entre en proporcién digerible.
En cuanto a saber si todo esto constituye una politica coherente,
eso es otro problema.

Friedrich-August von Hayek, austriaco, nacionalizado britanico,
Premio Nobel de Economia en 1974 por co-iniciador de la teoria
de las fluctuaciones monetarias, ciclos econémicos, director de Lon-
don School of Economie, autor de las publicaciones tituladas Cami-
no de servidumbre, Constitucion de la libertad, Los fundamentos de
la libertad, Planificacién y colectivismo econémico y Precios y pro-
duccidn, en su libro Inflacién y pleno empleo, paginas 92, 109, 110
y 248, vierte estas significativas y aleccionadoras expresiones:"

«El economista debe dejar bien sentado que buscar el maximo
empleo obtenible, a corto plazo, mediante la politica monetaria, no
es sino el arbitraje del desesperado que nada tiene que perder y
s6lo pretende conseguir un respiro.»

También sostiene que hay que enfrentarse con los hechos: «Lo
unico que estd en nuestras manos es evitar que el paro llegue a
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hacerse demasiado amplio y prolongado, y procurar que no pase
de ser el inevitable periodo de transicion a situacién en la que de
nuevo podemos esperar conseguir la razonable meta de nivel de
empleo alto y estable. Actualmente no es compatible el pleno em-
pleo y una organizaciéon de la economia pasablemente productiva.
Esta es la situaciéon que valientemente hay que reconocer. Para
capear con éxito esta prueba de la democracia la primera condi-
cién sera la de hacer ver al pueblo la ilusoria creencia de que hay
medios baratos y féciles para conseguir, al mismo tiempo, el pleno
empleo y el alza rapida y continua de los salarios reales. Unica-
mente lograremos esto mediante la vuelta metddica a la utiliza-
cion de todos los recursos, de acuerdo con los cambios en las con-
diciones reales, cosa que la perversion del medio monetario hace
imposible, y que sélo se conseguira con el correcto funcionamiento
del mercado.»

Por 1ltimo, dicho autor indica que la finalidad de supresién del
paro es objetivo fundamental, pero no debe lograrse «a cualquier
precio», que conduzca a medidas miopes, que ocasionen mayor dafio
que beneficio.

Willibald Pahr, presidente del Consejo de Administracién de la
conocida institucion EFTA, muestra clara repulsa al creciente pro-
teccionismo que en el mundo impera, sefialando el comuan acuerdo
de los Estados miembros de la organizacién de que el proteccio-
nismo no constituye, por descontado, el medio apropiado para re-
solver el problema principal de la situacién econémica de hoy, este
del paro, desde luego muy preocupante.

Alfred Sauvy, socidlogo, economista y demografo francés, autor
de Bureau et bureacratie, Conjoncture et prevision économique y
La economia del diablo: paro e inflacidn, facilita la siguiente lista
de circunstancias propiciatorias del denominado full employment:

— Brindar todas las oportunidades a la produccién de riquezas
y al progreso técnico.

— Impulso energético a la produccién de riquezas e industrias
de punta y a sus exportaciones.

— Construccién de una economia adaptada a la evolucién del

mundo, en lugar de esforzarse en conservar la vieja, la ca-
duca, la condenada.
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— Ajustar la poblacion activa a la demanda de productos y ser-
vicios.

— Cambios profundos en la formacion de los jovenes: trabajo
manual en las escuelas.

— Desplazamiento de los trabajadores no manuales hacia ofi-
cios manuales.

— Supresion de las ayudas y subvenciones a la improductivi-

dad.

— Acondicionamiento general de las actividades por encima de
los cincuenta afios; jubilacion progresiva segun el deseo y la
aptitud de los trabajadores y no segun su edad.

— Nacionalizacién de las grandes empresas, democracia en el
interior de la empresa y reparto de la autofinanciacion.

Breve recorrido sobre las principales doctrinas, proceden de au-
tores espanoles (1):

Manuel Alonso Olea, sociologo melillense, catedratico de Dere-
cho del Trabajo, letrado del Consejo de Estado, en la publicacion
titulada Instituciones de seguridad social (también escribio las
obras Derecho del Trabajo, El dinamismo de la Seguridad Social
y Seguridad Social y jurisdiccion), Madrid, 1977, 6.° edicién, pagi-
na 122, advierte, certeramente, que muchos remedios, y con toda
seguridad los mas importantes y los mas eficaces, son de tipo finan-
ciero y demografico generales, encaminandose a resolver el proble-
ma basico, a saber, el de la escasez de oportunidades de empleo
0 el de exceso de mano de obra, mediante medidas de politica de
inversiones, emigratoria y de poblacidn; otras son de naturaleza
educativa, tendentes a procurar el entrenamiento o reentrenamiento
del trabajador para los tipos de ocupacign para los que parece
existir un buen mercado.

Por su parte, Santiago Garcia Echevarria entiende que la so-
lucién pasa, necesariamente, por un fortalecimiento de las fuerzas
de crecimiento internas, fundamentalmente suavizado por los com-
ponentes que reducen la eficacia de un orden de economia social

(1) En nuestro reciente libro El paro: sus causas y sus remedios (Pre-
mio Real Academia de Ciencias Morales y Politicas 1977-1979), pp. 111 y ss.,
figuran diversos capitulos que tratan, con detenimiento, este aspecto ted-
rico.
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de mercado. Estrategia basada en multiples causas y no en trata-
mientos monocausales:

— Una politica salarial prudente, que alivie los costes de pro-
duccion.

— Mejora de la politica de rentas v patrimonial por vias distri-
butivas y no de produccion.

— Desbrozar los caminos de aquellos obstaculos que impiden
la creacion de puestos de trabajo.

— Recuperar una mayor flexibilidad para el orden econémico.

— Una mayor constancia y clasificacion de la politica econé-
mica.

— Fomento de la investigacion ¢ innovacion.

— Fomento para la adaptaciéon empresarial a las transforma-
ciones de los procesos productivos.

— Actuacion responsable de los grupos sociales relevantes: sin-
dicatos, federaciones empresariales y la propia Administra-
cion publica.

Para continuar con la doctrina hispana recordemos que Garcia
Villarejo (2) razona, sobre los remedios contra el paro, del siguien-
te modo:

«De la misma forma que utilizando el modelo neocldsico nos
hallariamos en contradiccion de la politica expansiva, habida cuen-
ta de que ésta genera inflacion, también puede emplear la ldgica
economica de los modelos poskeynesianos y demostrar que, en
principio, cuando existe paro, como hoy en Espafia, un incremento
de la demanda total lo anico que hara sera absorber dicho desem-
pleo, incrementando la produccion nacional sin necesidad de reac-
tivar la inflacién.» '

Gonzalez-Estéfani (3) opina que la verdadera solucion del pro-
blema esta en las estructuras subyacentes a la actual divisién del
trabajo social, tipica del sistema capitalista, que mientras subsista
como condicion sine qua non, que al alimentar el ejército indus-
trial de reserva permite el funcionamiento de la méaquina produc-
tora al servicio del capitalismo.

(2) AVELINO GARCia ViILLAREJO: Esparna ante la actual crisis economica,
pagina 313. .

(3) José Marfa GONzALEZ-ESTEFANI Y RoOBLES: El hombre, la sociedad y
el trabajo, en JOSE NAVARRO BOTELLA et al.: El paro, pp. 235 y ss
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Montero Burgos (4) aboga por la evolucién que haga compati-
bles la iniciativa privada y la socializacién y permita resolver, teé-
ricamente, muchos problemas que hoy no tienen solucién ni si-
quiera sobre el papel. Autor que estima que si se quiere resolver el
problema del paro y toda la cuestion social sera preciso que quite-
mos poder a las cosas y que instauremos el concepto de la propie-
dad que la dignidad del hombre requiere.

Vicente Maria Gonzalez-Haba Guisado, en «Pluriempleo y paro»
(Documentacion Administrativa, nimero enero-marzo 1978, paginas
207 y ss.), sefiala que la sociedad espafiola, injustamente conforma-
da y antisocialmente estructurada, no eliminara el paro, ni el plu-
riempleo, ni el desplazamiento de la tercera edad, con sélo publicar
en el Boletin Oficial del Estado normas mas o menos audaces.

Se entiende que es realmente sencillo pronosticar el fracaso de
las mismas si antes no se ha programado una seria estrategia glo-
bal que oriente estrechamente a replantear el marco socioecono-
mico en que nos movemos, propugnando reformas muy profundas
en la empresa, la Seguridad Social, la Administracién, las relacio-
nes laborales, la politica de empleo, la educacién, y a partir de las
cuales sea posible pensar en una sociedad mas igualitaria, menos
insolidaria, mas volcada hacia los valores éticos y comunitarios de
la que actualmente tenemos.

Morales-Arce (5) sintetiza, en cinco grandes apartados, las me-
didas para neutralizar el paro: generales, tendentes a favorecer la
transparencia del mercado de trabajo; legales, tendentes a raciona-
lizar la estructura de la poblacién ocupada; de politica de mano de
obra activa.

A. de Pablo Masa (6), soci6logo palentino, profesor universita-
rio, también experto en temas de cambio y psicologia, brinda las
siguientes propuestas de solucién del paro: ampliar paulatinamente
el ambito del seguro de paro hasta que proteja a toda la poblacién
desempleada; favorecer la contratacién de nueva forma de trabajo,
ademéas de mantener bajas las cuotas de la Seguridad Social; otor-
gar desgravaciones fiscales de todos los ordenes e intensificacion

(4) José Luis MoNTERO DE BURGOS: El origen causal del paro obrero,
en NAVARRO, op. cit., p. 293. .

(5) RAFAEL MORALES-ARCE MAcClas: «Situacién actual del desempleo en
Espaia», en Comentario Econdmico, no 14, p. 91.

(6) ANTONIO DE PaABLO Masa: Paro v sistema capitalista en la Esparna de
hoy, en NAVARRO, op. cit., p. 180.
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de jubilaciones por adelantamiento de la edad de retiro; inversiones
directas del Estado de cara a la creacion de puestos de trabajo, con
«municipalizacion del suelo» para viviendas sociales y equipamiento
de colectivos.

La actuacién sobre la fuerza del trabajo, en buena politica de
full employment, Antonio Pérez Calleja entiende que debe formu-
larse atendiendo a las consideraciones siguientes: agilizar el merca-
do de trabajo, coadyuvando a que la poblacién activa se adapte a
la futura demanda de empleo que la economia va a plantear; es-
tudio de medidas de «tipo directo» de fomento del empleo, tales
como escolarizacion hasta los dieciséis afos, jubilacién voluntaria
a los sesenta afios, estricto control de las horas extraordinarias,
afrontar decididamente el problema de ataque al pluriempleo, se-
mana de cuarenta horas laborales.

Pablo e Hilario Salvador Bullén, en La teoria del «full employ-
ment» o trabajo para todos, pagina 8, estiman que las medidas a
adoptar contra el paro son de dos tipos: preventivas, tienden a evi-
tar las causas que producen el paro forzoso; reparadoras, procu-
ran evitar sus consecuencias, una vez que el paro forzoso se ha
producido.

Sanz Ferrer (7) cree que la solucion del problema no es la de
acrecentar el numero de beneficiarios de! seguro de paro, aunque
ésta resulte politica plausible, sino que la solucién esta en decidida
intervencion del sector publico, el que debe optar, sin vacilaciones,
por utilizar el excedente de mano de obra que presenta hoy la eco-
nomia espaiiola para conseguir una intensificacion de su oferta de
bienes y servicios, invirtiendo importantes recursos en aspectos
como el de la educacién, sanidad y vivienda, que son altamente ge-
neradores de puestos de trabajo, asi como a mejorar el equipa-
miento e infraestructura general del medio rural y de regiones en-
teras, proporcionando considerable aumento, tanto de la ayuda
como de la participacién econdmica.

En el diario ABC, de 30 de julio de 1978, se enumeran estas me-
didas en favor del full employment:

— Reconversién de la actividad en los trabajadores que aban-
donan la agricultura.

(7) RIcARDO SANzZ FERRER: Estudio de la realidad del paro, en NAvVA-
RRO, op. cit, p. 31.
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— Formacién de animadores para la readaptaciéon profesional
de minusvalidos adultos.

— Cualificacion de empleados de servicios publicos encargados
del desarrollo regional.

— Guia europea de ayuda a la formacion profesional.

En la revista Situacion, de mayo de 1978, figura el siguiente de-
calogo de medidas:

— Creacion de puestos de trabajo a través de la investigacion
de inversiones por parte del sector publico.

— Seleccion de procesos productivos que tienen una baja re-
lacion capital-trabajo, en sentido técnico-economico.

— Alargamiento efectivo de la escolaridad, con obligatoriedad
escolar hasta los dieciséis ahos.

— Adelantamiento de las edades de jubilacién.

— Lucha efectiva contra el pluriempleo.

— Acortamiento de la jornada laboral maxima establecida.

— Sustitucién progresiva, por parte del Estado, de las contri-
buciones por Seguridad Social pagadas por empresarios y
trabajadores.

— Potenciacion y perfeccionamiento de los servicios estatales
y privados de formacion profesional y reciclaje.

— Aplicacion decidida de todo tipo de ayudas estatales enca-
minadas a la mejora rural, de la situacion del campo en to-
dos sus aspectos.

— Proceder a la modelacién de una politica crediticia favorece-
dora de aquellas inversiones que creen mayor empleo.

Como complemento del presente repertorio de remedios contra °
el paro se incluyen los siguientes:

— Reorganizacién del crédito mercantil y del sistema de me-
dios de pago.

— Convertir la capitalizacién latente en efectiva, dando traba-
jo a los obreros para que de su ocupacién surja la nueva
capitalizacion efectiva y necesaria.

— Expansién de las inversiones publicas y privadas, con el con-
siguiente incremento de la demanda.

— Tendentes a la lucha contra el paro que procuran que las
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fuerzas laborales existentes se adaptan a las exigencias de
la demanda.

— Tendentes a aliviar el paro y sus consecuencias a niveles in-
dividual y familiar.

— Transformacion del sistema productivo en procedimiento in-
tensivo de mano de obra, o sea, basado en el trabajo fisico
en vez de en el moderno capital productivo.

— Congelacion del salario minimo interprofesional.

— Flexibilidad de plantillas.

— Procurar eliminar la falta de solidaridad de los activos con
los parados.

— Emisidn de cédulas especiales, con destino empresarial espe-
cifico, que gocen de los necesarios alicientes (fiscales, mora-
les, etc.) de marcado acento social, como para asegurar la
cobertura de suscripcion en tiempo prudencial.

Hans Ulrich, en La empresa como sistema social productivo,
paginas 258, 485 y 486, formula analisis profundo del elemento per-
sonal en el caracter social de la empresa, subrayando cémo los
«s6lo practicos» sobreestiman el papel de la experiencia personal
y de la resolucién que atiende a la accién concreta. En cambio, los
«s6lo tedricos» dan mayor valor e importancia al intelecto analitico,
cuando con la inteligencia y formacién se sabe asociar estos dos
elementos de modo ponderado y adecuado al respectivo problema.
Y arguye, sobre el factor humano, respecto de la composicién per-
sonal de la empresa, que el hombre individual no permite divisio-
nes del sistema interpersonal, por lo que sus salidas para otros
elementos del sistema consisten en determinada conducta que pue-
de explicarse en la dimensién material como actividad cualitativa y
cuantitativamente definida en su curso temporal y espacial. Pero el
hombre no es maquina construida para el rendimiento, por lo que
las salidas de aquél no son automaéticamente dirigidas, como las
de una maquina. El tipo y medida de las salidas dependen de su
propia voluntad o de su mévil. Tampoco basta una voluntad de
rendimiento correspondiente para que se dé la exigida prestacién
estimada, pues tiene que existir, al propio tiempo, la aptitud ne-
cesaria. Obsérvese que las prestaciones estimadas, que la empresa
espera de los individuos, son muy diversas, por la elevada divisién
cualitativa del trabajo dentro del sistema. Consecuentemente, la em-
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presa no busca, en el mercado, sino hombres con cualidades y apti-
tudes especificas que respondan a las exigencias especiales que re-
sultan, por supuesto, de prestacion estimada determinada. La con-
cordancia entre las exigencias de la colocacidn y las aptitudes de un
hombre representa, ciertamente, su idoneidad para producir la
prestacion ofrecida.

La entidad CEOE, en el conocido documento de junio de 1980,
propone las siguientes medidas de lucha contra el paro: configu-
racién del empleo como factor flexible, regulacién de los tipos de
contratacién establecidos en el Estatuto de los Trabajadores, poli-
tica de moderacion salarial, reforma de la Seguridad Social, rede-
finir la politica de fomento al empleo a través del Instituto Nacio-
nal de Empleo y el perfeccionamiento de las oficinas de empleo.

Del mundo legislativo citemos la reciente Ley Basica de Empleo,
numero 51/1980, de 8 de octubre, regulando el fomento del empleo,
con programas nacionales, trabajos temporales de colaboracién so-
cial, ampliacién de sociedades laborales y cooperativas de créditos
para el establecimiento de trabajadores auténomos y fomento fis-
cal al empleo.

En el mundo de la semantica nos sorprende, de continuo, la apa-
ricion de nuevas palabras y la facilidad con que relegan a las an-
teriores.

Este fenémeno es el que ahora se est4 produciendo con el voca-
blo «reactivacion». Palabra ésta que se impone porque en realidad
la reactivacién se produce. Vemos como se va afirmando a través
de los ultimos afios.

Para J. R. Lorente, en sistema capitalista, a periodo de estanca-
miento sigue otro de reactivacién, constituyendo la longitud de la
marcha hacia la reactivacién indice ciertamente elocuente del buen
o mal funcionamiento de una economia.

Se recalca que la reactivacion de la economia, que sociolégica-
mente es subestructura adaptativa del sistema social, tiene reper-
cusiones funcionales en todos los ambitos, desde la moral de desa-
rrollo hasta extremos impensados sélo hace muy pocos afios.

En la economia social de mercado, sistema hoy imperante en
los paises occidentales, la reactivacién tiene, segiin creemos, su prin-
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cipal apoyo doctrinal en la recta aplicacion del famoso principio de
subsidiariedad.

Principio y accion de subsidiariedad que ha sido estudiado, muy
profundamente, por la moderna sociologia (8) y al que procede de-
diquemos unas lineas.

El analisis fue certeramente iniciado por Leén XIII en Quod
apostoloci numeris.

El principio se explaya ampliamente por Pio XI en Quadragesi-
mo anno.

Se aclara y matiza en la posterior doctrina pontificia que se
anuncia:

Nous avons lu, de Pio XII.

Populorum progressio, apartado 33, de Pablo VI.

Mater et Magistra, de Juan XXIII.

Teoria que sostiene, en lineas generales, que asi como cuanto
pueda llevar a cabo el individuo, por su propia iniciativa y esfuer-
2o, no se le debe arrebatar para atribuirlo a la actividad social, de
igual suerte atenta contra la justicia que se trate de asumir por la
comunidad superior y mas amplia aquello que las comunidades
inferiores y subordinadas puedan realizar y conducir a buen fin.

Las comunidades sociales inferiores, se ha afirmado reiterada-
mente, tales como las organizaciones de la Seguridad Social (9), las
empresas mercantiles (10), etc., tienen derecho a las mismas exigen-
cias que el propio Estado y, ademas, en analoga medida; en aqué-
llas el individuo vive vinculado en fundamento que no es el de la
voluntariedad contractual ni el goce de los bienes materiales, sino
que se basa en su dignidad y en sus fines de persona.

Por tanto, si el poder publico es logico que disponga de cuanta
fuerza y atribuciones necesite para mantener el orden y la armonia
del cuerpo social, no puede, sin embargo, abrumar con sus preten-
siones a las instituciones intermedias. Y no debe hacerlo porque
tal abrumamiento puede abocar al grave problema de ahogar la
existencia de las comunidades inferiores.

(8) Véase «Accién social empresarials, en La reforma de la empresa,
en el sistema econdémico, referida a la situacién espanola, p. 25.

(9) MiGueL HERNAINZ MARQUEZ: «Problemas de la seguridad social a
nivel de empresa», en La empresa y el orden econdmico y social, Centro
de Estudios del Valle de los Caidos, pp. 184 y ss.

(10) W. BUcH1 y E. B. BLume: Réle de I'Etat des organisations corpo-
ratives dans la promotion des arts et métiers, p. 147.
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Al propio tiempo que la doctrina aboga por la radical exigencia
del referido principio, es preciso, en nuestra modesta opinién, que
se produzca el hecho de que el estadista se lance, decididamente,
por la promocion subsidiaria, institucional, en relacién con una
serie de funciones sociales, creando idoneas instituciones interme-
dias que iran recorriendo el largo trecho existente entre la mera
individualidad y la encarnacién maxima de la sociabilidad que es
el Estado.

Consecuentemente, el principio de subsidiariedad no es cuestién
de fines, sino de idoneidad, de medios, en la que en abstracto se
apoye la prioridad de la accion individual y de grupos intermedios.
Es decir, que légicamente la preferencia de los grupos sobre el
Estado no es, desde luego, absoluta, sino coyuntural, sub conditio-
ne, atemperada a lo que permitan y aconsejen las circunstancias
histéricas de cada momento, pais y circunstancia.

De lo que se trata es, en definitiva, de que se considere de gran
interés y de maxima utilidad que se puedan articular idéneas for-
mulas que conduzcan a la mayor participacién posible de las en-
tidades intermedias, en detrimento de acciones excesivas del Es-
tado.

En el conjunto tedrico de la reactivaciéon destaca, en la doctrina
foranea, la opinién del Premio Nobel de Economia (11), que sefala
que la direccién planificada no es el mejor método para prevenir
la calamidad del paro. Mas el peso por la pérdida de renta a que
siempre se vera sometido alguien, en cualquier sociedad, es, sin
duda alguna, menos degradante si resulta de la mala suerte y no
ha sido impuesto deliberadamente por la autoridad. Por amargo
que sea el trance, lo seria mucho méas en una sociedad planificada.
En ella alguien tendria que decidir no sélo si una persona es ne-
cesaria en una determinada ocupacidn, sino incluso si es ttil para
algo y hasta qué punto lo es. Su posicién en la vida le seria asig-
nada por alguien.

Muchos economistas esperan que el remedio altimo contra el
paro se halle en el campo de la politica monetaria, que no envol-
veria nada incompatible con el liberalismo del siglo x1x. Otros, es
cierto, creen que el verdadero éxitc esta en la realizacién de obras
publicas en gran escala, emprendidas con la mas cuidadosa opor-

(11) Havex: Camino de servidumbre, pp. 142 y 158.
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tunidad. Esto llevaria a mucho mas serias restricciones de la es-
fera de la competencia, y al hacer experiencias en esta direccién
tendremos que vigilar cuidadosamente nuestros pasos, si queremos
evitar que toda la actividad econémica se haga cada vez més de-
pendiente de la orientacién y el volumen del gasto publico.

En el ambito de la teoria espaiiola recordemos que para Eduar-
do Tarragona la reactivacién econémica requiere: hombres decidi-
dos, honrados, con fe y optimismo, con fundamentos validos, dota-
dos de sentido estratégico; poder propulsor del capital, privado o
estatal, aunque es preferible el capitalismo privado; inversiones ex-
tranjeras necesarias, pero tomando las medidas cautelares proce-
dentes.

La legislacion espaiiola adopta un plan selectivo de reactivacién
econdémica en sectores mas afectados por el paro, en especial en las
actividades de la construccion y de las viviendas, para los que se
han establecido los correspondientes programas de accién.

La reactivacién, tan precisa para paliar el paro, estd condicio-
nada por las mejoras de financiacién, en la progresién de inversi6n
privada, bien impulsada y promovida por los sectores de la politica
econdmica.

Esta parte del trabajo se puede resumir mediante estas conclu-
siones: el paro es el reflejo del mal funcionamiento de la econo-
mia, especialmente del denominado mercado del trabajo; la infla-
cién, desbaratando el sistema de precios, es evidente que resulta
factor que promueve y crea paro; el hecho de que los factores de
produccién se ofrezcan a los empresarios a precios atractivos no
es condicién suficiente para que se dé el aludido ciclo de reactiva-
cién.

La rapida expansién y la reestructuracién constante de la mo-
derna economia industrial tecnificada exige, del mundo del trabajo,
aptitud de adaptacién a nuevas y superiores modalidades profesio-
nales. Independientemente de una ensefianza basica mejorada, hoy
se impone la necesidad de promover la formacién profesional antes
de ejercer una actividad laboral y durante el ejercicio de la misma.
No olvidemos que una formacién profesional sélida sirve de palan-
ca y fundamento a la realizacién del principio de igualdad de opor-
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tunidades en la sociedad, es punto de partida de las posibilidades
de ascenso en el ambito laboral de la persona y ésta se siente mas
segura frente a los riesgos de la vida profesional si ha invertido
mas en su formacion de lo que quiza es habitual en su actividad.

En base tanto de la doctrina especializada como de la legisla-
cion, tratemos de hacer previa aproximacion a las ideas del campo
definitorio y del conceptual de formacién profesional.

Comencemos con la transcripcién de las consideraciones que al
respecto de orientacion, perfeccionamiento y readaptacion profesio-
nales se formulan en conocido libro internacional (12):

Orientacién profesional: Mejora de la condicién de los conse-
jos dados a los consultantes sobre progresivas informaciones res-
pecto a mercado del empleo y a las profesiones; mejor calificacién
del personal especializado; empleo de métodos nuevos y de equipos
especiales y progresivos, con el fin de descubrir las aptitudes pro-
fesionales de los consultantes; ayuda psicolégica y orientacién y en-
trevistas de mayor duraciéon con los consultantes.

Formacion profesional: Mejor adaptacion a necesidades y elimi-
nacién de profesiones obsoletas; construccion de complejos de for-
macién profesional en las regiones de potencial concentraciéon de
mano de obra; mayor individualizaciéon de los programas, hacién-
dolos mas flexibles en lo relativo a duracion y frecuencia de los
cursos; diversificacion de cursos; centros polivalentes; coordina-
cién de las instituciones de paro; gran atencién al paro juvenil;
utilizacion de computadores.

Readaptacion profesional: Inconveniencia de la multiplicidad de
instituciones; dificultades financieras; talleres protegidos frecuen-
temente, pero poco eficaces.

Para UNESCO la orientacién profesional se define en una pers-
pectiva de educacién permanente, de cambios rapidos de las estruc-
turas sociales y de las necesidades de los pueblos, de evolucién ace-
lerada de las ciencias y de las técnicas, de desarrollo masivo de los
medios de informacién y utilizacién eficaz de los recursos, la orien-
tacién consiste en poner al individuo en condiciones de comprender
sus caracteristicas personales y de basarse en ellas para elegir sus
estudios y sus actividades profesionales en todas las ocasiones en

(12) Asociacion Internacional de la Seguridad Social: La promocidn de
los regimenes de proteccion contra el desempleo de medidas y disposiciones
destinadas a prevenir o a eliminar el desempleo, pp. 29, 41 y 48.
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que se le ofrezcan varias posibilidades, con el deseo de contribuir
al progreso de la sociedad y al desarrollo de su personalidad.

La Recomendacién sobre la formacién profesional naumero 117,
de 1962 (UNESCO-OTI1), se aplica a todas las formas de ensefianzas
proporcionadas en las escuelas y demas establecimientos docentes,
a fin de preparar para el ejercicio de una profesién en la industria,
comercio o servicios afines.

A este respecto se advierte que el Fondo Social Europeo es
grosso modo, una caja de intervencién para las operaciones de for-
macion profesional, esencialmente, y en beneficio del trabajador
en paro.

El ministro de Trabajo de la Republica Federal Alemana aboga,
ya en 1978, por una mejor calificaciéon profesional de los parados,
a través de la celebracion de los correspondientes cursos formati-
vos, toda vez que aproximadamente la mitad de los trabajadores
en paro carece de formacion profesional o la que posee es realmente
insuficiente.

Nacién en la que las oficinas de trabajo van a tener la posibi-
lidad de obligar a los desempleados a que acepten trabajos menos
apropiados o peor remunerados e incluso a que se les traslade a
otra localidad. Claro que, en todo caso, la Administracion tendra en
cuenta todas las circunstancias del caso: anterior actividad profe-
sional, situacion familiar, duracién del paro y el desarrollo expe-
rimentado en el mercado del trabajo.

Alain Chevalier, actual autor francés, en su conocida obra El ba-
lance social de la empresa, pagina 174, razona del siguiente modo:

«La formacion nrofesional es siempre, en el fondo, el problema
del nivel de desarrollo de las relaciones sociales.

Cuando la formacion se considera como un producto peligroso,
que s6lo se distribuye con precaucién a gentes capaces de asumirlo,
no se forma mas que a los que tienen menos necesidad de ello, o
bien se constituye en sistema de formacién-recuperacién, y esta mi-
sién unicamente puede ser cumplida con el maximo de garantias
por especialistas en materia de formacion.

Al contrario, cuando la formacion se concibe como un elemento
de liberacién, de consideracion real de la persona, se convierte en
el soporte de un enriquecimiento extraordinario de las relaciones
individuales. Y la empresa, lugar de encuentro de personas, lugar
de accion, encuentra en forma natural su papel en este campo.»
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De la doctrina y legislacion hispanas procede formular algunas
citas; previamente facilitemos algunas definiciones:

Para Jacob Minger la formacién profesional es una inversién
para adquirir cualificaciones o para mejorar la productividad del
trabajador.

En el Diccionario Anaya de la Lengua figura esta definicién de
formacion profesional: «Estudios que tienen por finalidad especi-
fica la capacitacién de los alumnos para el ejercicio de la profesién
elegida. Comprende tres grados, en los que se realizan los diversos
estudios y practicas profesionales. Deben acceder a la formacién
profesional los que, después de la ensefianza general basica, obtie-
nen solamente certificado de escolaridad y no el de graduado es-
colar.»

Formacién profesional se define como la preparacién dirigida
a adquirir los conocimientos indispensables para el ejercicio de
profesién determinada.

Y se ha dicho que puede consistir:

— En la readaptacién o el perfeccionamiento en la profesién
o el oficio propio.

— En el aprendizaje de otro oficio o profesién.

— En la periodicidad de realizacién de cursos que mantengan
la cualificacion profesional.

Definicién legal espafiola de formacién profesional:

«El conjunto de ensefianzas que tienen por finalidad especifica
la capacitacién de los alumnos para el ejercicio de la profesién,
ademas de proseguir su formacién integral, favoreciendo, en todo
momento, la continuidad de estudios dentro del sistema educa-
tivo.»

El articulo 40 de la Ley General de Educacién y Financiamiento
de la Reforma Educativa, de 4 de agosto de 1970, formula esta de-
finicién legal:

«La finalidad especifica de la formacién profesional es capacitar

.a los alumnos para el ejercicio de la profesién elegida, ademas de
continuar su formacién integral.»

Catedratico espariol (13) subraya que la formacién y el perfec-
cionamiento profesionales, que las empresas han de procurar a

(13) MANUEL ALONsO GARCiA: Curso de Derecho del Trabajo, p. 434.
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su personal, tiene un valor, radicado en el mismo contrato de tra-
bajo, en funcién de la categoria de aquél, y ya en pleno desarrollo
de las relaciones. Dos manifestaciones encuadran aqui, y supone,
en este sentido, el contrato de trabajo. Primero, el cumplimiento
por el empresario del deber de «dar ocupacion efectiva» al trabaja-
dor, cuando el no darsela perjudicase, considerablemente, su forma-
cion o perfeccionamiento profesional. Segundo, cumplir con la obli-
gacion estricta de proporcionar esa formacién o perfeccionamiento
en instituciones propias 0 no, pero con responsabilidad siempre a
su cargo, dentro de los limites y para los supuestos y circunstancias
que fijen la correspondiente Reglamentacién de Trabajo o el Con-
venio Colectivo, si existe.

El referido publicista Alonso Olea entiende que formacién pro-
fesional es la preparacién de la persona para el ejercicio de una
profesién. '

Otro conocido catedratico (14) formula, al respecto, atinadas
precisiones:

«<En los paises de la Europa occidental se distingue, normal-
mente, entre ensefianza o educacién técnica, ensefianza o formacién
profesional y aprendizaje.

Ensefianza o educacién técnica se refiere a la que comprendien-
do materias generales y tecnolégicas se realiza a tiempo pleno en
los centros educativos.

Ensefianza profesional o formacién profesional tiene unos con-
tenidos bastante mas practicos y menos teéricos.

Aprendizaje alude a las ensefianzas que se realizan a tiempo
compartido entre la empresa y el centro educativo, orientadas, ge-
neralmente, al adiestramiento para una profesién o a la cualifica-
ciéon de mano de obra no cualificada.

A su vez, la formacién profesional tiene diversos grados:

Formacién profesional de primer grado: Se instrumenta a par-
tir de los conocimientos adquiridos por los alumnos en la educa-
cién general basica, con la generalizacién suficiente para asegurar
la adquisicién de conocimientos profesionales y la continuacién de
la formacion integral de los alumnos. Su plan de estudios compren-
de dos afios de duracién y la mitad de su contenido est4 dedicado
al 4rea de conocimientos técnicos y practicos. Estas ensefianzas son

(14) INIGo CAVERO LATAILLADE: La formacion profesional de los trabaja-
dores en Esparia y en la C.EEE. pp. 6 y ss.
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obligatorias para los alumnos que sigan las ensefianzas de Bachi-
llerato, y su superacion da derecho a la expedicién del titulo de
técnico auxiliar; como en estos estudios la promocién es automa-
tica, los que obtengan evaluacién positiva conseguiran al término
de los mismos un certificado de los estudios cursados.

Formacion profesional de segundo grado: Se instrumenta a par-
tir de los conocimientos propios del nivel de Bachillerato, ofre-
ciendo los medios necesarios para la adquisicion, por los alumnos,
de técnicas de trabajo acordes con su edad y preparacién y conso-
lidando su formacién profesional.»

Pedro Luis Gomis Dfaz, también autor de Manifiesto del federa-
lismo ideoldgico, en La formuacion profesional de los trabajadores
y la politica social de la Comunidad Econdmica Europea, pagina
28, comenta cémo el fenémeno del paro en la Comunidad aludida se
agrava por la agudizacién de la concurrencia: Desaparicion de em-
presas marginales, reestructuraciones, absorciones, funciones, etc.
El empleo se ve rodeado asi de una inseguridad hasta ahora des-
conocida y nos encontramos con que la formacién profesional es
factor importante que cada vez contribuira mas a la adecuacion
progresiva entre las exigencias de las nuevas ofertas y demandas
de trabajo, jugando como garantia de la deseada estabilidad pro-
fesional.

En Espafia, la formacion profesional no ha tenido gran acepta-
cién popular. Muestra de ello es que hasta la fecha ha venido sien-
do superior el numero de plazas disponibles en los correspondien-
tes establecimientos que el de alumnos aspirantes a ocuparlas.

Las principales funciones que realizan las Oficinas de Empleo
del SEAF-PPO son:

— Coordinacion de la oferta y demanda de puestos de trabajo,
promoviendo la colocaciéon de los trabajadores.

— Orientacién sobre los cursos de preformacién, formacién, ac-
tualizacion y perfeccionamiento, directos y en colaboracién
con SEAF-PPO.

— Estudio del control estadistico de colocacién y el de los mo-
vimientos migratorios laborales, orientando y asistiendo a
los mismos.

— Informacion, tramite y control de las prestaciones por paro
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de la Seguridad Social v orientacion sobre otras complemen-
tarias.

— Registro de los contratos de trabajo y de los de formacion
en el trabajo o aprendizaje.

— Promocién de colocaciones especiales: para minusvalidos,
mayores de cuarenta aiios y retornados, haciéndose cargo de
los registros de sus contratos de trabajo.

Hoy la formacién profesional tiene una mayor amplitud de ra-
mas y ha profundizado también en los aspectos de formacién hu-
mana general. En Espaiia, si comparamos el nimero de estudiantes
de formacién profesional con el de universitarios, habia, en reali-
dad, uno de los primeros por cada tres de los segundos. El creci-
miento normal de un pais demanda relaciones inversas a las que
se dan en nuestra nacion. La mentalidad espafola respecto de los
profesionales, la escasa consideracion social hacia los oficios (15),
no favorece la creacién de la diversidad de especialidades que el
desarrollo cada vez mas ira reclamando. Se considera un poco hu-
millante ir a un centro de formacién profesional, aun cuando en el
pais existe gran demanda de estos titulados.

En suma, que podemos concretar los objetivos de la formacion
profesional de los adultos realizada en Espaiia del modo siguiente:

— Mayor nivel técnico en los centros.

— Aprovechamiento al maximo de las Universidades Laborales.

— Adecuacién de los sistemas formativos a las necesidades del
empleo.

— Especial atencién a la formacién de los dirigentes.

— Establecimiento de las debidas acciones concertadas con sec-
tor de las empresas.

(15) Desconsideraciéon al trabajador manual que soporta, en Espafa,
muy larga trayectoria. Pedro Rodriguez Campomanes, conde de Campoma-
nes, asturiano -de Santa Eulalia de Sorriba, diplomético, socidlogo que tra-
t6 el tema de la desamortizacién y de la Mesta, economista fundador de las
Sociedades Econémicas de Amigos del Pais, politico-estadista, fiscal del Con-
sejo de Castilla que promulga la expulsién de los jesuitas —recordemos que
ya sostuvo que habfa que borrar de los oficios todo deshonor, que no habia
deshonra alguna con la aceptacién de oficios manuales—. Dos siglos después
vemos c6mo, en cierto modo, el problema subsiste, aunque con las peculia-
ridades propias a tan distinta cronologia.
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Veamos la parte estadistica referente a la problematica en Es-
paia.

El Programa de Promocion Profesional Obrera (PPO) realiza
tarea de gran significado en la formacién de adultos.

Los centros del PPO son de dos tipos:

Fijos: que hay que procurar instalar en zonas adecuadas, de pro-
gresién econémica.

Moviles: constituidos por equipos de monitores que acuden a
impartir cursos a los lugares donde les necesitan.

En el curso 1976-77:

Centros estatales: 598, con 153.140 alumnos.

Centros no estatales: 1.268, con 205.904 alumnos.

En Espaiia el numero de centros y escuelas de formacion pro-
fesional del Ejército (PPE) rebasa los 200.

En 1979 cursan, en nuestro pafs, formacién profesional unos
400.000 alumnos. Menos que en la Universidad y aproximadamente
el 50 por 100 del Bachillerato. Habra que robustecer la formacién
profesional de segundo grado, equiparando a sus titulados, a efec-
tos profesionales y valorativos, con los universitarios.

* * *

Tratemos de hacer, como sintesis, un sistema o repertorio del
indicador del full employment o remedios en la lucha contra el
paro. Aunque enunciemos ahora, alfabéticamente, 40 variables fa-
vorecedoras de la nueva politica del full employment, realmente es
el decalogo, que a estos indicadores sigue, el que principalmente
contribuira al logro propuesto.

Adaptacién empresarial; alcoholismo y delincuencia; alimenta-
cién; capitalizacién efectiva; cédulas especiales de emisién; crédito
mercantil; demanda total; democracia empresarial; direccién plani-
ficada empresarial; duracion de la jornada de trabajo; educacién
e instruccién; escolaridad; estabilidad de empleo; Estado (accién);
estructuras formativas; familia; formacion profesional; gastos do-
mésticos y de servicios; horas extraordinarias; inflacién-deflacién;
inversiones; investigacion; jubilacién anticipada; mano de obra in-
tensiva; «maulismo»; medios de pago; mercado de trabajo: agiliza-
ci6n; minusvalidos; moneda: politica monetaria; municipalizacién
del suelo; obras publicas; ocio: regulacién; orientacién vocacional;
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pequeias y medianas empresas; personales (fibra humana); planti-
llas de personal: flexibilidad; poblacion activa: ajustada; poder de
las cosas: propiedad; principio de subsidariedad; reciclaje; reduc-
ciones al trabajo; ruralismo; salario; Seguridad Social; seguro de
paro: idonea organizacion; solidaridad; subvenciones en politicas
fiscal y laboral; tecnologia; unidad de accion y coordinacion de es-
fuerzos; viviendas: 6ptima politica de construccion.

Los siguientes 10 indicadores, y por el orden que los consig-
namos, son, insistamos en ello, los que consideramos fundamenta-
les en la politica a seguir para el logro del idéneo replanteamiento
tedrico v doctrinal de la acepcion full employment:

— Seguro de paro:

Es uno de los mas eficaces, claros y caros medios para luchar
contra las consecuencias del paro.

— Inversiones:

Incremento sustancial de las inversiones, resolvera las grandes
aportaciones de la demografia en la oferta de la mano de obra,
creando mayor numero de puestos de trabajo o consiguiente in-
cremento de la demanda que remedie. el paro. Las inversiones ne-
cesarias en pro del full emplovinent, incluso las de procedencia
extranjera, aunque sobre las foraneas se ejerzan las cautelas que
demanda el principio de subsidariedad. Las inversiones privadas,
bien impulsadas y promovidas por los rectores de la politica eco-
nomica, sirven, sin duda alguna, para reactivar la economia y re-
ducir el paro. Asimismo, el aumento de las inversiones publicas en
industrias y servicios intensivos de mano de obra constituye un
camino muy eficaz hacia el full employment. Por ultimo, hay que
fomentar las inversiones selectivas, altamente generadoras de pues-
tos de trabajo: educacién, de equipamiento, de infraestructura del
medio rural, vivienda, etc.

— Lucha y equilibrio en el binomio inflacion-deflacion:

Bien sabido es que la inflacién es factor que crea y promueve
paro.
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— Formacion profesional:

Potenciacién de las facetas de formacion profesional para que
las personas reciban, junto a la ensefianza tedrica, la practica ne-
cesaria; constituye elemento de liberacion, base solida para el
desarrollo de las relaciones sociales, en la realizacién del principio
de igualdad de oportunidades y en el avance hacia el full employ-
ment.

— Reducciones al trabajo:

La politica que reduzca el trabajo de la poblacién activa fomen-
tara la realizacion de full employment y favorecera muy positiva-
mente al colectivo de la juventud.

— Jubilacion anticipada:

Buena politica en pro del full employment. Sin presionar exce-
civamente, se debe propiciar el adelantamiento de la edad de ju-
bilacién. Fomenta también especialmente el empleo de j6venes.

— Horas extraordinarias:

El encarecimiento de las horas extraordinarias se erige en gran
politica de fomento del ful employment, aparte la justicia que re-
presenta evitar exceso de oportunidades a un colectivo cuando
otro, de la propia comunidad, carece de las mismas. Esta es la
razon de que en Espaiia las disposiciones de mayo de 1979 y agosto
de 1981 graven especialmente las horas extraordinarias. Se tiene
la esperanza de conseguir la creacion de un nuevo puesto de tra-
bajo por cada dos mil horas laborales ahorradas por afo.

— Salario:

El salario minimo interprofesional, todas las remuneraciones
por cuenta ajena, si se congelaran, si no hubiere inflacién, fomen-
taria en gran medida el full employment.
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— Crédito mercantil:

Se estima quc la idonea organizaciéon y reestructuracién del cré-
dito a favor de las empresas es arma de gran eficacia en la nueva
acepcién de full employmeni.

— Investigacion:
Buen programa de investigaciones cientificas y técnicas consti-

tuira eficaz ayuda, aunque sea a largo plazo, para reducir el paro,
en la consecucion de la nueva politica de full employment.
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