NAL: BEL CASO ESPAROL (%)

1 -—~Ingreduccion.

Hn diferentes ocasiones he presentado una delimijtacion del fin ge-
péiteo de lz planeacidn rvegional. Sin ecnbarge, slempre en forma tan-

genoial, porgue no he encontrado una respuesiz saiisfactoria a todas
las cuesiiones que surgen al abordar froutalmenic el tema.

Tazzpoeo dispoage de ella abora, Por eflo, la intencidn exclusiva de
este frabajo es suscilar mte"és vara que se estudie con defenimiento el
chbieto v méodo de la planificacién regionel; materia, a mi entender.
qua sabiaments se ha desechado tratar en los primeros tiempos del anali-
3 y planifieacion regional, pero de espeelal trascendencia hoy, waa ves
e, superada su fase de promocidn, es un tipo de plancamienic reco-
toeido y muy aplicado intermarionahmente.

pais cuya prolhlematica espacial conozeco mejor ¢s el mio propio:
Espafia. Por tarcto, voy a generalizar desde mi experienciz en él. Espaiic

o8, mor oira na rie, un buen campo de exweriom:"a a esie respecto. f.a di-
!
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-
=
&y

[y
13
)-.

clacion regicnal en Ispafia es muy acusada cen todos los érdenes:
geografico, socio-enltural, histérico-politico, demogrifico vy econdmico. La
trayecturia hisiorica del vufs ha estado, ademds, muy influenciada por
la desmembracién regional, por su “inveriebracion”

I'OEOtzEa de Or1Eca ¥ Gassit. Por ello, existe desde antiguo nma funerte

espacial, en termi-

cupacién por el problema regional v su relacion con o} devenir
preocupac por el problen glonal efacidn con nit

€y Traduccién de Today’s problems in regicnal plunning. The Spanish ense del
mismo autor, articule comunicado a la segunda Conferencia Mundial cobre Desarrolio
Regicnal. Rodas, 1963,



nacional, que la dado lugar a una intensa coniroversia, viva hoy con ia
misma inlensidad, pero ‘bajo formas diferentes.

En otras palabras, Espafia es un caso dende el probleina regional se
halla escuipido con trazos rigidus v netos. que se contempla a Ja luzx
de focos muy potentes. Las generalizaciones de mi argumento tenderan,
por €llo, a pecar de excesivas, aun siendo correctas.

Frataré. pues, el problema regicnal espaiiol; gué repercusiones ha
producido; cémo se ha intentado resolver; qué soluciones se preponen
actualmente, y cuales parecen razonables para el futuro.

2. Al problema regional y las politicas de integracion espuacial en el
pasado.

ilasta finales del siglo XV, época de les Reyes Catdlicos, Espatia se
ha organizado hisléricamentie en un conjunto de Hstados independienies,
de diferentes razas, religiones, enlturas y economias, sohre una geogra-
fia de limites naturales y netos, que ha favoreeido la conselidacion del
heche erfiico de que las regiones histéricas, culiurales, econdémicas, ot-
cétera, se corresponden enire si v so superpongan casi exactumente con
las naturales. Por virtud de este proceso histérico, Espafa posee unz di-
ferenciacién regional muy ciara.
Adelantindose en previsién integradora al resto de dos paises curopeas.
los Reyes Catdlicos procedieron a una unién de lodos estes Estados, im-
vlantando para eilo nna politica administrativa centralizadorsz, ue se
ha manienido hasta nuestros dias. El éxito no hia acompanado al propd-
sito integrader de la centralizacion administrativa. ¥l pais presenia to-
davia una gran hetercogeneidad espacial. Il cenwtralismio administrative
ha sido una pieza ineficaz, porque el resto de las politicas estatales ha
favorecido, en la mayor parie de los casos, un descentralisme de ideas 3
cosas, de mualtiples sentidos y direceiones variantes.
Be tal forma que cuando las cireamstancias externas (siglos XVIil
v XIX) exig
v

porgue 1o cree en los mismos objetivos. y. cuando lo hace, difiere e los

en del pais una “respuesta”™ integrada, el pais se guighra,

medios parva aleanzarlos.

Il dmico commin denominader de todos los espaiioles, de euya “ex-
citacién” cabe esperar reacciones integradas, s primitivo, esta sin cla-
borar, no ha esitado eariquecido por un proeeso civilizatorio vivide en
comun, v, por ello, la nacién vibra al unisono, tnicamente, ante estivra-

6 _
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los brutales, cuando se roza ess fibra primigenia profunda. Ante estimu-
los complejos, sutiles y continunados, el pais se rompe, porque sus res-
puesias se enirentan.

En mi opinion, ¢l regionalismo es, de una parle, uno de los factores
1we hsn producido la atomizacion de las decisiones de los espaiioles; y.
de ofra, iz causa que ha fomeniado la proliferacion de los oiros factores.
En reswmen, el mas fuerte agente de inestabilidad socdal, poliiica y cco-
némice del pass.

De 1939 a 1963, y a través de diferentes tipes de politica econémica,
se han wealizado grardes esfuerzes para homogeneizar y vertehrar el pais.
#1 mas importante, a mi cntender, el de transforinar el sentido del
cemiro de decisiones de da nacién, Madrid, acercindolo al prevalexie en
jus zomnas mas progresivas de la nacidn. oy, la tensién “real” entre el
litera] burgués y Madrid ha desaparecido virtuakmente. Sin embargo,
tedavia coexisten em Espafia mundos tan distiniss como el guasideudal
de Andalucie, el liberalismo individualista de Catalufia, el capitalismo
aspeiative vasco, ete.

En los gréaficos siguientes (1) se podra observar la correspoadencia
eitirz movimicntos politices v diverses fendmenos regiorales en la Es-
pafia del pasado, e. iguaknenie. en forma somera, la esirnetnra actual
del pais.

Lo inielfigentsia y los centros de deelsion espaficles aveptan, a Gistintos
niveles de conseiencia, que el mayor ohsidcule para ¢l desarroilo a largo
piazo de da nacién es la diferenciacion regional exisiente. Y con poras
exeepeiones, das recomendaciones y las medidas se orientan cn ol sentido
de borrar estas diferencias. Por su neutralidad, el arma en ue prinei-
palmente sc confia para ello es la politica econdimica de desarrollo.

Laz prineipales politicas correctaras de la diferenciacién regional
previas a 1963, fueron la abortada de Keforma Agraria {2}, disefiada
para solucionar el preblema secial y ceendusico en el Sur, v la de grandes
obrag publicas. cspecialmente vias de comunicacién v produccidn de
energia eléctrica.

e 1939 en adelante ha camblaao sensiblemiente el scntido de las po-

liticas de homogencizacion cspacial. La Reforma Agraria de corie cla-

{ a5

P

3 Laes grificos 1 v 2 representan Jas vegiomes histéricas y naturales, Les gr
€os 2 g

13 ropresentan movimientos politicos. Los graficos 12 a 235, las estructuras

. -

econdmica, social, eultural vy demogrifica actuales.

(2; Ver el grifico 26, que muestra los tipes de tenencia de tierras en 1930



sico se ha sustituido por un combinado de iransformaciée de sosane en
regadio e indusirializacién en el Sur, y coseentracion parcelaxiz o in-
dustrializacién en el Norie. Los grandes programas de obras piblicas s
han ecntinuado, pero en lugar de concenirarse sshre vias de copwnica-

i~

cién y fuentes de energia, la inversion se ha diversificado, desde ol =
mer momeoernio, huscando crear economias externas inlraestructuraies mas
amplias. Ulteriormente, intensificande la tewdencia iniciada, las obras de
infraestructura e han scompaiiado con inversiomes en supevestrocigras
productivas o de eguipo secial.

Como elementos iosertes en las intervenciones deseritas. ¢ con eca-
racter auiénomo, s¢ ha puesto en praectica por el Gobierne un eonjunto
de politicas de correccién espacial, entre las que juzgo mas impertan-
tes las ounalro siguientes, de cuya medida dardn idea los graficos
acomnpafian:

1. Imversioncs directas de la Administracién Central el

¢ Instituto Nacicnal de Colonizacion, em regadios vy obras com
larias.

(Iin €1 easo de Planes irtegrados, como el Plan

cledtera, las obras complementarias inciuyen plenias Indwusivisies

equipo social.}

mpe B : Al a ~ 1 AL NES NP
Modido indircclamente en hecidreas de nuevo regadio el pesy
ha sido:

AROS Mileg de hectareas de regadio Indice 1920 == 107
1950 1450 156
1952 1500 110
2054 1.630 124
1956 1.745 129
1958 157 133
1960 18286 135

Fuente: sAnuatio Iistadistico de la Produccion Agricolas. Ministerio de Aprieutius.



Distribucién provincial de los

TazLa

H

regudios en Espana, 1960

PROVIKNCIAS

Alava... ... ..
Albacete ... ...

Alicanie ... ... ... ...

Almeria

AVIIG con ool vl e e e e e e e

Badojor ...
Baleares ... ...
Imrwmnd
Burgos
Cdceres

Cadiz ... ... ... ..
Castellén... ... ... .. ...
Ciudag Real... ... ... ... ... ... ... ..
Cérdobs ... ... ... ... ... ... ...

Coruga
Cuenea
o

Laerona

Granada ... ... ... ..o e

Guadaiajava ..
Gurindzeoa
Huclva
xiuu\\

Jaén
Las Pajmas ...

.Lérida

Lnf‘ TORD . e

Lnﬂo ...
Maé:‘id
Malaga
Yureia
Navarra
Crerse

Guviedo... ... ... ... .. .. ... ...

Palenciz ... ...
Poutevedia
Saiamancs

Santa Crez de lvnon‘z-

Qo

Segovia ... ...
Sevilla... ... ..

Terragone
lernel
Toledo

amtander... ... oo

Valomeia ... oo oo o e e e e

Valladolic
Vuc.xya
Zamora ... ...
Zaragora. .

TOTAL .. .. o

3
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i
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1.71
146
7.68
1.69

]
7.2

106. ()f‘

!Da—
¢ CA e

Fuente:
Agricultura.

«Anuaric Estadistico de la Produccién Agricolan (Campana

1960-81).
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Sujetos a vevision los programas de tramsfermacién de secano en
regadio para un fuiure préximo, ticnen come meta da irrigacién de
30.000 nuevas thectarcas por ano, distribuidas por regiones como si-

gue (3):

2. lnversiones directas en scgmentos basices del sector secunda-
rio, realizadas, totalmente o en cclaboracién con el sector privade, por
¢l Instituto Nacicnal de Industria, alrededor de las cuales se han acu-
mulado inversiones privadas complementarizs (4). '

3. Inversiones directas del Estado y organismos paraestatzles, y o
subvenciones a la iniciativa privada para la construceidn de equipe
social urbano (viviendas y obras secundarias de aurbanizacién).

VMedido dndirectamente en viviendas comstruidas, el resultzdo hn

sido (5):

(3) Los ardiicos 27, 28 v 29 son la representarién de las tablas 1, JT v L
(4) No hay datos disponibles. ’
(3) El egrafico 30 representa la iubla .

13
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Tagra 1V

Nimero de wviviendas construidas en el pericdo

1937.56

Niusero
de viviendas

ATAVD tor oo o i i e e e e e e e e e e e e e
Alicante ... ... ... ... ... .
AITeTIO oot o e i e ee e e e e e e e eee e e el

Avila ...
Jadajoz ... ... ...
BGaleares ... ...
B.ucelo‘m
Burgoes ... ... ...
Céceres
{idiz ...
Cpsteiloén ... ...
Cindad Real

Gérdoba ... ... . . e e i e e e e e e e e e e s

Coraiia ...
Crenca ...
Gerena ...
Granadu
Guadalajara
Guipiizeoa ...
Haelva ...
Hoesea ...
Jaém ... ... ... .. L.
Seeén ... oL
Yérida ...

Legroho

Luro B P

\L:mr a ...
‘v"u“ch

Crense ..
Oviede
-dlem‘ e el
Las Pdf!l}da
Poutevedra ... ...
Salamanca ... ..,
Sania Cronz de
Santander .
“fegovx“

“"‘"3
.!dl‘u’.!"Ol’l'l
Teraei

lc'e do ...

miadolld
Vizeaya...
Zamora ... ... ...
Zaragors .. ... ..

enel.ﬁ.

TOTAL

6,162
4,155
12,452
1,556
2,371
4,810
1073
65 4()3
6,316
1.658
8,430
4,219
1.018

10,505
12,431
2,125
7.856
2,170
3,135
1.568
451
31,412
7,157
26,395
4,71¢
21,619

JUS 318

Fuente: Piscalia de la

Vivienda, 1937-1956.
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4. Inversiones en ucrhanizaciones primarias, de ampliacién y ovde-
tacion de nidcdleos urbancs, Medido imdirectamente por la varizeisn e
los coeficientes regionales de wurhanizacién, el resultado puede obser-
varse en los graficos 31 y 32 (6).

BY anédlisic critico de los diversos planes, revela:

1. Uaa intencionalidad clara de correceién de las disparidades re-
gionales, pero una condueta, vacilante en el tiemmpo, en cuanto =i grado
de su intensidad.

2. I debhida consistencia interna, salvo menores excepeiones, en
todos ellos.

3. Frecuente incompatibilidad externa entre los objetives de .

tintos planes.

4. Caracteristica inconsisténecia coire los planes territoriales y ia
programacién mnacional, que ha resuitade en uma lemta madwracién de
fas inversiones de cada plan.

5. Los erroves de las intervenciones no pareren ser mayores id ine-
nores que dos que se regisivan comummente en oiros lngares, pre se
sienien més agudamente debido a la erudeza de los contrastes existen-
tes en Iz situacién de partida.

3. -l penorama cciual.

bos dos Gitimox aflos han viste produciyee un cambio sigrificative

de la opizién pi :Nu‘\ 1'(*&})6(‘10 del preblema vegional, Por primers vez

& :r,

desde 1939, ¢l problema regional ha saltado de! subsconsciente de cada
deecisién poliiica a da luz del debate diario. Hoy es tema de critica
actuslidad.

Y en el debate sélo exizte unanimidad de juicios respectn dei tipo
de politica a seguir para corregir las diferencias reg m.t]oh. a sabor.

gue da méas idonea es Ja politica econdmica.

Pero sobre el sentido de ésta y sobre su intensidad, hay el wds pro-
fundo desacuerdo. Como es 1dgice suponer, los extrerios de la polémica
se fundamentan en criterics dispaves sobre la estrategia del ﬂmurotm
globzi.'l de la naeion.

(,6) 11 coeficiente de urbanizacién indica el porcentaje de la poblacisn regi
que es urbana. La poblacién urbana se ha defivido como signe: Todas las persona-
que viven en municipios mayores de 20.000 habitantes y en aguello: de 5060
a 20000 habitantes en los que lu poblacién agricola es menor dei 5% por 1082
del total,

- 12



OBLEMAS ACTUALES DE LA PLANEACION REGIONAL: EL CASO ESPANCL

D¢ wpa parte, se hallan guienes deseando un rdpido crecimiento
global de la ceconcinia espaiiola, al menos a corto plaze, favovecerian
vna concentracidn de las imversiomes en los cemtros incusiriales tradi-
cionalon

i

regionalista™, acomseja uma fueric inversidn en las dreas atrasadas del

otra opinion en confiicto, califieada peyorativaments de “neo-

pafs como condielén “sine gua nen”, y a cumplir inmediatamente, de
un estable desarrolle futuro de la cconomia espaiicla.

1o primera posiclén se ha viste correborada por el desco del Geo-
Liczme de forzer al alza el ilpe de crecimiento del pais, v avalada en
pariz por el informe del Barvece dundial sobre ia economia espaficla
o efecto, el informe del Banco }undial acepta la duda, ampliamente
expresada, en las zonas desarrolladas del pais, de que las 4reas avan-
zadas posean la suficiente potencia para poder “tirar”, por sus provios
motivs, del resto del pafs, ¥y acenseja como ands 1;3'1:4’:61114‘: que, eom ¢a-

racter provisoris, se incremente primero la potencia de estas zonas.
nosieidn se apoyz sélidantenie en ei scn‘tir, muy difun-

del tiemyuo., de que €] problema espafiol de més vigente

integracién real de su poblacién. Ia segunda pesicién
es, por asi deelr, la concrecién en argumontacién econdmica del sub-

conselenie annelo de integraeidn de espafioles.

ia pelémica, pero de ndesawstlmﬂ)rada calor, “Informacién

J,.';a:mh la revisia ofiziwl del Rinisterio de Cemercio es-

e su namero 532, ha iomado la pos!um extrema del “laieses

L En ei citado niimere, aporlaba ol eradrvo que se acom-

‘V) ("7

COno pv u-ha de que la migracion interna ha rvedw
erablemente las diferencias en niveles de vida entre las zonas

‘a corregiv dia z:zrixiam‘e regionales, porgue :'(>usia gque ¢i fu-
o
ssblamiente de laz zonas poco desnrroliadas v la congestidn de

de oreeimiente tradicionzles del pails, aproximari los miveles

vii ambas zonas, aungue los incremenies en la produceidn glo-

XA k1 2 . - . na 0 3 e
bal en dichas zonas sca “eada ves mas dispar™ Sik fuzgar sobre ol cosle
i

#3eial diveeto e Incivecle, a eoric v largs plaso. que impliean respeeli-

"
L7

viareente el despeblamicnic v la comgestidn. Ta revisa fizalizaba sugi-

in necesidad de que e revizen las texis en confiicto con su pos-

e lns de PERROTX, B

TRDAY....
el zrifico 33.

i3



Taera V
Porcentajes de crecimienio de la rente “per cepite” (precios corrientes)
en las diferentes provincias, 1955.1960), ordenados de mayor ¢ menor

PROVINCIAS Renta «per capilay» en 1855
{pesetes 1955)

. . P [ — — e . [ —

Jaén .. 0 o e e 118 6,171
Huesca ... ... o0 ol ol vid i e e e e e 95 9488
Castellén ... ... ... . 0 e e Y 10,309
Lérida ... ... ... .. . . e e 90 10,252
Badajoz... ... ... ... o e e e M4 6,517
Tarragona ... ..o oo e e e e e e e e, B 12,058
Valencia ... ... ... .. oov coh e vee ae e .. 00 13,201
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... ... . .. 79 7,889
Cérdoba ... ... ... PO ¢ | 7,974
Gerona ... ... v ol s s i e e e e e T4 11,921
Granada ... ... .. oo e e el 5,513
AVIMA oo e e e e e e e e e T3 6,546
Albacete ... ... . oo e e e T2 6,429
Toledo ... ... ... . o e . T2 8978
Santander ... ... ... . e el L T3 12.069
Lugo... oo oo il s s s e e e e e 68 6,134
Alicante ... ... ... ... .. o e e e .. 68 9,463
Caceres... ... ... .. oo iid id eed ie e e .. 66 6,314
Malaga... ... ... .. o e e e e .. 66 7.204
Teruel ... ... ... o i e e eee eee e s . 653 8.204
Murein oo oo ol ol e e e e e e .. 6 7,904
Abmeria ... ... 0 L 3 5,887
Cindad Real ... ... ... .. .. .. o L. 01 7.35¢
Baleares ... ... ... .. ... .. .. .. .. .. .. 59 12,082
Barcelona ... ... ... ... ... .. .. .. ... 59 17,321
Madrid ... ... . L .39 17.269
Orense ... .o ool el i e e e e e DY 5.91¢
Logrofio ... ... ... .. . e e e o . S8 12,482
Pontevedra ... ... ... ... ... w. et eer e . 58 8,964
Navarra... ... ... oo oo ver vid en e e e 0T 13.42¢6
Zaragoza ... ... ... ... e i e eee e e ST 21,877
Gviedo ... ... ... ... . oL BB 13,504
Cuenca ... ... ... .. . ... 53 7,132
Zamora ... ... .o o i e e e e e e 52 8.497
Coruna ... ... ... F PP 1 8,771
Tedn ... .. . e e e e e 46 9,331
Las Palmas ... ... . o o v e e e s .. 46 9,79¢€
Salameanea ... ... ... ... ... FO PR X 1 8,717
Buelva ... ... ... .. .. .. .. 44 9,614
Cadiz ... .. . e e e e e . 43 9,745
Guadalajara ... ... ... ... ... .. .. .. ... ... 43 8,951
Sevilla ... ... ... . .. . A0 11,098
Soria ... ... .o il ed e e e e e .. 38 4,128
Valladolid ... ... ... ... ... ... ... .. .. .... 38 12,684
Alava ... ... L e e e e L 33 15,350
Burgos ... ... .. o0 v e e e e e e . 34 10,808
Vizeaya ... oo oo o ol o e e e e . 82 23,265
Segovia ... ... ... o i e e R 10,992
Guiplizeoa ... ... .. o o e e e e e 29 24,326
Palencia ... ... ... ... ... ... .. ... .. .. ... 15 12,628

National average ... ... ... ... ... ws ... 61 12,000

Fuente: «Informacion Comercial Espaficlan, nimero 532.
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He mencionade con cierto deialle la opinién de la revista porque
permite mesirar cuadn dintensa v apasionada es la dizcusién. Sabicndo
io débiles que son los datos cspaicles {8), antes de extraer conclusio-
aes doberiz haber contrastado datos y resultados con los analisis simi-
lares gue se han realizado cn otros paises de problemas estructurales
parecidos y de datcs de mas conflanza i9). ’

Renita sotal v “per capite” en las dos divisiones de ltalin, Norte-Uenivo
v Sur, desde 1951 « 1959

RENTA INDICHES D RENTA «PER CAPITAn
Poblacion . N
ANO de hecho 5 Millares de Millares de
000) liras acfuales. liras actuales 1951 = 100 Itelia = 100
Total «per cepitan
Norte-Centro
1951 29,760 6.878,4 321.1 100 124,1
1952 29,941 72771 2430 15,2 1251
1953 30,137 7.811,6 259,3 112.2 123,1
1954 30,351 8.364.1 2756 119.3 1299
1955 30,581 9.237,3 302,13 130,7 125,4
1956 30,803 9.360,2 320.1 138,5 125,1
1957 31,036 10.524,7 339,2 146,38 124,7
1958 31,235 11.280,8 361.2 156.3 125,
1959 31,489 12.064.4 383.1 165.8 126.1
Sur
1951 17,651 1.947,6 110,3 160 59,2
1952 17,803 1.999.9 112,5 101,8 37,8
1953 17,990 2.333,4 129,7 1176 61,6
1954 18,156 2.133,9 133,8 121.3 60.2
1955 18,399 2.563,7 . 1393 126.3 57,0
1956 18,571 2.773.8 149.4 1354 58,1
1957 13,730 3.008.3 160.6 5.6 59,0
1958 18,810 3.146.2 167,0 151,4 380
1959 18,991 3.266,6 172,0 135.9 56,6

Fuente: «Apéndice Estadisticon: Awakening of Southern Italy, NMARGARET-CARLYLE.

(8) Son especialmente poco dignos de confianza los datos relativos a la renta.
Mientras la estimacién oficial sitia la renta “per capita’ alrededor de 300 ddlares.
la mayoria de los ecomomistas espafioles y extranjeros que conocen bien el pais
coincider en que la cifra mas probable ceria alrededor de 450. La misma revista
“Informacién Comercial Espajiola” ha expresado el punto de vista de que la es
timacidn oficial de la renta “per capita” era demasiado baja.

(9) Por ejemplo, Marcarer CARLYLE en su Awdakening of Soothern (“Oxford

— 15 —
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Sea cuslquiera la verdad, lo que no cabe dudar es qgue, bajo menos
Informacién Comercial E Espauola” bhabria

o3

presién emseitiva, la revista de
calificado sus counclusiones a la vista de los datos extranjeros, em lugar
de sugeriv Ja rovisién de las tesis de las autores mas calificados en 3 r‘*ud
de los datos espaiioles.

En &l otro exiremo de la diseusién, la opinién “neo-regionalists

-

argnmenia frente a la prudencia econdémica del informe del Banco Hun-
dial, que el problema de diferenciacién regional de la productividad
no es el tinico ¢ue trata de solventar la politica de homogeneizacidn
econémica regional, aungne sea ol dnico gue competa decidie al fn-
forme, y recuerda al pais que, a la hora de decidir, tiene gne pesar
la mayor o menor utilizacién de un solo medio --la politica de diferen-
clacion regional de la inversién-- frente no sélo a uma alteraativa de
obictives econdmicos en ¢l horizonie del Banco Mundial — erecimienio
econémico giohal més o menoas rapide a corte plazo— ., sine ante olier-
nativas maltiples e interrelacienadas de objetivos ——maver o menor ho-
mogeneidad futiwa pelitica, social, econdmica.

T.a pestara del neo-regionalista espafiel es mas débil de o gue habeia
de deducirse de da {inme raigambre popular de su idearis, porgue s
los errores de la planificacién ¢ in-

fervenciones pasadas, cue antes he indicado. Yiablinalmente falto del de

siente en Iz neeesidad de justificar

sentido eritico gue proporeiona una nerspociiva internacional adecuadia.

onalista se cree acertado en la finalidad., pero dudoss res-

el neo-reg
necto a Jos resultados, por la inscguridad experimentada en fos mé-
todos.

Tratando de cempatibilizar las dos posiciones, el Gobierzo L to-
mado la decisidn de hacer suyo el objetivo de iniciar inmedgiatampnte

una politica correctora de las designaldades segilonales, adecuande lu

ud de esic esfuerzo com lus reguisitos del Plan NMacienal d-

Desarrollo 1264-1967, v habilitando medios para establecer la nece-

saria consistencia entre los (Zinf'.'ms :p»‘lam‘:q Tegional

University Press”), Lomdres, 1962, mu

en una de sus tablas, reproducida uds
ato Ceatral de Tstadisrfeas Diuliaso
demuestran que, en ol periodo 10511959, ¥y a pesar de una fuerte ola de inversione:

abajo, que las estimaciones oficinies el

en el Mediedia ializno (comsidersblemente mavores en términos shseluios y rela

Uvos que los desembalsos espafioles eorrespondicntes) vy de uuna fuorte smipracié

el indice de cresimienmio de la rventn “per eapita” en la parte atrasada de i

ha aleanyg: Y i i { { 1 7é

1 al ,dndeO aln el nivel del corrmpun&wntv al fector d(ﬁSﬂl‘I’O‘l!Z\dO (]Dl puiz "reaﬁ("--
¥ .

en (!f(‘:(‘l(). el cuadro de la ﬂ)&’l{!i]]ﬂ anierior.
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Las lineas gencrales que ha adopiado el Gobierno son: de la ex-
periencia espafiols e italiana, ha decidido cambiar la estrategio  con-
vencional, y en lugar de invertir en infracstructuras y esperar que su
existencia atraiga las inversiones posteriores del capital privade, ha
decidido realizar los cstudios pertinentes para determinar gue locali-
zaciones e industrias dentro de cada localizacion son viables y atrac-
tivas para €l inversor privado en cada una de las zonas atrasadas del
pais. disefiar igualmiente Ias medidas oportunas para atraer la Zover-
sion privada y, en funcién de Jos asi proyectados “polos de crecimien-
107, realizar las inversiomes e infraestructuras v cquipo socisl pertinen-
tes, e esta forma se confia en minimizar las inversiones piiblicas v,
al mismo tiempo, atraer con mayor seguridad al inversor privade.

53 se enjuicia la solucidn provista por ¢} Gobierno para ¢l probiema
regional de Espaiiza a la Juz de los heclos anteriores, hay que deducir
que es posiblemente la Gnica viable, dadas las caracteristicas ohjetivas
de Ia sitnaciér y la manera de valorarlas del espafol. Y si se szlta de
perspeciiva, y se compara la solucién con las dispuestas en el resto
de Qecidente, hay que concluir que lo hace satisfactoriamente. Exist
en ella wna intencionalidad de correceion de lo que, a mi emcudm', v
hasia la feche, han sido defectos fundamentales de la planeacién regio-
nal en el muado sceidental {10}, a saber:

1. Falta de pereepeion del hecho de gue en =u momento £ado, a
medida que disminuye Ia masa de la unidad sobre la que se investiga
0 actia, el prinecipio operativo de¢ autonomia de las diseiplinas va per-
diende validez. Y, sin embargo, cuando se pasa de la nacién a la re-
gién, los planeadores regionales xque aceptan casi unanimemente la pro-
posicién de que la terapéutica de los problemas regionales ha de scr
interprofesional, son reacios a admitir (11) que los objetivos a alcanzar
por & planeacion son también complejos. Ghjetivos ¥ medios son in-
terdisciplinarios.

2. Déhil o nuia compatibilizacién entre los objetivos y medios de
la plameacién vegional y de la programacién o planeacién nacional,

3. Débil o nula coherencia entre los objetivos de los diferentes
planes regionales.

{16;  Algunos de ellos ya mencionados antes como defectos genéricos de la pla-
ueacionr regional espaiiola del periodo 1939-1963.

. .. -
{12)  Con la excepcién, entre otros, de¢ los movimientos encabezados por el pro-
fesor W. Isarp y el doctor Doxuanis, respectivamente,
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4. Exceso de confianza en los mecanizmos de ajuste espacial dei
pensamiento econémico liberal sehre Comercio Internacional, que se
han transplantado a la ¥conomia Interregional.

Ahora biem: si se enjuicia la solucién espaficla en 1963 desde el
panto de vista de lo que seria descable para resolver efectivamente ol
problema, la respuesta es mucho menos satisfactoria y temo que lo
habri de seguir siendo durante un cierto tiempo, mieniras no se habi-
liten los medios periinentes para abordar una sclucidn que evite iotal,
y no parcialmente. los defectos genéricos arriba apuntados. La provisién
de parte de estos medios es ocuestion estrictamente espafiela, pern al-
egunos de elies sélo podran adecuarse una vez que se ‘haya establecido
un intereansbio de experiencias e ideas entre paises de similares con-
diciones que permila elaborar una metodologia “ad lhoe™.

4. El futurs.

A pesar de que el analisis espacial es de rameia prosapiz em iz fi-
teratara ceonémica oceidental {(12), sus conclusicnes no se han empe-

iheral

zade z utilizar para implementar planes espaciales hasta la década
1958-1960 (13). La primera quiebra cm la fe en la cconsomia !

del “one point world” (14) die lugar en ! munde ocecidental a! uso
corriente, sobre todo s partir de 1946, de la plancacién, agrogada pri-
mers v sectorializada después, del “lempo”™ de las economias naciona-
les, Mientras se rompia por aquel lado, el pensamiento econdmico do-
minanic resistié todas las eriticas espaciales a su enfoque, por razomes
geadémicas sin duda, pero indudablemente también porque el ataque
espacial implicaba una crfilea fundamental al mecanismo de ajusie por

el que se justifica Ia libertad del cemercio imternacional (15}, Comeo

(12) J. Vowx Teiney, A. Weserz, T. Paravpsr, A. Prepénr, W. Leonnicr v
W. Isarp entre otros importantes auiores.

(13) Salve en la U.R.S.8. cuva plansacion espacial desde ol primer plan
--Plan Goelre 1920-— s¢ ha llevado a cabo altermativamenie por defensores v eri-
ticos de la Stanfort Theorie, y, en general, ha estado muy influenciada por lfas
obras de los autores antes citados en (12). '

(14) La acertada frase de W. Isarp para describir el pensamiento de los awutores
¢lasicos y mneoclisicos que imaginaban un mundo de decisiones econdmicas euyo re-
sultado no estaba apreciablemente influido ni por el tiempo ni por el espacio.

(15) De otra forma, la Humanidad ha estado, y parece estar --como ura breve
introspeccién nos demostrard—, mis dispuesta a la redistribucion de la renta entre
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conseeuencia, la vinica plancacién e
trictamente urbanistica (16).

Esta prelacién, en su origen hi
nacional schre la plancacion
significado, al menos hasta el mom

para

stérica, de

esta Gltima. En efecto, Ia metodelogia de instrumentacidn Krynes
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spacial en uso siguié siendo ia es-

la plancacién tewnporal

femporal o atemporal— regicnal, ha
1eite  presente, un grave prejuicto

I3oNTIEFR. claborada para la primera, se ha aplicade casi directamente

a ia segunda, a pesar de que los ol

jetivos de ambas plancacienes son

distintos v de que es hien sabido que el objeto y el método en cada

accidn se Oﬂﬂl [ionan mutuaieie.

Precisaré la afirmacién comenzando por

una profenda y

de recursos ¥ la de su asignacion.

el espacio de la

programacion de

nuidad (o de una de sus partes)

persengs, us0s, ete., para alcanzar

cién (¢ asignacion}, en el cspacio v

CUFCR, entre Personas, Nses, €1ic,

Los obietivos pueden ser stmples o complejes (ve.: ol

némiess, u»fs ives ceoudmic
~1s

l”‘

versus

e
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los planes reqgud o mo iécniecas
preteizder una a-r'e(ruauién temperal
vosz, por lo que habran de distingu
paciales, Pucde tratarse de un plan

¥
v los de las

de uses. Puede adecuarse medios

de wus partes /regiones)

estrecha relacién ent
¥
asignacién (o distribueién).

a

afirmar (17} que ereo exists

¢

Ia estructura de distribucion
esto tanio cn ol tiemg:o OO0 ON

ia

Por elle. un plan es

la asignacidén {0 distribucién) de los recursoz de una

{o entre) susx diferemtes szectores,

los obietivos deseados de distribu-

o en el tiempo, de los futures re-

sjettves

de

£eo-

o-politicos-sociales), v ahi

gue
interdizeiplinarias. ¥l plan puede
¥
ivse planes temporales v planes es

o espacial entre inedios ob jeti-

sectoral, funcional, de ecalificacién

fines de da umidad, los de afpuna

partes a los glohales de la unidad.

Puede tratarse de un programa cn ol que ol medie de accion ez Ia
manipulacién de la asignacién de recursos por el contrario, puede
actaar sobre la distribucién.

Y puede, naturabnente, tratarse «de un plan integral, es decir, de

asignacién - —distribueién, espacio—

nal-regionsi, eic., de los diferentes

los individuos de una comunidad,
tingas,

6)

(I7)  Asi lo he expresade en Distribuc
nimere 74, 241-456. Madrid, 1962.

que a

Fn su acepcidn mds restringida v
pags.

1

&

temporal, personal-sectorial, nacio-
recursos fisicos vy espirituales de
la redistribucion entre comunidades dis-
atemporal,

ion y desarrollo. “Anales de Iconomis”,
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nna comunidad para la obtencion de objetivos complejos. En vesmmen,
ol problema de decisidn politica de cada diu, con sus fases de: 1) se-
leccién de objetivos consistentes externamente con los de otras wuni-
dades de su mismo range y compatibilizacién interna, jerarquizada en
el tiempo. espacio, personas, sectores; 2) seleccién de los medios alter-
aativos disponibles y compatibles internamente en el espacio, tiempo,
personas, sectores, y 3) eleccién de medios mas eficaces (jerarguizados
en el tiempo, espacic} para los objeilves escogidos.

La solucién operativa de un plan integral exige disponer no sélo de
un conorimiento analitico detaillade de las interrelaciones sugeridas v
de su evaluacién cuantica, sine, lo que es bastante méas dificil de ima-
ginar, de criterios de eleccion imbatibles. No es extrano, por tanfe, que
la Mugnanidad haya elegide el procedimicnto de confiar a la intrieiém
de los peliticos la ineludible tarea de elegir y compatibilizar medios
v fines.

En general, la disposicién de la Humanidad sigue siendo la misma
hoy en dia respecte de la programacién integeal. no asl respecto de
programaciones de ambite mas reducido. El economista ha conseguide
que se le asigne, en casi todas las programaciones, la funcién de se-
leceionar medios para fines fijados polfticamente, v en muchos casos
de coniepido muy conereie, erapieza a disperer de la faculiad de fijar
fines. Su téenica se juzga en tales casos mas eficaz que la tradicionel
intuicién.

Y la cuestién es que, en las circunstancias actuales, no siemipre puede
garantizarse que la sustitucién de la intuicién politica por Ia progra-
siones parciales mejores. Esto

..

macién operativa vaya a proporcionar dec
es cierto de casi todos los ambitos parciales que se han abierto a la
planeacion econémica, y lo es particularmente en el ambito de la pla-
neaeion regional.

La razén es simple. B! que se parcele parte del ambito de 1la pla-
neacién integral y se aisle en segmmentos de menor complejidad interna,
para poder asi programarlos operativamente, es un artificio operativo
«que s6lo puede resultar satisfactorio para el conjunto cuando los pla-
nes segmento guarden, en la debida perspectiva, el hecho de que la
menor cospplejidad imterna de cada uno respecto de la del complejo,
s¢ consigue a costa de auwmentar el nmimero de exigencizs de compa-
tibilidad externa de los mismos, respecto de las gue preecisa el plan
integral,

La segmentacion del ambito completo en ambitos incompletos se

T



PROBLEMAS ACTUALES DE LA PLANEACION REGIONAL: EL CASC TSPANOL

verifica a fin de reducir das interrelaciones dentro de cada ambito a un
mismo planeahle. De esta forma puede afroniarse segmentadamente Ja
programacién operativa de parte del dmbito completo, antes dominio
de Ia intuicidn.

i coste en que con cllo se incurre es que, al segumir este proee-
dimiente, hay gue compatibilizar extermamente los objetives v mediox
de ¢ada plan segmento con los de los demas, asf como los de todas las
decisiones de &mbito completo. La necesidad de compatibilizacion in-
terna entre objetivos v medios del plan iantegral se debe sustituir ahora
por un proceso a dos niveles: 1) compatibilizacién interna de objeti-
vos y medios dentro de cada plan segmente, v 2) compatibilizacién de
obhjetivos ¥ medios de cada plan segmento con los de Jos demds y eon
las decisiones globales, no planecadas, de dmbito completo.

Consecnentermnente, cuanto mds intensa y detallada sea la segmen-
tacién, tanto mavor seri la dificuliad relativa de establecer la compa-
tibilizacién, v iante menor la interma del plan respective.

De ello hay que deducir gue la metodologia de la plancacidn debe
diferenciarse significativamenie segiin sean las dimensiones del segmen-
to que sc trate de programar. En unos casos hay que disponer de la
mayor potencia instrumenial en la consistencia externa de ebjetivos:
en otros, en la consisteneia interna de medios.

En tode caso. lo que parece peligroso o3 tratar cualguier tipo de
scgmmenio con la misma téenica de plancacidn, v esto ¢s lo que, 2 mi
entender, tiende con mavor frecuencia a suceder, siendo, en definitiva;
una de las causas principales de los errores registrados en las progra-
maciones.

En Espafia, como en la mayor parte del mundo oceidental, fos prin-
cipales planes segmento en uso, son (18):

1. Planificacién nacional sectoral-temrporal e inespacial de asigna-
cién de recursos (Plan Naciomal de Desarrollo)

2. Planificacién econémica temporal e mespacial de asignacién de
recursos a un sector {vg.:

3. Planificacidon espacio-temporal de asignacién del espacio de una

Plan Nacional de la Viviendal.

unidad a wsos especificos (vg.: Planes de Ordenacién).
4. Planificacién ceondémica regional-espacio-temporal y sectoral de
asignacién de recursos (vg.: Plan de Tierra de Campos).

o . roe . > rs .
(18)  Ademis de las politicas momentaria, fiscales, ete., que podrian considerarse
ctomo planes segmento igualmente.

21 —
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Y a pesar del difercnte tamanio de sus respeciivos ambitos, los cuatro
tipos de planes utilizan sensiblemente Ia gmisma metodologia; lo que.
evidenieruente, resulta en errores de programaeién inevitable, El caso
espafiol no es excepcional, se trata <de un error uaiverssl. porque Ia
confusion metodoldgica también lo es {19). Sin embargo, su gravedad
relaiiva es bhien distinta segin del pais de que s» trate, y, por ianto.
la exigenecia de nueves méiodos se presenta con distinta intensidad en
los diferentes paises,

En Espafia, v paises similares, es donde —<reo-- da cexigencia es
més urgente, Primere debide a una razdén téenica. La metodologia cen-
iral disponible y las variaciones gue de ella se aplican en los distin-
tos planes segmentos se ha disefiado en paises avanzados, por maclona-
les de estos pafses, que consciente ¢ inconscientemente, la han delineado
principahnente en concordancia con su visién sobre “sus” preiylemas

. . 29
sSu3

(20) ¥ con meodios (21}, no con los que existen en los pafses dende
mas se precisa. Y comoquiera que en estos pafses existe una justifica-
ble propension a imitar el método més altamente formalizade (322),
resulta que, de una parte, se aplican los métodos “recientes” y menos
convenientes de la lileratura internacional, v de otra, ello impide el
que brote la conciencia celectiva de la necesidad de idear métodos pro-
pios, “ad hoe”. En definitiva, al menos en el corto v medio future, os-

(19)  ¥n los ultimes aftos han comenzado a hrotar diversos intentos de espe-
cializacién de! método de la planeacién por el ambito de ésta. En el campo de
la planeacién regional, el c¢studio que creo mas sugestivo es el del profesor Rayymonp
VERNON - -New York Moiropolitan Region Study. “Harvard University Press”, 1960- -
Cambridge Mass, T.S. A,

(20)  Asi, por ejemplo, el pensamiento norteamericano sobre planeacién regio-
nal, parece haber surgido del deseo de corregiv sitnaciones particulares de algunas
areas, de escasa o nula influencia sobre la del conjunto dei pais, v se aplica en
naciones donde precisamente es este vincale, entre la preblematica regional y la
nacional, el que hace necesaria la planeaciéon regional.

Al pensamiento norteamericano no preocupa el problema regional a large plazo,
zino las perturbaciones a corto plazo, en una tendencia geaeral satisfactoria.

121) La metodologia americana, de alta perfeccion formal, exige disponer de
un gran caudal estadistico de buena calidad v de analistas especializados. Ni unos
ni otros existen en los paises semi-desarrollados o infra-desarrollados, y son de
muy difieil improvisacién. Con malos v escasos datos ¥ un numero reducido de
analistas generales, el método resulta ineficaz en el mejor de los casos.

(22) Por deseo de perfeccién cientifica en la mayor parte de los casos, y los mas
cinicos para dizsponer de un buen escudo, Ja generalidad de los economistas en estos
paizes prefieren resultar irreales, pero “cientificos™ a pricticos y “sabios”.

99
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tainos abocados & gue la aplicacion del mismo m#étodo de planeacién
produzes resultados mas errdpmecs en los paises poco desarrollades que
en los paises avanzados,

Un dia, también los paises que actualmente estan experimentando
un alejamiento progresive en los niveles «de vida de sus regiones ob-
servaran la inversién de esta tendencia y disfrutaran, como lo ka heche
la economia norteamericana desde 1919 (aproximadamente, 500 délares
kabitante-aiio renta “per capiia”) de una avtomatica y cumulativa pro-
eresién hacia la igualacién de niveles regiomales. Pero hasta que cse
dia ilegue, el pensamiento morteamericano, que se ha edificago ante
la evidencia de la existencia de un mecanismo igualatorio, resultara
- aun corregido— de dificil aceptacion en paises donde el mecanisino
operante es todavia el opuesto y donde no existe disposicién alguna
a esperar a que el tiempo cambic la direceidn del mecanismo.

Kn segundo lugar, como los problemas regionales se sienter cn los
paises retrasados con mayor intensidad relativa v. por ello. en intensa
relacién con su circunstancia, los errores de la planeacién son mas
graves y iienen repercusiones més extensas (23).

Para satisfacer esta urgente necesidad de vam])io v diferenciacion

e

en 1z metodologia, Espafia. v cada uno de los pafses de cimilares ca-
racteristicas, precisa contar con fuerzas superiores a ias suyas. Cada
pais pucde proveerse de los medios reales y financieros v, con mayo
dificultad, con un minimo de Jas personas precisas para poner en marcha
un sistema de planificacién. Pero la metodologia ¢s el resultado de un
esfuerzo internacional. El disetio del método requicre experiencias mas
amplias quc las nacionales, v su implantacién, por otra parte, es difieil
hnaginarla sin an amplio consenso en los eircnlos significatives de la
opinién mundial. Ni el téenico, por razones de critica profesional, ni
el politice, en evitacién de fricciones adicionales, desean redactar ¢ im-
bouer planes cuyo enfoque choque con el usual.

Evpafia, y los pafses de analogas circunstancias, deberian unirse en <l
propésito comin de diferenciar los métodos de sus diferentas planes seg-
mentos, Y especialmente, puesto que la diferemciacién regional es uno
de sus mas agudos probiemas, en el propésito de delimitar un método

(23) Rebasan el dominio econémico y alcanzan el social y el politico debido
4 Gue, como se ba indicado antes, se ha elegido la planeacién econémica como cle-
mento técenico de objetivos mas amplios. Sus errores afectan “directamente” esferas
extra-econémicas.
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de planeamiento regional adecuado a los objetivos a alcarzar, los medios
disponibles y las caracterisiicas del problema.

Con mayor o menor retraso, como resultado programado o de de-
venir natural, ecsta sintesis doelirinal tendra lugar, y, como consecuen-
cin, ¢l proceso del planeamienio regional en Espafa se acomodard a sus
comelusiones, Mientras taunto, es de prever que el proceso de pianea-
miento regional en Espafa se acomode, con mas o mencs fidelidad,
siguiente esquema de fases, que es sintesis de las opiniones que he es-
cuchado en los diferentes eirculos de personas que se interesan por
la problemética regional:

1. Proveccién de las iendencias maturales de desarrollo general
{econdmico, social) de las diversas regiones espafislas, y su pre-
cisa localizacién. A tal efecio se cree mnecesario realizar:

1.5, Una serie de investigaciones conducznies a delerminar la
magnitud, calidad vy localizacién de:

I.11. Loz recursos naturales, tierra, agua energia. eic.
1.32. T poblacién.

1.13. Las principales obras de infraesiructura.

L14. Tas superestructuras productivas.

L15. Las nucleaciones de equipo social y resideneial. ¥
las actividades terciarias,

1.16. Los factores institueionales.
1.17. Los factores culturales, sociales ¥y politicos,

1.2, Los estudios pertinentes para funecionalizar polarizadamen-
te el espacio, y estimar la intensidad de las tensiones pola-
res. Se trata de determinar las zonas nodales v homogéneas
de eardcter econémivo {polos secundarios, terciarios, ete.),
de carvacler urbanistico (dreas metropolitanas, areas de ser-
vicio, etc.), sociolégico, politico, ete.

— 24 —
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1.3. La elaboracion de eriterios de regionalizacién que permitaw
la delimitacion de regiones v subrogiones. mediante la con-
solidacién ponderada de los esquemas polarizados anterio-
res en une Gnico.

4. La estimacién, para cada regién, de las diversas tenden-
cias futuras de evolueidn temporal v espacial de las varia-

bles significativas antes expresadas {1.1.).
1.41. TLas dindmicas regionales en el pasado.
L2, Las dindmicas nacionales naturales previsibles.

L43. La elaboracién de criterios con que asignar a las
regiones porcentajes de los creeimientos macionales.
Los ¢riterios s¢ fundamentaran en la tensién de los
sistemas polares nacionales.

1.+t La elaborvacion de eriterios para asignar a las areas
de cada regién porcentajes de los erecimientos regio-
nales. Igualmenle, los erilerios se fundamentarédn en
las tensiones internas de los sistemas polares regio-
nales

Redaceién de un programa de objetivos complejos a alcanzar

por la nacién en veinticineo afios, compatibles con la evolucién

internacional y con los medio: internos. De tal programacién
atemporal ¢ inespacial ¢s posible programar haeia atras.

2.3, Un plan nacional espacial que tras el agrupamiento de los
medios anteriores en conjuntos integrados de aetividades
asigne cada uno de los conjuntos asi formados a las dife-
rentes regiones segun la idoneidad de sus recursos respec-
tivos para constituir complejos regionales.

2.2, Tras precisar (ué porcentaje de la inversion puede des-
viarse en cada periodo hacia “nuevas zomas” sin perjuicio
de la eficacia global prevista, un plan nacional temporal
que programe en «qué momento han de iniciarse los ele-
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nientos componentes de cada complejo regional 'y, conse-
cueniemente, su diferente ritmo temporal de cvolucion.

2.3. Uuna sintesis de 2.1 v 2.2 que fije en el espacio v en ¢l ticm-
po cual deberia ser el proceso de aparicién v localisacion

de las actividades.

3. Contrastacién del esquema de evolucién ratural {1.) proyectado
“hacia adelante” y ¢l de evolucién ideal (2.3.) provectado hacia
atras. De la ecomparacion se podra determinar:

3.3, Qué actividades o acontecimientos en genceral prependen
naturalmente a sitnarse en les diferentes regiomes a pesar
de gue su iccalizacién ro es conveniente a large plazo, des-
de e} punto de vista de la funcionalizacién ideal del ese
pacio nacional.

3.2, Cuéles son las actividades o aconmtecimientos que debieran
surglr en cada regidén, a pesar de que neturalmente ne
exista tendencia alguna hacia eilo.

3.3, Kn qué medida tienden a acelerarse o retardarse en su apa-
ricién vy desarrollo agueilas actividades enya localizacion
natural coincide con la ideal.

4. Redaccion de planes regionales espacio-temporales (que mediante
la informacién iprovista por {3.) corrijan la evolucién mnatural
en el sentido ideal.

Los planes regionales ordenaran sobre ol csquema polar de cada
regién, y en ¢l orden tomporal que permitan 2.2 v 2.3, los medios ¥
objetivos que sc¢ le asignen por 2.1.

El eriterio de asignacidn espacial y temyporal de medios y recursos
a nivel regional sera similar al apuntado en 2.1, 2.2 v 2.3, Se tratara de
constituir Jos cowplejos industriales (v su equipo infracstructural y so-
cial) que hayan de integrar los complejos regionales, asi como de pro-
gramar sus asentamientos en el sistema polar regional v el orden de
instalacién de sus diferentes elementos. Kl esquema de los asentamic-

2 —.



RO

JEMIAS ACTUALES DE LA PLANTACION REGIONAL: EL CASO ESPANOL

tos de los complejos industriales habra de disefiarse en funcidn de la
distribucion de los: recursos v factores de la regidn, del grade de ten-
si6n en vada punto, del sistema polar, de Tas condiciones de comunica-
clén internas del complejo regional v de las posihilidades (similarmen-
te a 2.2; gue en cada periodo existan de desviar las inversiones de los

polos existentes a nuevas zonas,

J. R, Taastun
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