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ABSIDIOS FAMILIARES

Y S ) S
EN LA MATER ET MAGISTRA

Los temas sobre los que se concentra la Enciclica de Juan XXIII son los
que en ella se denominan nuevos aspecios de la cuestion social; que dicen
de las injusticias derivadas de las diferencias en la tenencia y disfrute de bie-
nes y servicios entre los sectores urbanos-industriales y rurales-agricolas «em
el interior de las comunidades politicas particulares» y, «en el plane mundialy,
entre «las comunidades politicas econdmicamente desarrolladas..., con alto
nivel de vida», y ¢las comunidades politicas en vizs de desarrollo econdmico...,
en condiciones de escascz o de miserian {1).

Pero junte a ellos sigue subsisitendo el tema viejo, o unc de los temas
viejos; «viejo» ne, desgracladamente, en el sentido de que haya perdide
ninguna actuaiidad ni, menos, en el de que responda 2 un problema ya sol-
ventado; «vigjo», empero, en el sentido de que fué tema, a su vez central,
hace setenta afios, de iz Rerum Novarum y del desarrollo de ésta en el ma-
gisterio de Pio XI y Pio XII: el de que respondan a las exigencias de la
justicia v de equidad «las relaciones enire trabajadores dependientes y em-
DPresarios o dirigentes» (2).

A analizar uno de estos temas «viejos» esti dedicadc el presente articu-
lo: el de la suficiencia del salario para atender las necesidades del trabajador
Y de su familia; se trata de ver ¢dmo la doctrina social pontificia se ha apro-
ximado a la cuestién del salario familiar y cuales sean sus principios y de-
claraciones fundamentales en torno al mismo.

Zn principio, y hablando en términos estrictamente juridicos, el salaric
s la contraprestacidn que el trabajador recibe del empresaric por los frutos

{1) Mater et Magistra, pdgs. 33 y 43. Citamos por la edicién en espafiol de la En-
¢ichea publicada por la Tipografiz Poliglota Vaticana, 1061,
?) Mater et Magistra, pig. 33.
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de su trabajo que, en virtud del contrate de trabajo, cede de antemano al
propio emptesario; traslativamente, y expresada la idea con toda crudeza, el
salario es el precio del trabajo. Decir que el trabajo no es una mercancia es, a
la postre, decir que no es una mercancia como las demds mercancias; los ti-
pos de transaccidn que sobre el trabajo humano caben difieren profundamente
de los posibles en cuanto 2 los demds bienes susceptibles de trifico, hallindose
quizd la diferencia esencial en la circunstancia de que en el marco del con:
trato de trabajo no es posible una ejecucidn especifica de las obligaciones de
trabajador contra la voluntad de éste, por muy libremente que el mismo las
haya aceptado (3); dicho de otro medo, el trabajador no puede ser obligade,
juridicamente hablando, a trabajar; pues en cuanto aparezca este tipo de
compulsién desaparece el contrate para ser sustituido por otras formas mids
bajas de relacidn (esclavitud, servidumbre, cualquier modalidad de trabajos
forzades): la libertad pars trabajar o no, es esencial al contrato de trabajo y
no sélo en su momento inicial o de celebracién, sino a lo largo de toda su
ejecucion, Con independencia de que, ademds, trabajo y salario se comporten
econémicamente de forma muy diversa a la que caracteriza a las mercaderias,
y de que parezcz demostrado que en condicicnes normales, vy aun excepcio-
nales, resida en el trabajador el poder - ~que ejercita ¢en poca o ninguna vaci-
lacién— de acomodar sus ptopios rendimientos a los que a2 su juicio son jus
tos en vista del salario que percibe, acomedando su prestacidn a la del empre-
saric y ejercitande una modalidad de aquella fibertad antes aludida como de
esencia del contrato de trabajo.

Pero dicho y admitide todo lo que precede, no se ha hecho sino cualificar
la afirmacién bisica de que el salario es la contraprestacién o precio del tra-
bajo, y aun dando toda latitud que se quiera a las cualificaciones —y no es
poca, ciertamente, la que resulta de la breve exposicién que acaba de hacer-
se— todavia habremos de retornar a la que es consecuencia insoslayable de
tal afirmacidn, a saber, que cuando menos el factor primordial en la deter-

(3) En el punto y mecmento en que entre en juego la libertad, la diferencia es ra-
dical y de esencia; como no podfa por menos de ser; con las bellas palabras de !3
Enciclica, que reflejan una creciente iluminacidn del trabajo en su dignidad, «respende
perfectamente al plan de la Providencia que cada uno se perfeccione mediante su tfd-
bajo cotidizano, el cual para casi la totalidad de los seres humanes es un trabajo de con-
tenido y finalidad temporals; «cuando se ejetcen las actividades proplas, aun las de
cardcter temporal, en unidn con Jess. Divino Redentor, cualquier trabajo viene a sef
como una continuacién del trabajo de Jesds, penetrado de virtud redentora... Vit."ﬂe
a ser un fermento que no sélo contribuye a la propia perfeccién sobrenatural, sino
también a extender y difundir en los otros los frutos de la Redencién y a fecundar
con el fermento evangélico la civilizacién en que se vive y trabajar (Mater et Magisied,
piginas 65 y 66}.
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minacién cuantitativa del salario ha de serlo el trabajo, la calidad (4) y la can-
tidad del trabajo prestado que tiene por causa y del que es contraprestacién.

Cdmo cohionestar este hecho evidente, a mi juicio, con afirmaciones doc-
trinales del sigulente tenor:

— Al obrero se le debe dar una remuneracién que sea en ver-
dad suficiente para su propia sustentacidn y purd la de su familian (s).

— «No se puede decir que se haya satisfecho la justicia social
si los obreros no tienen asegurado su propio sustento y el de sus
fasrilias con un salario proporcionado a este finy (6).

- - «Hay gque trabajar, en primer término, con todo empefio,
a fin de que la sociedad civil... establezca un régimen econdmico y
social en el que los padres de familia puedan ganar y procurarse lo
necesario para alimentarse a s{ mismos, & la esposa y a los hijos» ; «noe
es licito establecer salarios tan mezquinos que, atendidas las circuns-
tancias v los tiempos, no sean suficientes para alimentar « la fami-
fuy (7).

-~ «La retribucién del trabajo... ha de determinarse conforme a
justicia y equidad. Esto exige que a los trabajadores les corresponda
una retribucién tal que les permita un nivel de vida verdaderamente
humano y hacer frente con dignidad « sus responsabilidades fami-

ftaress (&)

Cémo cohonestar, digo, la naturaleza del salario, contraprestacién por el
trabajo, cen afirmaciones temiticas de que el mismo ha de wvenir influido
en su cuantiz por las responsabilidades familiares de quien lo presta; fal es
el problema que aqui se quiere abordar, y si se ha elegido precisamente éste,

(#) Justamentz a este respecto se nos advierte por la Enciclica, y la advertendia es
superlativa en su importancia, c¢émo «no raras veces se ccha de ver que mientras se
fijan compensaciones altas o altisimas por prestaciones de poco esfuerzo o de valor dis-
cutible, c‘orrcspondcn retribuciones demasiade bajas, insuficientes, al trabajo asiduo y
provechoso de categorias enteras de ciudadanos honrados y trabajadores; y en todo caso
sin proporcién con lo que se contribuye al bien de la comunidad ¢ a la renta de las
respectivas empresas o a la renta total de la economia de la nacidén» (Mater et Magistra,
pégina 1g).

(5) Quadragesimo Anno, pdg. 4os. Citamos —respecto de todos les textos en que
20 ge siga otra cosa— por la Coleccidn de Enciclicas y Documentos Pontificios de
Mons. PascuaL GALINDO, cuarta ed., Madrid, 1955.

(6) Divini Redemptoris, IV-52, pag. 453.

{7} Casti Connubi, 1il-45, pag. 971.

(8) Mater et Magistra, pég. 20.
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resupuesta su enjundia indudable, es porque tiene, en Espafla, vertientes
practicas tan importantes como actuales, v no hay gue olvidar que una de las
mds graves admoniciones de la Enciclica es la de que «una doctrina sccial
no se enuncia solamente. sino que se lleva también a la prictica en términocs
- concretosy {9).

Naturaimente, no ha escapado a la atencién de los comentaristas de las
Endiclicas v tratadistas de la docirina social pontificia la contradiccidn en las
ideas y en los términos que envuelve la expresidn «zalario familiary si se en-
tiende en el sentido del condicionamiente de las remuneracions por la siua-
<ién familiar de quien lo percibe; asi, si bien «el salario familiar es el salaric
obtenido por el padre de familia y que, de acuerdo con las condiciones ordi-
rarias de vida, es bastante para el sostenimiento de la familia», inmediata-
mente se afiade que el salario familiar «no varia sea el obrero casado o solterc,
ni varfa tampoco segin el niimero de hijos. Es contrario a los principios de
la justicia contractual pagar el trabajo de acuerdo con las necesidades particu-
lares o las circunstancias individuales del trabajador» (10}

La contradiccién ha querido ser salvada mediante la distincién entre un
salario familiar absoluto y un salario familiar relativo; del primero —defini-
do como «la suma necesaria para el mantenimiento de una familia que tenga
el ntimero de hijos normal en la regién y en el medic social de que se trates,
2 invariable e independiente de las cargas familiares reales de su perceptor
-—se dice que es debido en justicia conmutativa, en virtud de un «sutil» ra-
zonamiento que viene a parar a la conclusién de que el hombre debe nor-
malmente obtener de su trabajo todo lo necesario para la satisfaccién de
sus necesidades normales, y que entre éstas estin incluidas las de la familia
a la que por naturaleza ha de sostener; del segundo —definido como el va-
riable segiin el niimero de hijos —se dice sin ambajes que «no es concebi-
ble» (r1).

Importa mucho retener estas ideas precisamente por cuanto deshacen unc
de los equivocos mis frecuentes en torno al tema; el equivoco es el de que
las Enciclicas nos hablan de un salario influido por las circunstancias familia-

(9) Mater et Magistra, pig. 59.

(10) Ambas tesis son del P. ANTOINE, en las Semanas Sociales de Francia, y s2
remontan a 190g, V. VILLAIN: L’Enseignement social de IEglise, vol. II, Paris, 1953+
paginas 123-124.

(x1) VILLam, loc. cit., pigs. 156 y sigs.; é! mismo aplica el calificativo sutil a su
propio razonamiento.
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res singulares de quien lo percibe; pero, con haberlo eliminado, apenas si se
ha dado un primer paso, porque lo que inmediatamente se ha de indagar es,
a la luz de las propias Enciclicas, y sefialadamente a la de Mater et Magis-
i, 13

—- De un lado, la consideracién de las cargas familiares debe influir gene-
ral y objetivamente, sin cualificaciones individuales, sobre ¢l nivel de salaries.

-~ De otro, las cargas iadividuales y concretas de cada trabajader deben
ser objeto, y hay posibilidad de que sean objeto, de influir sobre sus percep-
clones por via distinta de la imposible del salario.

El salario familiar absoluto, segiin el parecer mds generalizado, es debi-
do al trabajador por su empresaric por un principic de justicla conmutativas;
justicia conmutativa es «la justicia particular que da a cada uno lo que se
fe debe por cualquier titulo»; en justicia conmutativa «se da algo a una per-
sona particular por la cosa que es de eila recibida» (12). De nuevo, si bien
el trabajo no es estrictamente una mercancia, ni el salario es estrictamente
un precio, aquello con o que se recompensa a alguien en retribucidn de
su cbra ¢ trabajo», se comporta «cual st fuera un cierto precio del mis-
mon {13). Del carécter, pues, del salario como un cuasi-precio deriva ia obli-
gacién estricta de justicia conmutativa impuesta al empresario de pagar Io
justo, lo que es o sea justo, Ahora bien: hallar el precio justo de cualguier
mercancia es tarea dificil; y determinar la justicia en el salario como cuasi-
precio del singularfsimo bien que es el trabajo humano, es empefio ain mds
erizado de dificultades.

En primer lugar, del caricter conmutativo de la deuda de salario justo
impuesta al empresario deriva la obligacién de su pago si no existen circuns-
tancias fuera de su control que lo impidan; nadie estd obligado a lo impo-
sible. Pero, correlativamente, si no se paga lo justo pudiendo ser pagado, el
propio caricter conmutativo de la deuda hace que ésta no quede nunca sol-
ventada si no media restitucién; «... de modo que cuando el patrono lo deje

(z2) La primera definicién es de MoLINA: De lustitia ei Iure, disp. X1l, niims. 5 y 6;
la segunda de SANTO TOMAS: Swumma Theologica, 11, Quaest, 61. l.as referencias
en VALLET DE GOYTISOLO: «La antitesis inflacién-justicia», en Rev. Juridica de Caia-
lufia, sept.-oct. 1960.

(13) La referencia, asimismo de SANTO TOMAS, en ZAMAYON, O. P.: La propiedad
¥ ¢l salario justo, Madrid, 1954, pigs. 134-135.
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de pagar sin vilidas razones justificantes, queda con la obligacién, en con-
ciencia, de restituirlo» (14).

Lo justo en el salario - 'y aqui es donde probablemente viene a parar, 2
mi juicio, toda la doctrina social catdlica sobre la determinacidn del salario—
es algo distinto de lo que resulta de la mera actuacidn de los factores del
mercado de trabajo; con arregle a éstos, «el precio de mercado del trabaje
es el precio que realmente se paga por el mismo, dehido 2l juego de la ofer-
ta y la demanda; el trabajo es carc cuando es escaso, y tarato cuande abun-
dante» {15); con tendencia 2 coincidir con su precic natural, «el que es ne-
cesario para permitir a los trabajadores, como clase, subsistir y perpetnar su
raza, sin aumento ni disminucidn» (16); estos principics, se dice, son los
que controlan «e! deseo de los trabajaderes de obtener lo mds posible v el de
los empresarios de pagar lo menos posibles (17).

Lo que la justiaoa impone al empresario es pagar un salaric que no sea
- siguiendo la terminologfa de los economistas clisicos- - ni el natural ni el
de mercado; sinc el justo; sobre este punto el mandato es terminante:
«creemos que es deber Nuestro afirmar una vez méds que del mismo modo
que la retribucidn del trabajoc no se puede abandonar enteramente a la ley
del mercado, asi tampoco se puede fijar arbitrariamente, sino que ha de de-
terminarse conforme a justicia y equidad» {18).

Naturalmente, la determinacién de que se estd hablando es anterior al
contrato de trabajo y debe presidir no ya la ejecucién de éste conforme =
lo pactado, sino la celebracién misma del pacto; un recto estar a lo pac-
tado no satisface la justicia si el pacto es injustc; porque «aun admitien
do que el patrono y el obrero formen por su consentimiento mutuo un pactd
y sefialen concretamente la cuantia del salario, es cierto que siempre entra

14) ZAMAYON, loc. cit., pdg. 162.

{15) Davip RicaRDO: The Principles of DPolitical Economy and Taxation (Ed., Eve
ryman’s, 1949), pdg. 53.

(16) Loc. cit., pig. s2.

(17} Apam SMITH: Wealth of Nations (Ed., Everyman’s, 1gso), vol. [, pég. 58
Y no se olvide que el padre de la Economia cldsica vié con toda claridad cémo las
fuerzas del mercado determinantes del nivel de salarios podian ser, y eran, de ht‘-'v'.h’}
controladas por los empresarios (a través de sus coligaciones de las que, con sus propis
palabtas, «si rara vez nos percatamos, es porque son el estado usual y hasta el natd

. . . et
ral, se podria decir de las cosasn; «los empresarios estin siempre, y en todo lugar en

una especie de tdcita, perc constante y uniforme, coligacién, para no subir les 5%
latios»); loc. cit., pdg. 59.

(x8) Mater et Magistra, pdg. 20.
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alli un elemento de justicia natura! superior a la libre voluntad de los con-
trayentesn {19},

De forma que es a! contratar cuande sobre el empresario pesa la obli-
gacién estricta de justicia conmutativa de liberarse de las fuerzas del mer-
cado {20) e ir a una determinacién de salarios gque no se corresponda con
la que de éstas resulte, si el resultado es injusto; de forma que, ademas de
atender a que - -0 mejer, prescindiendo de que— una buena situacién del
mercado de trabajo le ofrezca éste a cuasi-precios baratos o miseros, debe
tomar en consideracién:

— «las condiciones econdmicas de la empresa» {21}; en lineas
generales su rentabilidad; y mds concretamnente, que los beneficios
‘gue se obtengan o se prevea obtener repercutan cn alza sobre los
salarios a pagar. '

— La uefectiva apertacién» (22) a la produccidn del trabajador,
CUuyos servicics se remuneran; es Injusto remunerar altamente en el
seno de una empresa servicios ficticios o de importancia escasa a
costa de remunerar pobremente servicios esenciales o importantes;
la redistribucién de salarios en el senc de las estructuras empresa-
riales resulta asf cuestién cardinal de justicia.

Y ademés {23), las exigencias vitales del trabajador, las familiares, mclui-
das, mirando a «una familia que no tenga un niimero de hijos excepcional,
sino el corriente en la regién y en la época considerads, en el medio social
conternplado» {24); cuando menos esto es lo que se afirma por quienes ven
en estas cargas familiares «normales» uno de los elementos de fijacién del
salario debido en virtud de la justicia conmutativa. No creemos, sin embar-

{19} Rerwm Novarum, .36, pig. 370.

{20) Obligacién similar, aunque con otro fundamente, pesa sobre el trabajador;
«el fruto de trabajo - -¢l salario, normalmente-- sirve al hombre para mantener su
Vida, manutencién que es un inexcusable deber impuesto por la misma naturaleza»
(Revum Novarum, 11-36, pag. 370); es este uno de los fundamentos bisicos de legi-
timidad de las asociaciones profesionales, de los sindicatos y de su accién colectiva y
Concertada para elevar los salarios a niveles justos.

(21) Mater et Magistra, pdg. 20.

{22) Loc. cit., pdg. 2o0.

{23) La Enciclica se refiere también «a las exigencias del bien comin de las res-
Pectivas comunidades politicas» y «a las exigencias del bien comin universal, o sea de
13.5 comunidades internacionaless; pero estos parecen mds bien criterios de justicia
distributiva o social y mds adelante hemes de referirnos a ellos.

{24) ViLLAI, loc. cit., pig. 150.
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go, que por estz via se pueda caminar muy lejos: no mds alid, parece, de
que el salaric debe estar en condiciones de propotcionar al trabajador los bie-
nes econdémicos cominmente sentidos como necesarios por la cultura en que
2l trabajador estid inserto; cada periodo histérico desarrolla su propio sistemsa
de necesidades —aparte de desarrollar sus propios sistemas de lujo y de de-
rrache— y el empresario debe tomar la posibilidad de satisfaccién de ias
mismas por sus trabajadores como unc de los criterios de determinacidn del
salario que en justicia debe; la estructura socio-econdmica es, por otro lade,
la que determina si la mujer casada trabaja o no fuera del hogar, y salva
dos lmites Impuestos por normas elementales de naturaleza {que hoy se com-
binan con las exigencias de formacidn profesional de nuestras sociedades hi-
perindustrializadas, que exigen periodos cada vez mis largos de estudio v
de preparacién antes de entrar en el mercado de trabajo), si trabajan los
hijos que atin forman parte de la socledad familiar estricta formada por el
matrimonic y sus hijos. Dependiendo de cudl sea estructura, el empresa-
rio debe en una u otra medida tomar en consideracidn las cargas fami-
liares normales del trabajador en la determinacién del nivel general de los
salarios en su emptesa, como uno de los factores con los que atemperar, si
puede, la situacidn de mercado.

Pero es claro que la diferencia en las necesidades entre un trabajador
soltero y un trabajador casade y con dos o tres hijos de poca edad, st éstos
no trabajan por hipdtesis y si el ordenamiento tiende a separar a la mujer
casada de los trabajos directamente productivos para concentrarla sobre los
hogarefios (25), es una diferencia de tal magnitud que no se ve cémo pueda
llegarse a dar una medida uniforme de justicia basada en este criterio fami-
liar hacia la cual se pueda tender en la fijacién de los salarios. Lo que quie-
re decir que, cuando menos a nuestro juicio, es mucho mds fértil en con-
secuencias la orientacién que apunta hacia criterios de justicia distributiva
o social; que ademis tienen la muy importante ventaja adicional de poder
tomar en consideracién las necesidades familiares concretas y en particular
de cada trabajador, al desplazar las cargas desde la empresa hacia comunic

(25) El que esto se pueda conseguir depende fundamentalmente de los salarios
del marido o de prestaciones de seguridad social en favor de la mujer que trabaja e
el hogar; en tal sentido, y expresindose con un gtan realismo, la ley de 23 de julio
de 1961 sobre Derechos Politicos, profesionales y de trabajo de la mujer, dice en st
exposicién de motivos que la norma programitica, contenida en el Fuero de los
Espafioles de «liberar a la mujer casada del taller vy de la fibrica» no puede ni debe
«conseguirse por normas discriminatorias..., sino por la elevacién general de las rentas
de trabajo, reales y no ncminales, del marido que... permitan al cabeza de familia el
mantenimiento con lo procedente de su solo trabajo y esfuerzo de un nivel! digno de
vida para su familiar.
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dades mds amplias y al permitir la utilizcién de los principics mis generales
de ios estrictos en virtud de los cuales se nos dice que es o que una perso-
na debe a otra en virtud de un contratc.

En la férmula tomista, prescindiende de su lastre matemitico {la «pro-
porcionalidad geométrican de Aristdteles, de la que siglos después a Santo
Tomds sigue hablando Molina), de la justicia distributiva, a lo que en lineas
generales apunta la nocidn de ésta es hacia qué personas en principio igua-
les pueden ser tratadas desigualmente en virtud de circunstancias especiales:
talis est aequalitas disivibutivae iustitide, ui ingequalia inaequalibus reddan.
tur (26). Por su parte, la justicia social - —sea la «justicia legaly de la que
también hablara Santo Tomds, como distinta de las justicias particulares
conimutativa y distributiva, y especialmente referida a los problemas econdémi-
c0s; sea un tipo de justicia que fusiona la legal con la distributiva y que
s6lo se opone a la estrictamente individual o conmutativa; sea fa justiciz, sin
mids, porque se afirme que «toda justicia es social, porque su naturaleza es
<onstitutivamente social..., teda justicia es justicla del bien comin..., no cabe
determinar Iz justicia social como una forma nueva ni identificarla a sélo
alguna de las formas conocidas» (27)—- la justicia social, digo, en cualquier
caso sefiala hacia férmulas de solidaridad social que desbordan por complete
el marco estrecho a estos efectos que el contrato de trabajo representa; por-
que dentro de &, por mucho que se acentlie el deber conmutative de que
las cargas familiares influyan sobre el nivel de salarios que cada empresaric
debe pagar a la generalidad de sus trabajadores, ocurre que, segin se ha
apuntado en las pdginas que preceden:
~ -— Las excusas absolutorias de su cumplimiento son muy numerosas; no
en el sentido hipécrita de que sirvan para amparar un incumplimiento cuande
existe la posibilidad de cumplir {en tal caso existe una obligacién en con-
clencia de cumplir y de restituir, frente a la cual no existe mds justificacion
que ¢l cumplimiento y;/o la restitucién, en su caso), sino en el mucho mis
hondo, y por ello mismo mucho mds importante, de que real y efectivamen-
te la situacién econémica de la empresa, o de la rama de la produccién, por
eiemplo, pueda impedir a cada patrono en particular la elevacién de su nivel
de salarjos.

———

{26)  Suma contra los gentiles, lib. 1ll, cap. 142 (vol. II, pdg. 502, de la ed. B. A. C,,
Madrid, 1953).

{27) Sobre estos temas remitimos a la muy interesante ponencia de Josf DELGADO
ERIETQ: Justicia social y salario en la reunién sobre «Moral Social» del Centro de
“studios Sociales, 1961.
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. 81 el denominado salaric familiar absclute toma por basc las necesi
dades familiares medias de una familia de composicién media, es notoris
—y por lo demds ha sido frecuentemente sefialade (28}— que puede gene-
rar situaciones de Injusticia respecto de los trabajaderes cuyas cargas fami-
Hares sean superiores a las medias; porque si bien parece claro que cual-
quier sisterma de proteccién no puede ser tan Intenso que haga desaparecer
fa nocién de esfuerzo individual, y moralmente meritorio, en el manteni-
miento de las propias cargas familiares —porque, qué duda cabe, los supues-
tos maés frecuentes son las consecuencias de decisiones propias y libres, y
de las que se es responsable-— no parece menos claro que a la postre son los
mismes principios sobre los que descansa la justicia del salario los que de-
ben amparar la proteccion especial que se conceda a estas familias.

5l tema es, por consiguiente, cémo fuera del contrato de trabajo, y por
lo tanto fuera del salaric, puede conseguirse que las percepcicnes del traba-
jador se atemperen en alguna medida y de alguna forma a sus cargas fami-
Hares, Anticipando la respuesta, es notorio que la solucidn se halla en las
medidas de seguridad social, se conciban éstas estrictamente como seguros
sscizles, cuyo rasgo distintivo setfa el de que su sostenimiento se consigue
a través de cotizaciones de los propios trabajadores protegidos v de sus em-
presarios (29) o, con mds amplitud, como medidas gencrales de proteccién
atendidas por los fondos generales e indiferenciados que nutren los presu-
puestos de los Estados. En ambos casos, lo que el régimen de seguridad sc-
cial prevé es la entrega al frabajador, con independencia y ademds de su sa-
lario, de cantidades adicionales o subsidios condicionadas y medidas por las
cargas familiares; el riesgo familiar es, desde luego, asegurable técnicamens
te (30), y por lo demds, puede ser expandida la cobertura del mismo —-y de

(28) VILLAIN, loc. cit., pdgs. 158 y sigs.

(29} Estos son los sujetos mcididos por las cuotas de los seguros sociales; es muy

dudoso que sean los realmente gravados, especialmente el empresario, cuya cotizaclos

tiende a ser desplazada sobre el piblico como parte integrante del costo, y, por tantor
del precio, de los productos; remitidos sobre este tema a muestros estudios La evol
cién de la politica de salarios; su comexidn con la seguridud social (en la «Serie Esti
dios» de las publicaciones de la Org. Iberoamericana de Seguridad Secial) y En 08¢
a lus cotizaciones de seguridad social, en Rev. Iberoamericana de Seguridad Soeiils
ndmero 2, 1960. '
(30) Aiin conserva toda su lozanfa el andlisis del tema en LUis JorDANA DE POZ

«Polftica Familiar del Nuevo Estado», en Las Ciencias, 1939, ndm. 1.

A4S ¢
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hecho ha sido expandida, siendo el ejemple méds conocido y notable e} bri
ténicc— de forma que comprenda a toda la poblacién del pais. Es en este
contexto, y planteando el problema com gran concisidn y claridad, en el

firmaciones de Severino Azmar: «¢Es

que hay que situar las negaciones v a
posible el salario familiar?» «El salario familiar no es posible, y por eso es
sstéril pedirlo.s «¢No serd entonces posible que el obrero reciba la remune-
racién a que tiene derecho, la suficiente para mantener de una manera con-
veniente a su familia?» «Si, es posible; tras para que lo sea es necesaric des-
componerla en dos partes; una, que es el salario, proporcionada a la cant-
dad y calidad del trabajo, y otra, que suele llamarse subsidio, proporcionada
2 las necesidades vitales del obrero, medidas por el volumen de su [amilia.
Bl subsidio més el salario constituyen lo que ha venido ilamindese salario
familiar» (31).

Muy significativamente, el Cddigo Social de Malinas habla de los subsi-
dies familiares inmediatamente despuds de referirse al salario vital ¢ mini-
mo y sienta respecto de aguéllos las siguientes alirmaciones {32):

-~ «Es muy conveniente que tales subsidios familiares sean in-
corporados a todos los contratos, asi individuales come colectives,
entre patronos y obreros.n Naturalmente, se estd pensande que los
subsidios existen, pero que no son obligatorios; de aii la recomen-
dacién de que se incorporen 2 los convenios colectivos reguladores
de las condiciones de trabajo y a los contrates individuales de tra-
bajo.

— «Y afn deben —los subsidios familiares— hacerse obligate-
tios por la ley en favor de todas las familiasn; con lo que, de un
lado, se estd desbordando el marco del contrate de trabajo y aun el
del contratc normative, como fuente de la obligatoriedad del subsi-
dio, y de otro se esti deshordando el dmbito de !a clase trabajado.
ra como sujetc de proteccién.

— «Pide, ademads, la justicia distributiva (33), que la cantidad
de los subsidios sea propotcionada a las cargas de la familia»; Ia
llamada a la justicia distributiva implica un nuevo desbordamiento del
contrato de trabajo, en el seno del cual, seglin se vid, la determina-
cién de salario estd dominada por criterios de justicia conmutativas

———

) 31) «Catecismo de la Remuneracion del Trabajos, en Estudios Econdmicos y So-
Ciales, Madrid, 1946, pigs. 175 y 178 (el ensayo que se cita estd esctito en 193s5).
(32) Art. 152 {pdg. 120): ed. espafiola de GONZALEZ MORAL, Santander, 1954.
(33) Si en este contexto se hubiera hablado de justicia social, el valor del texto
8eguirfa siendo el mismo.
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incompatible, por lo demds, con la adecuacién de las remuneracio-
nes a las necesidades familiares especificas y concretas de cada tra-
bajador.

— «De suerte que {con la distribucién proporcionada) se asegure =
las familias de una misma clase social un mismo nivel de vidar:
hasta gué punto, en este ultimo incisc, estd acertado el Cddigo,
es extremo bien discutible; naturalmente que debe perseguirse la
igualdad en el trato de las familias de 1a misma clase; perc hay una
gran timidez en no intentar rebasar la barrera clasista. La Eneiclica
en este punto, come en otros muchos, es bastante mis avanzada:
«no serfa conforme criterios de justicia social y de equidad <l gue...
se implantaran sistemas de seguros sociales o de seguridad social en
los cuales el tratc dado a las fuerzas del trabajo de la agricultura
v a las respectivas familias fuera sustancialmente inferior al que se
garantiza al sector de la industria y de los serviciosy (34).

No parece, pues, que sea hoy discutible ni el fundamento de justicia so-
cial que ampara el régimen de subsidios familiares, ni su utilidad técnica para
lograr a través de él la consagracién de los principies de justicia implicicos
en la idea del llamado —impropiamente por cuanto hasta aqui va dicho—
salario fomiliar; sobre esta base puede seguir adelante la indagacidn plan-
tedndose problemas delicados de dmbito de cobertura y de calidad y cuantia
de las prestaciones.

En cuanto a la calidad de las prestaciones de un régimen de subsidios
familiares, la preferencia debe estar del lado de las prestaciones en metdli-
co; la prestacién en especie tiene el grave inconveniente de que priva ai
asegurado o beneficiario de la que, en principio, debe ser su decisién libre-
a saber, la facultad de optar por cualquiera de los bienes econémicos que l&
ofrece el mercado, a adquirir con el simbolo inespecifico de valor que es el
dinero. En la prestacién en especie distinta del dinero, el juicio sobre la in-
versién de éste le viene dado e impuesto al asegurado por la reglamentacion
de la medida de seguridad social de que se trate. Si debe intentarse influir
sobre el asegurado para que éste ejercite sus opciones en direccién deseable
{por ejemplo: si es posible, que invierta en lugar de consumir; de nueve
si es posible, que adquiera bienes duraderos en lugar de bienes perecederos;

{34) Mater et Magistra, pdgs. 36-37.
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que satisfaga sus necesidades de vida y no sus necesidades, si de tales puede
hablarse, de lujo), ello debe conseguirse por procedimientos menos dristicos
que ¢l de la supresién de Ja libertad en la opcién.

Bien entendido que existen, en cada estadio cuitural, una serie de nece-
sidades que se satisfacen mejor (a menor costo y con mayores garantias téc.
nicas) colectiva que individualmente, y aun otras que por la via de las opcio-
nes individuales carecen de posibilidad de satisfaccidn; los casos obvies apar-
te {la seguridad fisica individual, por ejemplo, se garantiza de forma mis
completa, en situaciones normales, montando un régimen colectivo de segu-
sidad ofrecido a todos los ciudadanos en especie, que ne dande a cada unc
de ellos armas de defensa o el dinerc para que las adquieran), parece eviden-
t¢ hoy que las prestacicnes sanitarias, cuando menos en cuanto salen del mivel
minimo del médico de cabecera, han de ser colectivamente ofrecidas y satis-
fechas o, dicho de otro modo y sin temor, han de ser socializadas (35); la
estancia y asistencia en hospital ha de ser hoy organizada colectivamente y
ofrecida a la colectividad, y otro tanto puede decirse de la asistencia farma-
vtutica y de la médica especializada {36), supuesto que esta Gltima sea con.
cebible en la actualidad, hablande en términos generales, desconectada de
ios hospitales o centros sanitarios. ¥ si el servicio se ofrece de esta forma al
publico, es un contrasentido entregarle metélico para que use del servicio,
frenie 2 la solucién mds directa de conceder el servicio gratuitamente o 2
bzjo coste; aunque ello exija un altc nivel de educacidn social, o un cuida-
do sistema de inspeccién para evitar el despilfarro de las prestaciones.

Razonamiento muy similar pedria hacerse respecto de muchas otras nece-
sidades; desde luego puede y debe hacerse respecto del sistema educativo (37).
Y por otro lado, debe admitirse como un hecho que las prestaciones en es-
Pecie, que son el correlato 18gico de la satisfaccién piblica o colectiva de las
necesidades, tienden a multiplicarse; el ejemplo de la vivienda es el mis

. {35} «La socializacién... es también fruto y expresién de una tendencia natural, casi
Mcontenible de los seres humanos: la tendencia a asociarse para la consecucidn de los
obictivos que superan la capacidad y los medios de que pueden disponer los indivi-
duos aisladamente.» «Es claro que la sccializacién asi entendida acarrea muchas ven-
tajas, En efecto, hace que puedan satisfacerse muchos derechos de la persona, particu
latmente Jos llamados econdmico-sociales, como, por ejemplo, el derecho... a la asis-
tencia sanitarian (Mater et Magistra, pig. 17).
_ (36) Sobre el costo actual de la asistencia sanitaria no sccializada remitimos al
Mpresionante libro de W. MICHELVELDER ¢ It’s Cheaper to Die, Nueva York, 1960.

(37) Mater et Magistra, pég. 27; la extensién de la enseflanza gratuita o cuasi-
8ratuita es uno de los indices mds seguros del nivel de vida de un pals.
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caracteristico {38): como lo son los ensayos en cuanto a fa alimentacién (39).
Y nétese bien que todas estas prestaciones van encaminadas tanto a la pro-
teccidn del trabajador, o del ciudadanc activamente incorperade a la fuerza
de trabajo, trabaje o no por cuenta ajena, como a la de su familia; y aiin
mas preferentemente a la proteccién de ésta.

En cuanto a la cuantfa de las prestaciones, concentrindonos scbre las di-
nerarias y sobre las que tienen por causa directa la situacién familiar, ape-
nas puede darse otra regla distinta de Iz muy general de que ni deben ser
tan insuficientes, medidas por la necesidad que tratan de cubrir, que sean
itrisorias o meramente simbélicas, ni deben ser tan amplias, referidas a fa
misma medida, que hagan desaparecer todo sentido de la responsabilidad.
Ha de insistirse en que las cargas familiares proceden normalmente de actos
voluntarios y libres de quien ha de soportarlas; nadie puede negar la libers
tad intrinseca propia del matrimonic, que genera para el marido Iz carga de
sostener a su esposa si ésta no trabaja, ni quizd menos la libertad profunda
‘¢ intima en la concepcién de los hijos; como a otro respecto dice la Enciclic
ca, «la transmisién de la vida humana estd encomendada por la naturaieza
a un acto personal y conscientes {40}, y por elle misme, libre. Aunque €
riesgo de que se debilite el sentide de la responsabilidad 2 causa de la cuan-
tfa de las prestaciones se halla atin muy lejano, si es que siquiera se adivic
na, y nc parece por tanto que pueda set tema de preocupacién en un pro-
yectado aumentc de prestaciones familiares.

El problema del dmbito de cobertura tiene caracteristicas especiales; St
la idea del salario familiar, por utilizar la expresién abreviada, descansa so

(38) Los programas piblicos de construccidn, o ayuda a la construccién, de V¥
viendas son caracteristicos de la 1ltima postguerra; remitimos a la excepcional docu-
mentacién contenida en las distintas series de Docwmentos Informativos que publica la
.Secretarfa General Técnica del Ministerio de la Vivienda desde mediados de 1g%0-

(39) Programas de reparto de alimentos, especialmente en jas escuelas; han s
utilizados en algunos paises como medio de disponer de excedentes de productos 25
«olas y pecuarios; leche y productos derivados, especialmente.

(40) Mater et Magistra, pdg. st.

sido
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hre principios de justicia, naturalmente que es de desear que la justicia al-
cance a todos o al mayor mimero; lo que quiere decir que el régimen de
subsidios familiares debiera extenderse a todos cuantos viven de un sala-
tio; y atn desde el momento en que las prestaciones familiares se indepen-
dicen del salario, cosa perfectamente posible "utilizando las técnicas de la
seguridad social, 2 toda la poblacién del pals.

Sobre lo anterior no parece gue haya ni pueda haber discusidn, por lo
menos si se toma como criteric orientador o como ideal de cobertura hacia
el que debe tenderse; pero, cuando menos en nuestro pais, es muy infensa
fa polémica {41) respecto de un tema conexo, a saber, si para todos los com-
prendidos en el dmbito de cobertura que se fije, las prestaciones deben ser
uniformes, supuesta la uniformidad de cargas de los beneficiarics; o si, por
el contrario, debe parcelarse la cobertura estableciendo para cada uno de los
compartimientos prestaciones distintas de las que rijan para los demids; o
si, combinando los sistemas, debe existir un régimen general con prestacio.
nes uniformes sobre el que se superpongan oiros con prestaciones diferen-
cladas,

Conviene recordar a efectos sistemdticos -~—aunque sea cuestién de scbra
conocida por cuantos se hayan acercado al problema en Espafia y, desde
luego, por cuantes disfrutan o padecen el sistema {propiamente no es pade-
cer, porque, en cualquier caso, del sistemna derivan beneficics todos; benefi.
Clos que no existirfan si el sistema no se hubiera implantado; héblese, si
mejor se quiere, de quienes muy desigualmente disfrutan de los beneficios
del sistema)- que en Espaia la proteccién familiar directa {42) y en forma
de entrega de cantidades en metédlico que suplementan el salario y que vie-
nen determinadas en su cuantia para las cargas familiares del perceptor, ope-
ta a wavés de dos instituciones :

-~ El Subsidio familiar, de gran amplitud en su cobertura y con pres-
taciones uniformes para todos los cubiertos; la prestacién bdsica del régi-
en, el subsidio, se caracteriza, a lo que aqui importa, por su escasa cuantia
¥ por la gran restriccidn con que estin concebidos los supuestos de protec-
cién; en cuanto a la primera, las cantidades, por ejemplo, de So pesetas
Mmensuales por dos beneficiarios, 6 175 por cinco, no hay mads que citarlas

{41) Asi, en las 1l Jornadas ‘Técnicas Scciales fué discutida con particuiar ardi-
miento la ponencia sobre La ayuda familiar en el végipen de pwestaciones de seguri.
dad sucigl que planteaba problemas similares a los que se analizan en el texto.
~ 142) A su lade habria que colocar la proteccién indirecta de las que son ejemplo las
Jonificaciones fiscales de diversos impuestos (en general o para las familias numercsas)
¥ las prestaciones en favor de las familias de los demids seguros sociales (accidentes del
trabajo, enfermedad, enfermedades profesionales, etc.).
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calidad de beneficiarios estd limitada a los hijos, a partir de! segundo, meno-

ara que resulte inGtil mayor digresién {43); en cuanto a los segundos, I
q Y ; / 4

res de catorce afios o Incapacitados para el trabajo.

— El Plus Familiar se caracteriza frente al subsidio no tanto per la es-
trechez de su cobertura como por la parcelacidn extremada del dmbito que
cubre; cemo tenemos dicho en otro lngar, «el segure {44; es general en el
sentido de que la chligacidn de aseguramiento se impone a una multiplicidad
de empresas |en términcs generales a tedas las industriales y de servie
cios {45} y, por tanto, respecto de una multitud de trabajadores [todos los
que prestan sus servicios a las propias empresas]; pero es especial o particular
en el seniido de que cada empresa forma un nicleo de aseguramientoe com-
pletamente independiente y distinto de las demds, sin que exista ninguna
cempensacién ni dilucidn de riesgos entre las mismass. Los supuestos de pro-
teccidn son muche mds amplies que en el subsidio; la edad de los hijos s¢
amplia hasta los veintitrés afios, y se hace entrar como beneficiarios a la es
posa, asl como a otros familiares que vivan en compafifa y a costa del ase
gurade. Las prestacicnes son, en general, mucho mis altas que las del sub-
sidic, con las que, diche sea de paso, son compatibles; pero deriva de la pro-
pia naturaleza del régimen, y es unc de sus rasgos dominazntes, las enormes
diferencias en las prestaciones, para idénticas cargas familiares, de unas em-
presas a otras, sohre tcdo si las que se toman en la comraracidn pertenecen @
distintas ramas de la produccidn {46).

(43) Las prestaciones sdlo llegan a cifras significativas para el supuesio de un ni-
mero muy elevade d ehijos; las cscalas vigentes de subsidios estdn contenidas en el
Decreto de 2-IN-1955; ¢l Reglamento de 2¢-X-1938, vigente, prevé la revisién de Jag
escalas cada dos afios, pero esta previsién no se cumple.

(44) Técnicamente se discute tambidn si el Plus Familiar ¢s un seguro o una moda-
lidad de salario; en favor de la primera tesis remitimos a nuestras Instituciones @6
Seguridad Social, Madrid, 1959, pdgs. 136 y sigs.; argumentos en favor de la segunda
en M. CATaLA Ruiz: Lsencia v dmbito de la seguvidad social familiar, Madrid, 19507
Serte Estudios de 1z O. 1. S. S.

{(45) l.os trabajadores agricelas tienen un régimen especial a través de la Mutualis
dad de Previsidon Agraria. »

{(46) En la ponencia citada en la nota 41 (datos referidos al mes de marzo de 1500}
¢l valor promedio del punto era de 186,37 pesetas para los trabajadores al servicio de
la Banca, y de 167,50 en Seguros; frente a 46,58 en Construccién & 58,27 en Hostele
rfay diferencias, pues, del triple y casi del cuddruple. Y ndtese que se estd operandc’
cen valores promedios por ramas de la produccién; la diferencia por empresas es
chos mds aguda. Suponiendo una familia formada por el matrimonic y tres hijos {ocho
puntos), la prestacidn derivada del plus es de, por tanto, 1.491 ptas./mes en Bancds
‘frente 2 372,64 en Construccién (promedios).
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La cuestidn que habriz de plantearse a la luz de la Enciclica {y como pura
cuestién de principlo, pues sélo las de este tipo se estdn abordande en estas
reflextones, lo que quiere decir que no se entra en los aspectos politices y
téenicos) es st las diferencias de las prestaciones consustanciales al sisterna
del Plus Familiar y. con mucha més razdn, las diferencias que existen emtre
los trabajadores en ramas de la produccidn comprendideos ¢n tal régimen y
los protegidos tan sélo por el subsidio familiar, estin justificadas —en el
terreno siempre de los principios — y son deseables; o si no serd mds clerto
que se acomoda mejor a las ensefianzas de la Enciclice toda tendencia que
vaya hacia la igualacién de las prestaciones familiares.

No cabe ni el menor asemo de duda, a mi entender, que lo que se nos
ensefla es lo segundos; la mera transcripcidn de textos literales de la Mater
¢t Magistra. ahorra esfuerzo:

— «l.os sistemas de seguros sociales v de seguridad social... pue-
den, por lo tante, considerarse uno de los instrumentos parva veducir
los desequilibvios en el tenor de vida ewive las varias categorias de
ciudadanos.»

—-- «la politica social debe proponerse que el tratc del régimen
de seguros dado a los ciudadancs no presente difevencias notables,
cualquiera que sea ¢l sectoy econdimicc en el que trabajen o de cuyes
véditos vivan.»

- - «No seria conforme a criterios de justicia social y de equidad
el que.. se implantaran sistemnas de seguros sociaies de seguridad
social en Jos cuales el trato dado z las fuerzas del trabaje de la agri-
cultura v a las vespectivas familias fueva sustancialmente inferior al
que se garantiza al sector de la industria y de los servicios» (47).

Quizd en cuanto 2 la dltima cita convenga decir que lo que ella se expresa
sobre la disconformidad con la justicia de la diferencia entre las prestaciones
de los seguros sociales industriales y agricolas es aplicable, a fortiori, a las
diferencias entre los distintos sectores industriales, cosz obvia z la luz de
las dos primeras; como posiblemente convenga insistir, respecto de éstas,
en la idea que las preside, a saber, que los regimenes de seguridad sacial nc
prolonguen, ni menos refuercen, las desigualdades salariales, sino que las debi.
liten a través de una redistribucién ; de nuevo con las palabras de la Bnciclica,

{47} Mater ¢t Magistra, pigs. 36-37.
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es finalidad de los seguros sociales «contribuir eficazmente a uma redistris
bucién de la renta total de la comunidad politica, seglin criteries de Justicia

v equidad» {48).

Bien entendido que, alin conseguide esto en el senc de una comunidad
politica nacional, apenas se ha hecho mis que comenzar a caminar por las
sendas de la justicla; porque ésta impone a las que disponen de medios el
deber de no permanecer indiferentes frente a las comunidades politicas cuyos
miembros luchan contra las dificultades de la indigencia, de la miseria y del
hambre» (49); que tal es la crudeza y energia con que se expresa Juan XXIll
para derribar la barrera del «oportunismo ignoranten (50) de que se han
rodeado las comunidades privilegiadas para hurtarse al cumplimiento de su

deber.
MANUEL ALonso OLia

{(48) Mater et Magistra, pig. 37.

(19) Mater et Magistra, pég. 43.

(50) I.a expresién es de GUNNAR MYRDAL en Economic Theory and Uander-Deve’
foped Regions, Londres, 1957, pig. 125.
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