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PROBLEMAS ACTUALES DEL DESPLAZAMIENTO

33. La emigracién aérea y sus problemas. 34. Situacién de la flota espafiola
trasatldntica y la actual tlota extranjera de emigracidn. 35. Los pasajes: pre-
cio, ebtencién, pago en divisas, billetes de [lamada. 36. La prioridad de em-
barque y los retrasos. 37. Las condiciones de los buques de transporte y sus
diversos problemas. 38. El trato de los emigrantes. 39. Vigilancia de las con-
diciones del transporte: médicos de emigracidn, personal sanitaric y de ser-
vicio. 4o. Las emigraciones frente a frente. 41. Embarques clandestinos. 4z2. Pa-
tentes de navieros y consignatarios. 43. Volumen y caracteristicas de la emi-
gracién espafiola en los tres iltimos afios a Ultramar.

33. En muchas legislaciones, y entre ellas la nuestra, se
dedica una especial atencién a la forma de transporte, consi-
derando siempre emigrante a quien realiza la travesia en cla-
se tercera o asimilada, si el traslado se efectiia hacia Ultramar.

Hasta hace muy pocos afios ésta era la emigracion que
pudiésemos llamar cldsica de nuestro pais. Pero los organis-
mos espafioles de emigracién también han atendido los des-
plazamientos al Continente europeo y al Norte de Africa,
siempre que su finalidad fuese encontrar trabajo, y no sola-
mente se atendié a los desplazados permanentes, sino a los
que realizaban emigracién golondrina, es decir, de temporada.

En el mundo moderno aparecié otro vehiculo transatlin-
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MARIANO GONZALEZ ROTHVOSS -

tico que cada vez tiene mayor .prestigio y transporta canti-
dades cada vez mayores de pasajeros, haciendo una grave
competencia al transporte maritimo.-

En los dltimos tiempos se puede calcular que un tants
por ciento muy crecido de los transportes a Ultramar se ha-
cen por via aérea, y hasta los emigrantes se avienen a du-
plicar ci imporie del pasaje con tal de cumplir sus deseos
de marchar rdpidamente a América. Ya empiezan a surgir
los probiemas en este nueve medis de locomocidn. Formular
quejas las personas acomodadas que tienen que convivir mu-
chas horas con otras de deficiente cultura, educacién y hasta
limpieza, que son emigrantes, y, en consecuencia, se piensa
ya dedicar aviones especiales para éstos, en los que podria efec-
tuarse la seleccién creando una segunda tarifa mds barata v,
en Gltimo término, hasta seleccionando quiénes deban viajar
en los aparatos de primera, sin consentir ir en cllos, a pesasr
de mostrarse propicios a abonar mds altas tarifas, a los que
por su aspecto no lo merezcan.

Se han producido conflictos por la forma un tanto auto-
ritaria con que las compafifas tratan a estos pasajercs humil-
des, a los que se niegan garantias disfrutadas por los emi-
grantes en barcos, y, ofrecido por las Agencias de viajes un
rapido transporte, se encuentran después con una demora que
si bien algunas veces se debe a la natural inseguridad de Ias
condiciones aéreas o insuficiencia de naves, otras era debida
al favor o a la didiva, que proporcionaban prelacién de em-
barque a pasajeros mds influyentes o dadivosos.-

Los Servicios de Emigracion han creido su deber interve-
nir en casos flagrantes, y sdlo pudieron obtener algunos re-
sultados favorables, lo que indica que han de estudiarse los
problemas de emigracidn por via aérea, para aportar solucio-
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nes y tenerlas en cuenta en los Convenios internacionales que
en el futuro se contraigan sobre la materia.

En 1935 se consulté al Ministerio de Trabajo sobre si
quienes viajan en aeronave estin .protegidos por las leyes de
emigracién, a lo que Ja Orden Ministerial de 19 de octubre
de 1935 contestd que los emigrantes por via adrea deben
cumplir los requisitcs de la ley de Emigracién, la cual no se-
fala ni limita el medic de transporte, vy que a las Companias
de navegacién aérea les son aplicables los preceptos que ob-
servan las Compafilas navieras maritimas, en lo que permitan
las caracteristicas del trdfico aéreo.

Tiene la Direccién General de Trabajo, con arreglo a las
leyes, competencia exclusiva en materias migratorias; pero
creado el Ministerio del Aire y, dentro de €l, la Direccién Ge-
meral de Aviacién Civil, es de conveniencia suma que ambos
organismos realicen estudios conjuntos que permitan e! me-
jor resultado, por Ia yuxtaposicion de las competencias técni-
cas de los funcionarios de Aire y de Trabajo, que lleguen a
conclusiones que tracen normas a los Convenios internacio-
nales -aéreos del futuro, para cuya preparacién deben tam-
bién ser convocados los servicios de emigracién entre los de-
mds organismos técnicos que Integran la Junta Interministe-
rial competente.

Gran ntiméro de las normas que afectan a la emigracién
maritima no podrdn aplicarse a la aérea; pero habrd otras que
reclaman . ]a justicia social y el respeto de la dignidad y los
intereses de los emigrantes y que tendrin posibilidad de adap-
tacion. '

En los comienzos de 1948 mds de un centenar de pas-
tores vascos y navarros fueron tpansportados a California, y
muchos cientos mids de emigrantes han salido de los aero-
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puertos espafioles para América del Centro y Sur. El pro-
blema comienza a tomar importancia y es preciso afrontarlo
con decisidén (50).

34. Dejando aparte los problemas del transporte terres-
tre, por no revestir tanta importancia, consagramos nuestra
atencién a los multiples problemas del transporte maritimo del
emigrante.

Al comenzar la guerra espafiola en julio de 1936 habia
decrecido considerablemente la flota de buques dedicados al
trifico emigratorio. las dificultades producidas por la crisis

(50) Para comprender la importancia numérica del trifico de pasajeros
en avidn, una parte considerable de los cuales son verdaderos emigrantes,
Manse cifras de pasajeros entrados ¢ salidos de Espafia en avidén, proceden-
tes o con destino a América, cifras que se refieren al tercer trimestre del
afio 1948 y que han sido amablemente proporcionadas por la Seccién de Tra-
fico de la Direccién General de Aviacién Civil:

Entrados Salidos Total

Compaiifa Iberia ... ... ... ... ... 516 603 1.119
T. W, A, . 0 o 987 355 1.342
Compatiifa Cubana ... ... ... ... ... 411 258 669
» Mejicana ... ... ... ... 840 756 1.596

» Argentina F. A. M. A. 153 1.092 1.545

» Pan Air brasilefia ... ... 96 777 873

Taotal en el trimestre ... ... 3.303 3.841° 7144

Se calcula que aumenté en un 10 por 100 el nimero de pasajeros en
comparacién con trimestres anteriores, por lo que se podrd fijar en 15.000 el
ntimero de pasajeros salidos por avidn en direccion a América durante el
aflo 1948.

No se cuentan en el cuadro anterior los pasajeros en trinsito, que ascendie~
ron en el trimestre indicado a 3.099, correspondiendo 2.148 a la 1. W. A.
(americana), 564 a la F. A. M. A. (argentina), 336 a la Pan Air (brasileiia}
y 51 a la Iberia (espafiola).
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que azotd a paises ameticanos hicieron descender aquellos cien-
tos de miles de emigrantes registrados cada uno de los afios an-
teriores a 19I4 (concretamente: 111.053, en 190g; 160.936,
en 1910; 139.683, en 1911: 194.443, en 1912, ¥ 151.000,
en 1913) a unas cantidades muy inferiores {14.355, en 19313

10.152, en 1932; 6.742, en 1933; 15.655, en 1934, Yy

Prigrosiin  europes tronscecinin o Awdrien  8ie-1043

16.961, en 1935). Las flotas transportadoras debieron 1dgica-
mente reducirse en las mismas proporciones.

En 1936 estaban autorizadas las siguientes Compaiiias
navieras y buques para realizar trifico migratorio: cinco Com-
pafifas francesas, con 23 buques; una italiana, con 4 buques;
dos alemanas, con 14 buques; dos inglesas, con 12 buques.
y tres espafiolas, con 13 buques. En total, 13 Compaiiias, con
69 buques, de los cuales ocho estaban destinados al trifico
con Argelia.

Durante el conflicto espafiol el trifico regular de emigra-
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cién quedd muy restringido, y cesé por completo en buques
extranjeros a consecuencia de la guerra mundial, en que la
ligazén conn América- se hizo exclusivamente con barcos es-

paficles (51).

Nuestra flota salid muy malirecha de Jas dos guerras su-

Nuestra flot 1 y Ytrecha de |} 0S5 g
cesivas {la de 1936 y la mundial) {52).

A pariir de la terminacién de lz guerra mundial, y por
las nuevas posibilidades de absorcién de inmigrantes por los
paises de América, sz ha vuelto a reavimar el trifico. Por
lo pronto, las Compafifas navieras espafiolas han aumenta-
do de una u otra forma el nimero de sus unidades (53).

(s1) «Cabo de Hornos» y «Cabo de Buena Esperanza», de la Compailia
Ybarra, gue habia comprado dos viejos bugues de 22.000 toneladas de des-
plazamiento, los cuales habiin ya navegado durante veintitrés afios bajo pa-
bellén Norteamericano con los nombres de «Presidente Wilson» y «Presiden-
te Lincoln»; «Monte Amboto», «Monte Ayala», y «Monte Albertian, de la
Naviera Aznar (el «Monte Gorbea» f{ué torpedeado), y «Marqués de Comi-
flas» y «Magallanes», de la Transatldntica, haciendo los cinco primeros bugues
la travesfa a América del Sur, y los dos tltimos la de América del Norte.

(52) Respecto a la {lota tnercante en general (la de pasaje y carga} el
capitdn de Navio Navarro Dagnino, Vocal del Consejo Central de Emigracidn,
traza un cuadro de mano maestra.

(53) ILa Transatlintica agregdé a sus lfneas un tercer buque, el «Habana»,
que, afectado por un incendio, se habfa convertido en buque de carga y que
hoy se ha adaptado para seis docenas de pasajeros de primera, haciendo ruta
directa a Nueva York.

La Compafifa Ybarra ha creado una filial argentina en condiciones no muy
divulgadas, considerdndose el buque «Juan de Garay» como espafiol en lo
favorable, al mismo tiempo que ostenta bandera argentina y posce tripulacién
de muy variados paises.

La Naviera Aznar ha adquirido nuevos barcos de construccion nacional,
habiendo dedicado a la linea de Centro y Norteamérica el «Monte Altuber,
el «Monte Albertia», el «Monte Arnabal» y el «Monte Amboto», y los «Monte
Udala», «Monte Ayala» y «Monte Urbasa» a la linea de Sudameérica, habién-
dose reformado el dltimo hace muy pocas semanas para duplicarse la aco-
modacién anterior, que no llegaba a las cien plazas, y proyecta ampliarlo
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—

También las compafifas exiranjeras reanudan sus servicios (54)
Algunas veces se han presentado curiosos casos de negocios

a base de fietamentos de barcos abanderados en peauefics pai-
ses que dan miximas facilidades para el abanderamiento y
que con ello atraen las entidades que desean libertad de mo-
vimientos, que permitan negocios 2 veces no muy <laros {53).

atin mds, hasta unz cabida de quinientss plazas para emigrantes. El «lVionte
NMoncayon vy 2l «Monte Inchortas han realizade algunos viajes a Ultramar,

El barco de [a Transmediterrdnea «Ciudad de Palmas, como en tiempos
anteriores el «Plus Ultra», ha realizado servicios a Ultramar, También el
«Motomar», -barco espafiol, ha realizado este tréfico, aunque con- irregula-
ridad. i

(54) Reanudan sus tareas la viela Mala Real Inglesa, que ha comenzado
el servicio hace dos afios con los «Highland Monarch», «Highland Chieftains,
«Highland Brigades y «Highland Princess», barcos sobre tods de acomoda-
cidn en tercera, de 14.230 toneladas de registro, a los que agregd Gltima-
mente el gran transatlintico «Alcdntara», de 22.200 toneladas, y mds tar-
de el «Magdalena», de 17.500 toneladas, todos los cuales recalan normalmente
en Vigo para embarcai uncs 300 pasajeros por viaje. Otro vapor de lujo,
el «Andes», de la misma Compaififa, de 26.000 toneladas de registro, toca en
Canarias tnicamente.

El Iloyd Brasileito también recala en Vigo, en busca de emigrantes, con
sus buques «Almirante Alexandrino», <Almirante Jaceguay», «Cuyabar, «Radl
Soares» y «Samtaremy,

I.a empresa argentina Doreto ha puesto, por su parte, en marcha seis
bugues: «Buenos Airess, «Santa Fe», «Cérdoba», «Tucumin», clintre-Rioss

«Mendoza», de 15.000 toneladas. Otra empresa explota el vapor «Argenti-
na». Los italianos «Andrea Gritti», «Angelina Lauro», «Gerusalemme», «Lu-
ganoy, «Pace», «Sebastian Caboto» y «Santa Cruz»; el hondurefio «Ochan-
do» y el panamefio «Portugals, también han realizado viajes en 1048.

A fines de 1948 ha recomenzado sus contactos con puertos espaflcles el
«Relna del Pacificor, de la The Pacific Stean, y se espera la pronta arribada
de barcos holandeses y franceses.

(55) Como ejemplo destacado recordamos al vapor panamefio «Santa Cruz»,
abanderado en esa Repiblica centroamericana, la cual posee una de las mds
liberales legislaciones sobre la materia, del mismo modo que Luxemburgo la
posee sobre entidades tmercantiles. Fletado por una Compafifa lusobrasilefia,
se colocd como capitin un portuguds y se foriné la tripulacién con indivi-
dues sidbditos de dos docenas de Lstados distintos, ddndese el hecho curicso
de camateros que pagaron varios miles de pesetas para ser contratados en

33 3



MARIANC GONZALEZ ROTHVOSS

25. Uno de los mds dificiles problemas a resolver por el
emigrante actual es la obtencidn del pasaje a causa de la des-
proporcién entre los aspirantes a emigrar y los transportes dis-

pornibles.
Quien no tenga perscnas amigas que le adelanten el im-

porte dei viaje ea divisas ha de procurarse un billets pagade
en pesetas, ya que no estd autorizado el normal pago en
esta meneda a las Compafifas navieras extranjeras.

Los que tienen posibilidades del nago en divisas por per-
sonas en América reciben Io que se llama billete de llamada.
La legislacién actual no consiente el pago de billetes de ila-
mada por quien no sez pariente en tercer grado {padres, hijos.
hermanos, sobrinos), aunque tal prohibicién ro es muy respe-
tada actualmente y es complicado problema su establecimien-
to. Ha de indicarse que no conviene confundir las «Cartas
de Ilamada» con los «Billetes de llamadas. ,

Los billetes de llamada suponen para las Compafifas na-
vieras extranjeras una sancada fuente de ingresos por la pose-
sién durante muchos meses del importe de ingentes cantida-
des de billetes pendientes de utilizacién.

La prevencién de la legislacién espafiola contra los billetes
de llamada no pagados por parientes es ficilmente compren-
sible, ya que, descartada la filantropfa como norma general
de las relaciones entre los humanos, 2] adelanto del coste del

su oficio. El barco (que percibié pasajes muy elevados) hizo un largo y ac-
cidentado viaje, sufriendo embargo en varios puertos de diferentes paises,
provocando numerosos incidentes por falta de crédito, explotando a los pa-
sajeros con precios abusivos en las bebidas y rindiendo viaje, al fin, en Ita-
Hia, donde se ha hecho cargo del buque una Compafifa italiana, que lo de-
dica, tras de algunas reformas, al transporte de emigrantes. El caso del
«Santa Cruz», que serd recordado por mucho tiempo, obligé a extremar las
medidas precautorias contra las lineas irregulares que hacen negocios aisla-
dos de emigracién, en los que se han de temer todo género de abusos.
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viaje supone frecuentemente tenebrosc factor en una opera-
ci6n aritmética de captacidn de un trabajador a vivir durante
mucho tiempo en condiciones de inferioridad con respecto a
los demds compafieros de trabajo, los cuales no tendrin segu-
ramente, por otra parte, condiciones ecoadmicas de excepeio-
nal holgura. ‘

Enla emlgzarlo‘l contratada, segln aparece en algun Con-

Enigradin rorcpen trmooediies o Amérien - 1005- 1846

T—

T *:TT“'::I'

(o8

cnie —por ejemplo, el italo-argentino de 26 de enero del
afio corriente—, se obliga al Estado argentino al pago del
viaje de ida, lo que, a su vez, obliga al trabajador a perma-
necer dos afios en el trabajo contratado, en cuyo supuesto el
Gobierno puede o no recibir de los empresarios tal precio del
viaje, el cual jamds se exigird al cbrero italiano contratado.
Ll precio de los pasajes a América ha sufrido un conside-
rable incremento. Compdrense los precios antiguos con los ac-
tuales. Iacia 1865, costaban los pasajes hasta Nueva York:
desde Liverpool, 38 francos franceses; desde Amberes, 8o;
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desde E! Havre, go, y desde Bremen o Hamburgo, 106,60
{comprendidos los viveres). En 1910 el precio de los pasajes
a América desde puertos de Hspafa oscilaban entre 175 y
240 vesetas, y existfan Compafias espafiolas y extranjeras que
transportaban los viajeros 2 América por 150 pesetas y aun
por 125.

Todavia, poco tiempo después del Movimiento, se 26 en
1.000 pesetas el precio del pasaje en tercera a América. A par-
tir de z043 se fjé en 2.500 pesetas el precio a América del
Norte y 3.000 al Sur de dicho Continente. oy los pasajes
en tercera superan las 3.0c0 pesetas, y las condiciones del trans-
porte no se puede asegurar sean superiores a las de 1g36.

El problema actual gira alrededor de si el aumento de co-
tizacién de las divisas determinado en enero de 194g afecta
o no a los pasajes cobrados en pesetas, lo que, de resolverse

afirmativamente, elevard un 50 por 1co los pasajes (56).

36. La prioridad de embarque ha sido una de las prime-
ras actividades de las personas que al margen de la ley de’

(s6) Se aplicaba a los pasajes, hasta el 17 de enero de 1949, el cambio
oficial ordinario: Francos, 4,15; libras, 44,13; délares, 10,95; liras, 3,123
francos suizos, 254,35; francos belgas, 25; florines, 412,75; escudos, 44,13
pesos moneda legal, 2,60; coronas suecas, 3,05; coronas danesas, 2,295,
y pesos chilenos, 25,46. Actualmente se aplican en fletes aéreos y maritimos,
gastos de puerto y aeropuerto, trdnsitos ferroviarios y aranceles constlares,
los siguientes cambios: Dolares, 16,40: libras, 66,19; francos franceses, 6,23
francos suizos, 381,523 frances belgas, 37,50; tlorines, 619,12; escudos, 66,1g;
pesos argentinos, 3,90; coronas suecas, 4,57, y coronas danesas, 3,44.

En los gastos de viaje y estancia de turismo, repatriacién de capitales na-
cionales, rentas de capital y trabajo y auxilio familiar, se aplicarin los cam-
bios que siguen: Délares, 25; libras, 100,75; francos suizos, 580,70; fran-
cos belgas, 57,07; escudos, 100,75; francos franceses, 6,23; florines, 619.12;
pesos argentinos, 3,90; coronas suecas, 4,57, y coronas danesas, 3,44. Es-
tas cotizaciones se aproximan a las de las Bolsas libres. La de Tdnger da los
siguientes cambios: Ddlares 37,70; libras, 127,75: escudos (roo pesctas), €g,

y frances suizos, 9,50.
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Emigracién tratan de explotar a los emigrantes y percibir
beneficios ilicitos; también ha sido Gltimamente una de las
mds destacadas actividades de los Servicios de Emigracién
cortar tales abusos de modo radical.

fa ley de Emigracidn, sablamente, tiene dispuesto que

el embarque se realice con arreglo al orden de expedicién de

los pasajes.

El embotellamiento del embarque produce un problema
antes inexistente: el de la prelacién de embarque, que hubo
de resolver con cnergia, porque es mds dura la situacion del
emigrante actual que la del que debia embarcar en otras épo-
cas. En efecto: la legislacidn actual de divisas no consiente
que quien se expatrie saque del pafs ni una sola peseta. Por
ello el emigrante computa el importe de sus bienes en rela-
cién con el tiempo que tardard en embarcar, y el resultado
de la operacidn representa el gaste que podrd diariamente so-
portar hasta el momento del einbarque. 5i los célcules fallan
por retraso del embarque, se encontrard en la mayor indi-
gencia.

Por mangjos de empleados en el extranjero de Compafifas
también extranjeras {en que unas veces jugaba el favor y
mds veces todavia razones econdmicas) se venia dando pre-
lacién de embarque a quienes se desprendian de algunas su- .
mas o posefan influencias, por lo que se demoraba indefini-
damente el embarque de quienes no utilizaban una u otra
arma. Faltos de reservas econdémicas, muchos emigrante han
sido victimas del favor o el contubernio. Los Servicios de Emi-
gracién han tomado cartas en cl asunto para sancionar a perso-
nas y agencias dedicadas a tan inmoral trifico, cuya impor-
tancia es tan grande y deja tan saneados beneficios que una
agencia de Vigo obtuvo en un solo mes la ganancia de mds
de cien mil pesetas en tan reprobable comercio.
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El retraso en los buques también era considerado en ia le-
yes de emigracién para indemnizar a los emigrantes afecta-
dos por dicho retraso. La cantidad de cuatro pesetas por dia
ha sido elevada a veinte por el Consejo de Emigracién, de
acuerdo con la Direccién General de Trabajo, para poner el
socorro en relacién con el coste de la vida y de los pasajes.

Para comprender la importancia de este auxilio baste decir
que solamente en el puerto de Vigo se pagaron desde 1948,
por las Compafias navieras, 250.000 pesetas a los emigrantes,
como indemnizacién por tales retrasos.

En épocas anteriores tenfa posibilidad el emigrante que
partia para América de couservar los remanentes de la liqui-
dacion de sus tierras o bicnes y el sobrante lievarle consigo.
Hoy debe procurar el consumo de esos bienes antes de partir,
por lo que cuzlquier demora en el embarque es de caricter
mis trégico que en tiempos anteriorzs, ya que ahora ni la casa
arrendada desde muchos afios atrds sz puede recobrar ni el
puesto de trabajo abandonado puede recuperarse ficilmente.

37. Las condicicnes de seguridad y comcdidad de los
buques es materia muy interesante en la proteccién del emi-
grante; de ello también se derivan problemas rruy compli-
cados en los momentos actuales. Los Estados de emigracién
imponen a las Compafiias dedicadas al transporte de emigran-
tes condiciones de seguridad y comodidad minimas en los bar-
cos, no consintiendo que se les procuren alojamientos de ca-
pacidad inferior a la preceptuada ni sin umas condiciones mi-
nimas de limpieza, no concediendo autorizacién para embarcar
en los buques que no posean las debidas condiciones o retiran-
do dicha autorizacién en caso preciso. Los Inspectores de Emi-
gracidn, por un lado, y el personal sanitario, por otro, coad-
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yuvan al trato debido de los emigrantes durante la travesia.

A los buques se les exigen condiciones minimas de ra-
pidez {en Espafia 10 millas, que se elevaron a 13 por el Real
Decreto de 15 de julio de 1930) y de acomodacién. Esta se
tiende a que ses cada vez mds perfecta, y se proyecia, como
meta de esa politica, la desaparicién de los scllades cerridos,
en que conviven durante semanas varias docenas que a veces
zlcanzan el centenar de individuecs, separados por sexos, con
todas las pésimas condiciones sanitarias, y hasta morales, de
tal hacinamiento.

A partir de mediades del pasado siglo, el Estado espafiol
obliga 2 las Compafifas de transpories por mar a adecuar el
aumero de petsonas a la cabida del buque, a proporcionar
cuidados sanitarios y religiosos {médico y capellin), precio en
relacion con las estancias y viveres suficientes, asi como agua
en condiciones higiénicas.

Las leyes de 1907 v 1924 refuerzan las medidas de se-
guridad y comodidad, y el Decieto de 15 de julio de 1930
dispone que, por lo menos, una cuarta parte de los emigran-
tes sean acomodados en camarotes de dos, cuatro o seis pla-
zas, mientras no pueda hacerse desaparecer los sollados.

Se presenta un nuevo problema, derivade de las circuns-
tancias actuales de penuria de transporte: el de aceptar bu-
ques que no reiinen las condiciones especificaclas en las le-
yes de emigracién. La solucién es el olvido transitorio de al-
gunas de las condiciones no esenciales, sacrificindolas al pro-
blema de escasez de transportes.

Respecto al aprovisionamiento de viveres exigidos por la
legislacion emigratoria es asimismo necesario hacer actual-
mente concesiones en este punto ante los sistemas de tasas
y racionamiento y no obligar a la provisién de alimentos en
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nuestros puertos. Han bajado mucho de categoria, tanto en
calidad como en abundancia, aquellos regimenes alimenticios
de los barcos de 1920 a 1g30.

Los problemas de acomodacién se complican adn mds cuan-
do existen en un mismo barco distintas emigraciones {portu-
puesa, espafiols, italiana), cadz una protegida por funciona-,
cios de su pais, los cuales rivalizan en conseguir los mejores
alojamientos para los suyos. El emigrante que resulta victima
en tal lucha es el que cuenta con menor proteccidn oficial o
menos celosos defensores. Sabemos de casos muy alecciona-

dores.

38. Las condiciones en que el viaje se efectfia y ef trate
gue e! emigrante recibe es también digno de ser considerado.

Con unas mismas instalacicnes pueden mejorarse o agra-
varse considerablemente las molestias de una travesiz mari-
tima, segln el trato mds o menos rigido que se dé a los emi-
grantes y las atenciones o consideraciones que se les guarden.

Los mds pequefios detalles pueden producir beneficios muy
interesantes. Asi, por ejemplo, la circunstancia de que no se
permita sacar de Espafia a los emigrantes espafioles cantidad
alguna en divisas o pesetas produce en éstos la necesidad de
abstenerse durante la travesia de pequefias satisfacciones, ta-
les como una merienda en el bar, que supla una comida de-
ficiente o un estado andmalo de salud, tan frecuente com-
plicacién para quienes sufren los efectos del rmares, o una
pequefia partida de juegos no de azar, o una atencién para
corresponder otras de los compafieros de viaje, o la satisfaccidn
de pequefios vicios, como los del tabaco, etc., etc. En los bar-
cos espafioles la cuestién queda resuelta por el cambio, al em-
barcar, de una cierta cantidad de pesetas en vales, que se uti-

40



LOS PROBLEMAS ACTUALES DI LA EMIGRACION

lizan como moneda para toda clase de pagos durante la tra-
vesia. En los barcos extranjeros es distinto el asunto, ya que
los pequefios gastos aludidos deben pagarse en divisas. Ante
la imposibilidad de obtener el emigrante divisas tenfa o el
camino de sacar fraudulentamente de nuestro pafs algin bi-
llete espafiol que cambiaba con depreciacidén enorme, perc le
proporcionaba alguna moneda para tales atenciones, o el de
servir de pardsito a alglin cempafiero de viaje, con grave de-
trimento de nuestre dignidad de espaficles.

Los Servicios espafioles de Hmigracidn tlenen noticia de
gue alglin emigrante se vi6é obligado a cambiar en Lisboz un
billete de mil pesetas por 333 escudos (tres pesetas por es-
cudo), cantidad ésta que cubriria escasamente una scla comi-
da de dos personas en un restaurante de lujo lisboeta. Ges-
tiones realizadas cerca del Instituto Espafiol de Moneda Ex-
tranjera, organismo que en muchas ocasiones ha demosirade
un espiritu social poco comuin, dieron por resultado el que
cuantos emigrantes espaficles lo deseen pueden solicitar el cam-
bic de cien pesetas en divisas al cambio oficial mis favorable,
con lo que quedd resuelto el problema de los pequerios gastos
de travesia, borrado el pretexto de evasién de meneda espa-
fiola y solucionado el problema moral y de buen nombre de
nuestros emigrantes, que ya no necesitan aparecer como pa-

rasitos de sus compafieros de viaje.

39. Para favorecer la comodidad de los emigrantes, el
Estado espafiol obligé a las Compaiifas de Emigracién que
realizaban el trifico con Espafia a recibir en cada barco un
médcico encargado de controlar la salud de aquéllos y hasta
velar por sus derechos legales en los casos en que no viajase
en el buque un Inspector de Emigracién, bien entendido que
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no es admitido que el Médico se considere verdadero Inspec-
tor de Emigracién en tales casos, y mucho menos adopte las
atribuciones y nombre de tal.

Los médicos embarcan por turno con arreglo al establecido
en los puertos en gue tocan buques exiranjeros. Tales Ins-
pecteres se designaban entre los médicos de Sanidad civil,
del modo mismo que los Jueces se designan (esta vez por opo-
sicién) entre los Licenciados en Derecho.

En torno a los médicos de emigracién se han planteado
problemas cuya solucidn se estudia activamente. Asi, por ejem-
plo, el de si se debe continuar el sistzma seguido antes de
1035, o debe reformarse completamente tal sistema; si han
de respetarse los derechos adquiridos por los médices que ac-
tusban antes de 1635, y si el sistzma de pago de Ios médicos
por las Compaiifas navieras debe mantenerse.

Desde luego, tales problemas son arduos y afectan 2 mu-
chos intereses, agravado el caso ante las apetencias de muchos
profesionales médicos de conseguir a cualguier costa viajes a -
América con fines profesionales, culturales, u otros.

No es posible desconocer, en primer término, que la fiota
de emigracién es mucho mds reducida que antafio; en segun-
do, que no es posible dar un cese, que seria injusio, a los mé-
dicos que durante muchos afios prestaron beneméritos servi-
cios; en tercero, que es preciso no abrir los cuadros mientras
sobren médicos de emigracién, a fin de dar cierta continuidad
de empleo y servicios (57); en cuarto término, ha de consi-

(s7) Tal vez por las bajas naturales o por no convenir su continuacién
en los cuadros de emigracidn a médicos ya establecidos o que perdieron ap-
titud por edad u otras causas, se necesitard pronto convocar una oposicién
o prueba para seleccionar, entre los médicos de la Marina Civil, aquelios que
deban cubrir los puestos vacantes, siendo e importancia considerar, tanto
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derarse la necesidad de traspasar a los puertos en que toquen
buques extranjeros aquellos médicos de puertos que tuvieron
wrdfico en épocas anteriores y que ahora ya no lo tienen.

El sueldo de los médicos de emigracién (20 pesetas oro
equivalentes a 71 pesetas diarias) no se varia por ahora, aun
reconociendo su escasa ciuantiz. Desde luego, viene 2 ser, tra-
ducido en divisas al cambio oficial, aigo superior al que per-
ciben los médicos de los barces ingleses, v no hay que decix
que 2n caso alguno tal sueldo serd inferior al percibido por
otre médico de a borde.

Hay la aspiracién de los médicos de emigracién a formar
un Cuerpo del Estado, lo que, por ahora, no es posible, ya
que los médicos Inspectores de Emigracién han de proceder
iel Cuerpo de Inspectores de Trabaje que por opasicién ccu-
paron tales plazas, y, ademds, son de tener en cuenta las os-
cilaciones de trdfico migratorie que obligarian al Esiade a
cargar con unas obligaciones desproporcionadas.

Ademads del médico, las previscras disposiciones sobre emi-
gracién obligan a los navieros a admitir persenal sanitario {prac-
ticante y enfermeros) y de servicio (cocineros, pinches y ca-
mareros). También respecto a estos servidores hay problemas
actuales que precisan de pronta solucidn.

El principal problema de los practicantes se deriva de las
aspiraciones de estos profesionales y de las contraaspiraciones
de las clases médicas, celosas de su jerarquia cientifica. Una
propuesta de tales profesionales que extensamente regula sus

como la aptitud profesional de los candidatos, el aspecto de cultura general,
presencia fisica, educacién social y prictica de idiomas, pues no hay que
olvidar que, alojado el médico de emigracidn en primera clase, y en contacto
directo con personalidades extranjeras, su conducta y presencia son de in-
dudable importancia para el buen nombre de Espafa.
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derechos, deberes y hasta uniforme, se encuentra pendiente:
del detenido estudio del Ministerio de Trabajo.

Los enfermeros y personal de servicio también suscitan
problemas. Unas asociaciones de los mismos en Vigo, antes
de 1936, influyeron en la determinacién de proporciones tal
vez excesivas de estos servidores en relacidn con el niimero de
emigrantes. Hoy se lucha con la necesidad de reducir a sus
justos limites tal proporcidn, la de determinar los sueldos a
percibir, que ya se han equiparado a los que deban percibir
fos camarercs de la Marina mercante, siquiera ne dejen de
considerarse que tal vez debieran ser superados por la mayor
permanencia de emplec de éstos y tal vez la menor percep-
cién de retribuciones complementarias que acosturnbran per-
cibirse en la Marina mercante.

Graves conflictos promovié en épocas anteriores el perso-
nal de servicio, y por ello han de buscarse medidas que no
reproduzcan los incidentes. Seguramente en el préximo afio
quedard reinstaurado el servicio. Ahora bien: ¢se reanudard
sobre las bases anteriores de turno riguroso impuesto para
defenderles de las imposiciones de las Compaiifas navieras?

El turno riguroso tendia a tal defensa, pero, er cambio.
no daba al trabajador la estabilidad en el empleo que es hoy
la capital preocupacién en todas jas legislaciones del mundo.
Tal vez haya que pensar que el trabajador ocupads en una
Compafifa tiene derecho, sobre el supuesto de una conducta
correcta, a persistir en su puesto mientras la Compafiia con-
tinde sus servicios, teniendo las mismas garantias que cual-
quier otro obrero para evitar decisiones de rescisiones unila-
terales del patrono.

El turno riguroso encietra otro peligro en la actualidad «
si las Compafifas eligen sus trabajadores entre quienes po-
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sean las condiciones pertinentes, la desercién de uno de los
elegidos hard justa la sancidn que clertos paises de inmigra-

<ién imponen en tales casos. Si se Impusiera un twrno por el
Bstado, las Compafiias podrian quejarse de ser responsables
e actos que no realizaron por su propia volicidn.

Lo que no cabe duda es que existiendo un grupe de tra-
bajadores que realizabsn el chicio de camareros de barcos de
-emigracién hay que defender esos grupos contra los numie-
resos aspirantes a ocupar sus cargos, los cuales utilizan re-
comendaciones con un tesdn proporcional a la cavergadura
de las operaciones ilegitimas que conflan en realizar al am-
paro de un puesio que no ambicionan sino con tal esperanza.
Y lo grave es que no todos los que pueden recomendar con
eficacia se saben sustraer a tales sospechosas solicitaciones.

40. En el trifico del transporte no es raro que las emi-
graciones se pongan en directo contacto y comprueben pric-
ticamente la eficacia de las respectivas instituciones emigra-
torias, sirviendo de propaganda o contrapropaganda incons-
ciente tales contactos directos.

Concretamente, y respecto a nuestra emigracién, gran par-
te de los barcos que parten de Espafia con emigrantes to-
man también emigrantes en Lisboa. Y si, por ejemplo, un
Tratado de emigracién que conviene Espafia, mejorase o em-
peorase las condiciones de transporte con relacién a otros pai-
ses, esas medidas tendrian inmediato contraste comparativo
y servirian a elementos extrafios para enjuiciar sobre las in-
tenciones y eficacia de una politica espafiola de emigracidn.
Toda precaucién o cautela de los drganos competentes es poca
en esta materia, porque sus aclertos o equivocaciones se des-
tacaran con toda claridad ante todos los ojos.
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Es demasiado visible, dentro de los estrechos limites de
un navio, el trato dado a los emigrantes de un pais con res-
pecto a la consideracién que gocen los de otro, y serd lamen-
table l2 existencia de unos emigrantes de primera categoria
y otros de cuarta.

4i. Pdaginas atrds habldbamos de la existencia de la emi-
gracidn clandestina, y, dentro de ésta, los embarques clan-
destincs.

Tales embarques clandestinos sélo se han registrado en
la regién canaria, dondz hay una amplia emigracién tradi-
cional a Venezuela, de cardcter temporal, que afecté 2 un
enorme contingente de las islas, y donde sc ha efectuado una
campafia que exagera las posibilidades actuales de Venezuela,
favorecida por actividades de los drgancs de inmigracién de
aquel pais y no dificultada por los Consulados venezolanos en
Espafia (58).

Espoleado el deseo de pasar 2 Venezuela por las dificnl-
tades opuestas a la emigracién sin garantias a dicho pais y
el mercado negro de pasajes, las personas que deseaban tras-
ladarse a ¢l han recurrido al transporte ilegal, recurso utili-
zado aiin por personas afectas incondicionalmente al Régimen
y que tenian en regla su autorizacién de salida.

Algunos de los que habian partido ilegalmente s pres-
taban, al llegar a Venezuela y con el fin de encontrar mds
rdpida colocacién, a suscribir declaraciones que equiparaban
sus situaciones a las de los huidos de los paises situados tras

(58) Hagamos constar, en obsequio a la verdad, que reiteradamente el
Consulado de Venezuela en Madrid hizo constar que no proporcionaba con-
tratos de trabajo ni percibia remuneracidn por los visados que se le pi-
dieron.
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el telén de acero. El tiempo va aclarando las posiciones, v el
Gobierno venezolanc tltimamente depuesto tomd en muchos
casos medidas conira estos emigrantes ilegales, bien por con-
siderarlos delincuentes vulgares o por estimarlos de filiacién
faiangista.

La Prensa venezolana de izquierda, que er un principio
jaled con fines propagandisticos tales expediciones, se ha pues-
to, lo mismo que el Gobierno, en frente de ellas, y el rechazo
del pais o el internamiento de los emigrantes ilegales se estd
adoptando como norma de conducta, que impediri nuevos
intentos de embarques ilegales mejor que cualquier medida
precautoria ce las autoridades canarias.

La carestia de la vida venezolana en relacién con los suel-
dos percibidos hacen que bastantes de los que liegaron se ila-
men a engaiic y pretendan la repatriacién a Bspafia.

Es muy interesante la divulgacién de estos hechos para
evitar las funestas consecuencias que producen, y asi lo estimé
un acuerdo del Consejo Central de Emigracién espafiol.

A través de la Prensa caraquefia, Inspecciones de Emi-
gracidn, Policfa y otros distintos conductos se han conceido
hasta una docena de embarcos o intentos de embarco ilegal
en que a veces se han mostrado las lineas cldsicas de la es-
tafa y otras se han cobrado cantidades exhorbitantes por un
transporte que no tenia otra justificacidn, en cuanto al precio,
que la clandestinidad en que se amparaba, el riesgo que en-
cerraba y los sufrimientos que se prevefan por dificultades de
abastecimiento de los barcos.

He aqui algunos casos:

El «Andres Cruz», pesquero de 12 toneladas a vela, llega
en veintiocho dias a Venezuela con treinta tripulantes. El
«Azroyo», motovelero que realiza en treinta y un dias la tra-
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vesia, faltindole el agua y dindosz casos de escorbuto. Va-
rios de los liegados fueron estimados fascistas por el Gobier-
no venezolano, hoy depuesto, el cual intentd expulsarlos. El
«Carlotan, considerado tambidn como «franquista», salid de
Canarias con miés pasajeros que los gue consentia su capaci-
dad, habiendo embarcade clancestinamente en una playa de-
siertz, en plan de barullo y abandonande algunes choferes
sus vehiculos. Averfas le obligaron 2 volver a desembarcar
utia freintena de pasajercs que temizren no contar con viveres
suficientes pata la travesfs, y Ilegaron 2 Venezuela con 200
pasajeros. El «Exprés», pesquero gue se hizo clandestinamen-
te a la mar, cobrd 4.00c pesctas a cada pasajero y rué recha-
zado una vez llegado al pais de destino. El «Harlequin», ve-
leto de 100 toneladas, transportd 38 personas y fué robado
a la propietaria. Las autoridades venczolanas le confiscaron
451 cajas de bebidas. Fl «Magdalena», pequefio velero de
30 toneladas, tardé cuarenta y ocho dias en [a travesia, su-
friendo 24 personas grances penalidades y falta de alimento,
siendo el capitdn obligade a marcar el rumbo a América.

El «Maria Jestis», motovelero de 30 toneladas, consiguié
hacerse a la mar con 4o pasajercs y nueve tripulantes. Fa-
llecido el capitdn en pleno viaje, y a falta de viveres para lle-
gar a Venezuela, arribaron al Brasil tras una penosa travesia
en la que comenzd a hacer agua el barco y hubo de racionarse
la alimentacién, reduciéndola a una sola comida. los pasa-
jeros, todos apoliticos, tenian las mds diversas profesiones:
oficial de marina mercante, mecandgrafos, contables, practi-
cantes, bachilleres, choferes, profesores de idiomas y dibujo,
etcétera. Hicieron la manifestacién de que la afluencia de emi-
grantes peninsulares a las Canarias dificulta {a colocaciérn y

encarecen la vida.
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Otros embarques clandestinos se intentaron en los peque-
fios barcos «Bluetten, «Defensa», «Guanche», «Emilia», «R4-
pido», «Tacrov, «Graciosa», «San Antonioy y «Virgen del
Carmen»; cobraban hasta 6.000 pesetas pasaje, y al fracasar
estos intenfos por una u otra causa, fueron puestos los culpa-
bles a disposicidn de las autoridades judiciales competentes
para su castigo.

[nsistimos en la conveniencia de difundir todos estos ries-
gos, abuscs y fracascs de los embarques clandestinos y posi-
cién actual del Gobierno venezolano de rechazarlos enérgica-
mente, a fin de que esta difusidn evite repeticiones crimi-

nales.

42. El dnico problema que aparece actualmente relacio-
nado con la percepcién de patentes de navieros y consignata-
rios es el de si procede su abono por el tiempo e¢n que la emi-
gracién estuvo en suspenso. Expresamente se dispensd el pago
hasta mediados de 1946. A partir de esta fecha han de pa-
garse las patentes, a menos que en uso de legitimo derecho se
haya pedido por los interesados la baja con devolucién de
fianza. Esta medida no parece conveniente a muchos repre-
sentantes de Compafifas navieras y Consignatarios, que pre-
fieren seguir pagando patentes minimas antes de darse de-baja
y correr el riesgo de una imposicién futura de condiciones
més gravosas para los que posteriormente se dieran de alta,
una restriccién de nuevas altas o las molestias y gastos de un
nuevo expediente de rehabilitacion.

43. El volumen y caracteristicas de la emigracién espa-
ficla en los tres tltimos afios se desprende de las estadisticas
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reunidas por los Inspectores de Emigracion y resumidas con
competencia y celo ejemplar por Castin y Fonfria.

Por lo pronto, se observa un aumento progresivo en las
estadisticas.

El volumen del niimero de emigrantes aumenta notable-
mente desde 1946 a 1048, De 5.575 emigrantes en el prime-
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ro de estos afios pasa a 13.532 e 1947 y a :10.156 cn 1048,
Ello supone un progresivo auments, si bien las trabas que
hoy se ofrecen a la emigracion y los grandes desembolsos que
supone para los emigrantes, asi como la falta de medies de
transporte, impiden llegar a los promedios de los so.000 emi-
grantes de les afios 1916 a 1919 & 1925 a 1939, y mucho
menos a los 130.000 del afic 19zo0.

Vambién los saldes aumentaron progresivamente, ya que
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las inmigraciones vinieron a estacionarse (3.859, 4.623 y 4.690)
i esos afios, por lo que esos saldos ascendieron a 1.716, 8.gog
y 14.466 individuos en 1946, 1947 y 1948,

Por paises de destino—La Reptblica Argentina atrae el
mayor numero de emigrantes: 2.266, 8.408 v 13.001, lo que
representa un progresive porcentaje (42,42, 62,80 y 72,57

-t
oo

por 100). Cuba sigue en orden de preferencia con 1.667, 2,162
y 1.832, y van a continuacion Venezuela {468, 745 y 1.308),
Brasil (438, 739 v 1.c04), Hstados Unidos {496, 078 y 101)
y Uruguay {131, 264 y 386). Méjico séio {igura con 290 emi-
grantes en 1948, Las cifras de Estados Unidos en 1946 y
1947 explican que su casi totalidad eran emigrantes en tran-
sito para Méjico, pais con el que no tenifamos relacién directa
de transporte.

Profesiones.—Destacan las cifras, en los tres afios, de quie-
nes parten sin profesidn, o sean familias de emigrantes {muje-
res o menores de quince afios), que en 1g46 casi constituian
el 50 por 100 de las cifras, y en 1047 v 1948 superaban tal
porcentaje. Es mds acusado este {endmeno en las cifras argen-
tinas.

De las profesiones, son los obreros agricclas los que dan
mayor contingente (02, 2.606 y 4.115) en los tres afios men-
cionados (14,40, 19,25 y 21.48 por 100), sigulendo el comer-
clo y empleos privados en las estadisticas de 1046 y 1947 ¥
los obreros industrial»‘s en las dz 1648 (2.200), siendo la Ar-
gentina la que ha reforzado esta cifra por ser el 10 por 1co de
los emigrantes obrqos industriales. Son reducidas las cifras
de peones (149, 345 v 637, o sea 2,64, 2,51 y 3,29 por 100)
y mucho miés en los ultlmos afios las de profesiones liberales
(345, 231 'y 253, que representan el 6,18, 1,70 y 1,32

por 100).
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Nacionalidad de los bugues—Los 5.575 emigrantes del
afio 1946 lo hicieron en buques espafioles. En 1947 sélo van
en buques nacionales 8.496 de los 13.532, y en 1948 viaja
sajo pabelldn espafiol una cifra similar (&.565). viajando en el
primero de esos afios 5.036 bajo pabellén extranjers (3.370

P Eangromén total  Trunzoocaren  espadeln  eomporads con a deigds o Repithen Arfientina
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argentino) y en el dltimo 10.591 (6.132 en argentino). Total:
en 1047 y 1948 viajaron 17.061 emigrantes en barcos espa-
fioles, 9.502 en argentincs, 4.641 en ingleses, 869 en brasile-
fios, 267 en italianos, 168 en panamefios y otros tantos en
americanos.

Los puertos de mayor trifico fueron en el total de los tres
afics: Vigo, 16.507 (1.302 en 1946, 5.295 en 1947 y G.9I0
en 1948); Cidiz, 7.266 (1.619, 2.560 y 3.087); Bilbac,
6.274 (1.253, 2.503 y 2.518); Barcelona, 5.085 (941, 2.033
y 2.111); Gijén, 1.686; Santa Cruz de Tenerife, 1.277 y
Santander, 253.

Edad, sexo y estado civil-—De los emigrados, 1.803 en
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1946,.3.775 en el afio siguiente y 5.754 en 1948 viajaban in-
tegrados en nicleos familiares, constituyendo, respectivamen-

te, 621, 1.236 y 1.777 familias, o sean promedios de tres per-

sonas por familia (2,90, 3,05 $ 3,24).

Veamos sexo y edades:

Hasta

De 25

Mis de

i Dels | .

15 affos , a 25 afios i a4 55 afios 55 afins ToTaL

\ Varones.....| 404 760 | 2.002 207 3472

1946 ¢ Hembras....| 306 308 , 1133 . 26 2.103
[ Total........ 1m0 | w17 3135 | 563 5.575

| Varones..... 820 | 1310 | 4762 0 581 | 7.49%
1947 © Hembras...., 737 | 958 | 3760 | 585 6041
| Total........ | 1366 | 2277 | 8.522 | 1167 | 13532
Varones.. ... I 1.387 | 1.535 7.240 5006 | 10.697

1948 { Hembras....| 1.06i ' 1317 | 5523 | 558 | 8430
Total........ o448 | 2877 12772 | 004 | 10156

De 1924 a 1931 habia subido la proporcién de mujeres
desde el 30,75 al 42 por 100. La proporcién, que era del 37,32
en 1046, pasé al 43,90 y 44,70 en 1947 y 1948, equivalen-
tes a las cifras de 1932.

He aqui la distribucién de emigrantes por estado civil, de
la que se deduce el predominio de solteros en una mitad mds

sobre los casados:

l Solteros , Casados ; Viudos | Divorciados , TOTAL

] i
1940, 000 ven 3.089 , 2214 , 206 } 0 5375
1047.......... 7.450 | 5.368 , 709 5 | 13.532
1948......0 .t 10.739 | 7.688 719 ( 10 19.156
ToTaL.... 21278 | 15270 | 1684 | 21 38.263
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Educacion.—Se registra en los afios que consideramos un
5,35 por 100 de analfabetos (2.05¢ sobre 38.263 emigrantes).
Supone una mejorfa notable sobre las cifras de estadisticas
anteriores, ya que de 1925 a 1931 se registraron porcentajes
del 16 al 23 por 100,

Por provincias—Il.as provincias de mdis emigracidén fue-
ron, en 1946: Oviedo (738), Pontevedra {655), Madrid (585),
Corufla {520}, Barcelona {518} y Vizcaya {461); en i¢47:
Pontevedra (2.354), Corufia (1.543), Oviede (1.252), Orense
{3.248), Lugo {1.105) y Vizcaye {1.0618), v en 1048: Ponte-
vedra {3.828), Corufia {2.522), L.ugo (2.054), Orense (1.063),
Cviede (1.868) y Barcelona (1.037).

En los tres afios vemos que la mayor cantidad de emi-
grantes a Ultramar corresponden a Pontevedra (6.837), Co-
rufia (4.585), Oviedo (3.848}), Orense (3.542), Lugo (3.333),
Barcelona (2.515), Vizcaya (2.365) y Madrid (1.964).

Descontando Madrid y Barcelona, con enorme poblacién
flotante e inadaptada, vemos que son las provincias gallegas
y Oviedo las que siguen dando mayor contingente de emi-
grantes.

54



LOS PROBLEMAS ACIUALES DE LA EMIIGRACION

VI

Los PROBLEMAS DEL EMIGRANTE EN EL PAIS DE DESTING

44. La llegada al pafs de inmigracidn. Instituciones de informacién’ y tor-
macién en los pafses de emigracidn e inmigracidn. 45. El deseinbarco. Sus
gastos. rloteles para emigrantes. Lz admisién en el pafs de destino. 46. la
colocacién. 47. Aclimatacién. 48, El pago de viaje de ida, Su devolucidn.
49. El emigrante como extranjero situado en un medic extrafio. Derechos
civiles y politicos. Naturalizacién. so. Seleccidn racial. 1. Seleccidn nacional.
52. Problemas de Soberanfa. Asimilacién. 353. Trabajadores americancs en
Lispafia y espafioles en América, 54. Igualdad de los emigrantes ante las
Leyes sociales, 55. La aplicacién de las leyes de Seguro social a los emi-
grantes. 56. Envio de ahorros.

44. Llegamos al momento crucial en que el emigrante,
tras de un viaje mas o menos dilatado y cdmodo en ferroca-
rril, avién o barco, logra pisar la tierra que sofié como tierra
de promisién. Lo hace con ilusidn, a veces con temor sobre el
resultado de la aventura.

El emigrante, generalmente, cree solucionados todos sus
problemas y estima que sélo falta echar a andar por el camino
del éxito. Ha realizado una ardua tarea para llegar al resul-
tado conseguido: realizé considerables esfuerzos y sacrificios
para ello, tuvo que cortar lazos y costumbres, decir adiés a
amistades y parientes, abandonar la tranquila sucesién de los
dias en una aldea sin sucesos, probablemente vender bienes
raices que poseyeron o cultivaron varias generaciones de an-
tepasados, o, lo que es mds gravoso y, en definitiva, mds
grave, tomar préstamos con mdis o menos transparentes pac-
tos de retro y que le privardn al fin de sus tierras..., pero a
menos precio. _

El emigrante ha visto realizados sus suefios largamente
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acariciados durante muchos afios, a los que sacrificd su como-
didad y a cuya realizacién arriesgd, a veces, hasta su vida,
en una emigracidén clandestina. Conocemos el caso de un obre-
ro de clertos astilleros canarios que por tres veces intentd emi-
grar como polizdn, siendo las tres veces devuelto a su pais
con las correspondientes sanciones; la cuarta intentona le ha
situado en pais poco propicio para emigrar.

El emigrante Ilega casi siempre con un deficiente bagaje
de informacién, y no pocas veces con un concepto completa-
mente equivocado de las posibilidades, clima, geografia, cos-
tumbres y hasta modo de ejercer su oficio en el pais que lo
recibe. En casi todos los de emigracidn se prevé el funciona-
miento de servicios informativos, pero no siempre tienen efi-
cacia prictica; muchos paises de inmigracién también han
implantado servicios en el pais de emigracién y aun en su
propio territorio, pero muchas veces sus agentes, cénsules y
folletos de informacién desenvuelven su tarea, mds que en
un sentido informativo, en sentido de pura, simple y desca-
rada propaganda. -

No son ciertamente frecuentes cursos de orientacién o in-
formacién para emigrantes, como los que se daban en el Ja-
pén para instruitles sobre idiomas y costumbres de los paises
de destino o los implantados en Italia desde 1947 para dar
nociones a los que van a partir sobre lengua, Derecho civil,
Geografia, Historia, costumbres y economia del pais de in-
migracién. El Instituto Nacional de Formacién de los Traba-
jadores del Comercio ha dado tales cursos y publicado un com-
pendio de las ensefianzas, distintas en cada caso, dadas a los
emigrantes a Argentina, Bélgica, Francia y Suiza. También
son raros los ejemplos de Francia y Nortedfrica de creacién de
centros de formacién profesional acelerada para inmigrantes,
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ya que generalmente el pais de inmigracién se limita a ad-
mitir al inmigrado en sus centros de ensefianza.

Llegan casi siempre los inmigrantes a su destino con una
deficiente cultura profesional. No se prodigan instituciones
como las creadas por el Ministerio italiano de Trabajo v Pre-
vision Social con el nombre de Instituto Nacicnal de Forma-
cién y Perfeccionamiento de los Trabajadores Industriales e
Instituto Nacional de Formacién v Perfeccionamiento paea
los Trabajadores del Comercio, que disponen de centros en
numerosas provincias para iz formacién téenica de emigran-
tes, o las que el Decreto de 7 de noviembre de 1947 fundé
para reeducacién y formacién profesional de desocupados.

Estas deficiengias de informacién y formacién técnicas
han de salvarlas de acuerdo los paises de emigracién y los de
inmigracién, y tienden a lograr tal acuerdo la Comisién Per-
manente de Migracién y la préxima Conferencia Internacio-
nal de! Trabajo, que revisard el Convenio de 1939.

El emigrante creyé ya terminadas sus cuitas, y, sin em-
bargo, al llegar al punto de destino le saldrdn a su paso pro-
blemas renovados, siempte problemas, problemas y proble-
mas, mas dificiles e insolubles, que sélo resolverd con el auxi-
lio de su suerte y preparacién.

45. La primera cuestidn que se presenta actualmente
al emigrante espafiol es la del desembarque. Ha llegado, si
cumplid estrictamente con los deberes impuestos por la legis-
lacién espafiola de divisas, sin poseer ni una sola peseta, ni
una sola moneda de otro pais. Si el barco es de bandera es-
pafiola, ha podido cambiar, dijimos, una pequefia cantidad
en vales que le sirvieron para el consumo durante el viaje,
pero que han de consumirse precisamente dentro del barco;
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st el barco es extranjero le quedard algin pequefio resto de
las divisas que le proporcionaron al cambiar aquellas cien pe-
setas que indicdbames en pdginas anteriores.

No tiene, por lo general, ¢l emigrante (situacidn que no
se daba en la anteguerra) ni una sola moneda con la que
pagar el transporte de bagaje a tierra o en tierra, ni atender
los mds pequefios gastos del primer momento. En los casos de
emigracién contratada o con carta de llamada es el contratan-
te o llamanie quien desde el primer momente suministra las
cantidades suficientes, aunque de hecho tales cantidades ha-
brin de ser devueltas en el momento oportuno y con los fru-
tos ‘dzl trabajo del emigrado.

En el caso de los emigrantes espontdneos, que no tienen
a quien acudir en los primeros momentos, el problema es ab-
solutamente Insoluble y la dnmica sclucién., gravisima y pe-
ligrosa para el propic emigrante, que incurre en delito de con-
trabando, y perjudicial para nuestro signo monetario, es el
clandestine transporte de algiin dinero, que habed de cam-
biarse en bolsa negra con una abusiva depreciacién. Nuevos
problemas aiin se le presentan al emigrante si en el pais de
llegada no existe franquicia aduanera para su equipaje.

La situacién puede ser salvada con las instituciones crea-
das por los paises de inmigracién para atender los primeros
momentos del emigrante, que en circunstancias actuales pre-
cisa apoyo econdmico mds efectivo que en anteriores épocas.

Enumeremos los hoteles de inmigrantes establecidos en
Buenos Aires, en Rio de Janeiro, en Santos, en la Habana,
en Estados Unidos, en el Canadi. en que se da al emigrante
alojamiento y comida durante un corto ntimero de dias, lo
que salva la situacion angustiosa de los primeros momentos.

Pero, en ocasiones, ¢l emigrante repugna la asistencia de estos
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hoteles, en los que un régimen de severa disciplina los trans-
forma en disimulada prisidn.

Algunos paises americanos, en su legislacion inmigratoria,
se han comprometido, ademds de proporcionar tal alojamiento
en los primercs instantes, al desembarco de los equipajes v
a la conduccién del emigrante hasta 2! lugar en gue hz de
prestar sus servicios.

Generalmente, en el moments del desembarco se suele
comprobar no sélo la identidad del emigrante, sino también
si tiene las condicicnes fisicas requeridas? Y& qie una pume-
rosa lista de enfermedades y mutilaciones impide en muchos
paises americancs el acceso al pafs. En estos casos es indicada
la devolucién del emigrante a su pais de origen, a costa de la
Compafiia transportaciora. En estos casos de rechazo, la tra-
gedia del aspirante a la emigracidén es completa: se encuentra
de nuevo en su pais, pero habiendo perdido sus gasios de
transporte, los que habrin, a su vez, producido ventas de tie-
rras u ctros bienes, habiendo perdido su colecacion y un ho-
gar, que en las circunstancias de enrarecimiento de vivienda
no podrd recuperar econémicamente.

Hay que hacer resaltar que ciertos paises de inmigracién
rechazan a los trabajadores que vienen con un contrato de
trabajo y explican su conducta como beneficiosa al propio tra-
bajador que no ha de resignarse a aceptar unas condiciones
que pueden ser inferiores a las del mercado de trabajo, sino
que, llegado al pais de destino, puede elegir lo mejor que se
le ofrezca. El argumento es inaceptable cuando se trate de
paises con falta de trabajo.

46. Algunos paises, como, por ejemplo, Argentina y Pertl,
tienen la tendencia a sostener que la contratacién concreta
de los inmigrantes debe efectuarse en el pais de destino y no
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en el de origen. Las Oficinas de encauzamiento serdn las que,
en definitiva, pongan en relacién ‘al obrero con su empre-
sario. Los paises de emigracién ven con recelo esta tendencia,
pensando que una vez en el pais de inmigracién han de verse
obligados los emigrantes a aceptar cualquier empresa y cual-
quier condicién, por duras que sean.

Los paises de inmigracién no desean inmigrantes sino de.
clertas profesiones para ocupar ferritorios hacia los que espon-
tineamente no se dirigen trabajadores suficientes. También
han de someterse a un jornal determinado. Fl emigrante que
muchas veces no quisé empleos que le apartaran de las gran-
des urbes se ve desagradablemente sorprendido si ticne nece~
sidad de aceptar destinos en el interior de los paises de inmi-
gracidn, a veces desprovistos de las comodidades que la civili-
zacién proporciona.

En los casos de cartas de llamada por personas no familia-
res, lo que, en definitiva, quiere decir reclutadores mis o me-
nos profesionales, se corre evidente riesgo de que si no se les
obliga al pago de viaje de llegada y repatriacién tendrin ur
arma barata y poderosa para traer numerosos emigrantes y
dejando transcurrir un tiempo mds o menos dilatado, hacién-
doles adelantos de dinero con tipo de interés mas o menos usu-
rario, obligarles, en definitiva, a tomar el puesto de trabajo
que les ofrezca, aun en el interior del pais y aun en minas u
otro duro trabajo, percibiendo el reclutador precio por cada unc
de los nuevos esclavos.

El emigrante que llegd sin contrato puede tener grandes
dificultades para colocarse si se trata de paises en que se re-
serva un porcentaje elevado en las empresas a los nativos del
pals o si establecieron medidas protectoras de la mano de obra
nacional. Ejemplos los tenemos en Argelia y Cuba, entre otros

paises.
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47. Una vez llegado felizmente al pais de destino {des-
embarcados si se trata de emigracién transocednica) llega un
nuevo problema: ¢Resistird el emigrante las condiciones de
ambiente, higiénicas o de régimen de trabajo?

Son mencs frecuentes de lo que generalmente se cree los
casos cde adaptacion automitica del emigrante al nuevo pals
y nuevo trabajo.

Empieza por el terrible chogque que en él se produce al
P po 9 1 p

Py

dejar el ambiente habitual y sufrir nuevas sensaciones en e
viaje. El observador aprecia casos que llegan a los limites de
lo trdgico: recordamos a muchachs de 17 afios que, viajando
n transatldntico espafiol, a la altura de Lisboa se arrojé al mar,
de donde milagrosamente se le recogié vivo después de media
hora de emocionante biisqueda. Varias veces intentd arrojar-
se al agua desde la enfermeria después de salvade; devuelto
a su hogar en un pequefic pueblo de Gzlicia, se comprobé
posteriormente que los actos fueron debidos a perturbacién
pasajera derivada de las emcciones de un brusco cambio de
costurnbres, que alucind al joven emigrante. Los casos de sui-
<idio de emigrantes al ir ¢ al repatriarse no son raros.

Las condiciones del ambiente, la diferencia de costum-
bres, educacién y hasta mentalidad que afectan a toda clase
de emigrantes son menos considerables cuando el pais a que
se llega tiene igual idioma y muchas veces parecidas cos-
tumbres y afinidades sociales. Este es el caso de nuestros emi-
grantes a Hispanoamérica.

Pero no hay que olvidar en este estudio de problemas ge-
nerales de la emigracidn espaficla que tal emigracién ha se-
guido, y tal vez siga en proporciones mds o menos conside-
rables, rumbos distintos.

Designado representante de Espafia para participar en el
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Congreso de Zurich en septiembre de 1929, se vié obligade
quien estas lineas escribe a redactar, hace unos veinte afios,
una ponencia (59), y, después de ilevar la palabra en nombre

de fspada en la Subcomisidn relacicnada con la Emigracion,
redacté un informe con las discusiones v conclusiones de la
Conferencia {60). In €l se hizo constar que la emigracidn
espafiola seguia tres rutas principales: América espafiola, Fran-
cia y Norte de Africa {Argelia y Marruecos).

Hu el pasado afic se encontrzban cerrados en absoluto los
dos dlumos caminos, y sdlo se miraba como posible el pri-
mero (61).

Hay que destacar que no se muestra propicia la emigra-
cién espafiola hacia paises del Continente europeo, a pesar de
existir en diversas naciones de nuestro Continente extraor-.

(59) MaRIANO GoNzALEZ-Rottivass, Punto de wvista de los paises de emi-
gracién sobre el problema de las emigraciones de trabajadores: Espaiia. Pu-
blicacidn ndm. 14 de la Sociedad para el Progrese Social, Grupo Nacional Es-
pafiol de la Asociacién Internacional del mismo unombre. Informe presentade
a la Asamblea de Zurich, Madrid, 1924.

(60) La I Asamblea de la Asociacion Internacional de Progreso Social
(Zurich, septiembre de 1929), por LEON MARTIN-GRANIZO, MARIANO GONZALEZ-
RoTHVOSS y CARLOS G. Posapa, Delegados de Espafia en dicha Asamblea.
Madrid, 1930.

(61) A Trancia emigraron 30.497 obreros espafioics (7.517 industriales y
20.980 agricolas), en el afio 1923; 38.000 (6.695 industriales y 32.265 agri-
colas), en 1924; 19.co5 (3.787 ‘Industriales y 15.218 agricolas), en 1925;
14.127 (2.355 industriales y 7.399 agricolas), en 19263 8.845, en 1927, v
13.268 (1.054 industriales y 12.214 agricolas), en 1928. Véase, ademds, Jost
ARAGON MONTE]O, La Emugracién a Francia.

En los afios de guerra habian pasado a Francia: 28.288 obreros espaiioles,
en 1915; ¢8.423, en 1916, y 107.652, en 1917, segin la informacién que
realizé el Instituto de Reformas Sociales.

Al Norte de Africa emigraron, segdn JUAN RELINQUE EsparkaGoss {J. R. E.,
La Emsgracién Espaitola, ‘loledo, s. £.): En 1913, 37.1r11 individuos; en
1914, 28.010; en 1915, 20.487; en 1916, 13.445:; en 1917, 5.868: en 1918,
5.133; en 1919, 9.948; en Ig20, I3.977; en ig21, I12.2Y7, y €n 1922, I3.710.
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dinaria apetencia de mano de obra, cuyas necesidades se fija-
ron para 1947 en 677.000 trabajadores, y que evalué la con-
ferencia sobre manc de obra seunida en Roma en los co-
mienzos de 1948 en la cifra de 38c.700 obreros, de ellos
286.800 especialistas. Los palses que necesitan de esa mano
de obra principalmente son: Austria, 28.0c0; Bélgica,
21.000; Francia, 145.000, preveyéndose que hasta el afio
1950 se necesitard 1.000.000; Luxemburge, 3.400; Holan-
da, g.300; Reino Unido, rco.0co; Sueca, 5.000, y Suiza,
67.000. Clare estd gue, como contrapartida, se presentan los
excedentes que existen de manc de obra femenina en Ingia-
terra y Alemaniz (medio millén en este pais), en Italia (que
en 1948 evaluaba en 1.700.000 la citada Conferencia, aun-
que tales cilculos quedan cortos) y en otros paises curopecs de
emigracion {Grecia, Suecia, Portugal), amén de la necesidad de
buscar acomodo a un ntmero de desplazados calculades por la
Conferencia de Roma en 30c.coo, pere que la U. N.R. R. A,
seglin evaluacién realizada en 31 de marzo de 1946, fijaba
en 1.084.c00, sin contar 212.c00 exilados espafioles, 110.000
judios, 150.000 reflugiados rusos, 1oo.coo refugiados arme-
nios, 1.000 refugiados sirios y 5.000 refugiades del Sarre.

Desde luego, ha sido Italia la mds afectada por el excesc
de mano de obra, y por ello se apresurd a realizar Convenios
con Inglaterra, Checoslovaquia, Suecia, Polonia, Francia, Bél-
gica y Argentina, y estudia la posibilidad de realizarlos con
Méjico.

Estos Convenios han dado salida a 2.8c0 obreros metaliir-
gicos a Inglaterra, 5.0co mineros y agricultores a Checoslo-
vaquia v 76.188, en el primer semestre del afio 19a8, a la
Reptiblica Argentina.

Por otra parte, se han enrarecido de modo considerable
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las posibilidades de empleo en el Norte de Africa. La politica
francesa en Argelia v Marruecos [rancés para combatir una
inmigracion a la que, sobre todo el primero de escs territorios,
deben su prosperidad, establece preporcionalidad de obreros
no nacionales en las distintas ramas industriales, v les reserva
los menores cupos en las industrias mds cdmodas o lueraiivas,
lo cual reducird considerablemente el nimero de espafioles con
dnimo de partir para estos territorios africanos. Sobre la viru-
lenciz de este problema pueden verse interesantes estudios de
Cordero Torres (62).

Queda, pues, solamente ¢l camino de la América ibérica,
en la que los contrastes raciales, idiomdticos y costumbristas
son los minimos, y por ello es ficil la adaptacién del espa-
fiol a esos ambientes. .

Ahora bien: no todos los puntes del territorio americano
son aptos para el trabajador (63), ni aun para el trabajador
indigena, por lo que hay que prever este riesgo mediante una
adecuadz informacién previa sobre el punte del destine. En
Ia legislacidn espaficla, el Seguro del emigrante cubre el ries-
go de inadaptacién para proporcionarle el viaje de regreso,

(62) Régimen de trabajo en el Ovanesado («Rev. de Trabajos, diciembre de
1941, pdg. 750). Véase también el estudio anterior citado: Consecuencias admi-
wistrativas de la demografia del Africa espaiiola, Madrid, 1946.

(63) Son tierras tropicales las Antillas, las Repiiblicas Centrales, Bolivia,
Norte del Brasil, Colombia, Ecuador, gran parte del Perd y Venezuela, de clima
muy distinto al nuestro, contrariamente que Argentina, Chile, Mséjico, Para-
guay y Uruguay, territorios que recuerdan el clima andaluz o levantino. En
los paises tropicales puede ser imposible la aclimatacién, y, en ocasiones, hay
que ir por etapas sucesivas, procurando iniciar el viaje en épocas determina-
das. Las enfermedades tropicales (insolacidén, disenteria, paludismo, fiebre ama-
rilla y pertutbaciones bepdticas) y la lucha contra mosquitos e insectos pe-
ligrosos (la «nigua», que se introduce en la piel, la arafia negra del Brasil,
las cucarachas) necesitan instrucciones higiénicas sobre alimentacién, bebidas,
vestido y pricticas, sin las cuales es imposible la aclimatacién.
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pero como fija plazo de dos meses para acogerse a sus benefi-
cios, obrard en Gltimo término, el Servicio de Repatriacion
gratuita. Pero, vuelto a su pais, el emigrante inadaptable se
encontrari con el problema de buscar el trabajo que dejé al
partir y proporcionarse vivienda en indudables peores condi-
ciones que la que tenia al emigrar. :

48. Fijado el emigrante en el punto de destino, puede
aparecer un problema nuevo relacionado con el transporte. Si
el emigrante es espontinec, es légico que los gastos de trans-
porte se los costee de su propio peculio. Si es convocade con
carta de Ilamada, le corriente serd que si el llamante es padre,
esposo o hermano, casi siempre pagard éste el viaje. Si es mds
lejano el parentesco, o no existe, es. casi seguro podri espe-
rarse que el viaje o ya lo pagd o lo reintegrard a costa de su
trabajo futuro. Si se produjo la emigracién con la garantia de
un razonable y justo contrato previo, lo natural es que el con-
tratante pague el viaje de ida como debe pagar el de vuelta.
Este altimo viaje puede eludirse su pago si el pais receptor
tiene por politica no dar facilidades para la marcha de quien
no sea un peso muerto por sus miserias fisicas. En el Con-
venio italo-argentino de enero de 1948, el Estado argentino
se compromete siempre al adelanto de los gastos de viaje del
obrero contratado con su intervencidn, y luego podrd o no
reintegrarle el patrono los citados gastos, los cuales jamds
pagard el obrero que perdure dos afios en el oficio para el
que se le contratd. En el Convenio de 18 de octubre de 1948
s6lo en ciertos casos corren los gastos de viaje a catgo del
patrono en la- emigracién contratada.

En los casos en que el trabajador no pagd su pasaje en
Espafia y en moneda nacional (lo que sdlo puede hacer en
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Compaiiifas espafiolas o en razén al Convenio comercial con
Argentina), o en los que recibié gratuitamente el pasaje, pre-
cisa que devuelva el importe del viaje que le fué adelantado
en divisas pagadas en el punto de inmigracién. Aqui hay otro
problema que puede afectar incluse gravemente al emigranie,
Flgurdmosnos sus congojas si no tiene proteccidn contra la po-
sibilidac de una peticién de reintegro inmediato, sin un plazo
pertinente, o en periodos inferiores a lo que consienten sus in-
gresos, Quedard 2 merced de toda clase de abuses: vor eso
en algiin convenio se ha previsto que las devaluciones no pue-
den exceder de determinadas cantidades de salario o han de
durar un minimo determinado, a menecs que pueda y quiera
el emigrante librarse mds ripidamente de su deuda.

Pero en todo caso surge el problema grave para el emi-
grante de tener que atender sus necesidades durante muchos
meses (los que dura el reintegro de la deuda) con un salaric
menor al de sus compafieros de trabajo en el pais de inmi-
gracidn, ya que las legisiaciones mds generosas procuran que
no sz le apliquen salarios inferiores, pero jamis imponen para
el extrafio salarios mayores que los de los obreros propios. Los
salarios obreros nunca son superabundantes en relacién con
el coste de la vida. El emigrante tiene que vivir con un «stan-
dard» de vida aiin inferior. Milagroso seri que no tenga que
contraer nuevas deudas que le encadenen durante un futuro

dilatado.

49. En contacto con el ambiente del pais de inmigra-
cién, el emigrante sufre las consecuencias de la posicién que
la comunidad nacicnal que eligié tenga con respecto a los
problemas demogrificos y politicos que las migraciones pro-
vocan. Ya sufrié anteriormente las consecuencias en los mo-
menios de seleccidn, al ser contratado, o en la criba a través
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de las fronteras, donde hubc de acreditar condiciones de sa-
nidad fisica, cultura, etc., asi como también de discrimina-
cidn racial, de origenes nacicnales (sistema de cuotas) y hasta
de tendencias politicas, ya que algunos paises ponen trabas e
impiden la entrada de miembros de asociaciones aniisociales
o de ideas contrarias al Poder constituide en la Nacién,

En lz comunidad a que ha pasado a pertenecer puede ser
considerado en dos aspectos distintos : como trabajador o como
un cindadano de pais extranjero. En cada unc de estos dos
aspectos piteden darse al emigranic tratos muy diferentes.

Y que son muy diferentes ambas situaciones se compruc-
ba con la distribucién de competencias que, con respecto ai
problema emigratorio, se efectud recientemente entre iz Or-
ganizacién Internacional de Trabajo (problemas laborales) y
los Organos competenies de las MNacicnes Unidas (64) {pro-
blemas econdmicos y demogrificos). Asi se ha adjudicade a
la C. I, T. lo relativo a regulacién de derechos de los traba-
jadores emigrantes (reclutamiento, seleccidn, formacién profe-
sional, cuidados en transporte, empleo, condiciones de traba-
jo, seguro social y formalidades de salida y entrada en el pais
de destino) y 2 las Naciones Unidas el problema migratoric
desde ¢ punto de vista de la poblacién (necesidades, conse-
cuencias y posibilidades demogrificas), les derechos y situacién
de los emigrantes como extranjeros {residencia, expulsion, na-
turalizacidn y socorro a indigentes), los aspectos econdémicos
y financieros de las migraciones y aspectos juridicos y politi-
cos de los movimientos migratorios en relacidn con sus as-
pectos sociales y econdmicos.

(64) Consejo Econémico y Social, con sus Comisiones competentes, y
Consejo Financiero. Se ocupan incidentalmente de problemas migratorios la
O.LR,laU N E S.C. O, la O. A. A, Ia O. M. S. y el Banco Nacienal
de Fomento y Reconstruccién.
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En nuestro pais se comprueban estas dos facetas también
fa policfaca vigila la permanencia de extranjeros, exigiéndoles
la justificacién de actividades. Las actividades laborales las
autoriza el Ministeric de Trabajc. La policia exige la tarjeta
de identidacd cada dos afios para proriogar el permiso de re-
sidencia. '

La situacidn como un trebajador mds ha de llevar la md-
xima aspiracién de igualdad ante las Leyes de trabajo y pre-
visién, y ¢n fode esio no se presentan graves dificultades, por-
que tal igualdad, si por un lado ampara al emigrante con un
minimo de beneficics y salarios, también ampara, por otro,
al obrero nacional contra la posibilidad de la competencia de
salarios o condiciones de trabajo miseras.

Lo que ya es distinto es la situacién que pudiéramos lla-
mar de orden politico del emigrante.

El emigrante se encuentra privado de una serie de de-
rechos que posee el trabajador dentro de su territorio. La in-
tervencidn en la politica interna del pais le esti vedada. asi
como, en general, le son inaccesibles el ejercicio de derechos
politicos, el desempefio de cargos de autoridad, el servicio mi-
litar y el voto para elecciones de drganos politicos y hasta
administrativos.

Una doble corriente legislativa afecta al emigrante: hay
legislaciones que tienden a facilitar su acceso como un ciu-
dadano mids, incluso imponiéndole la nacionalidad, a veces
esperando su rdpida asimilacién, aun como hombre politico;
otras, se resisten a la naturalizacién, poniendo condiciones y
trabas; otras, en fin, llegan a la distincidn entre nativos y
naturalizados, no sélo para impedir ocupar ciertos puestos ofi-
ciales o ejercer ciertas profesiones de titulo oficial, sino in-
cluso para reservar a los nativos una considerable participa-
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cién en el trabajo, a veces casi un menopolic de mano de obra
dentrc de las empresas.

Considérense las leyes cubanas, donde incluso la Constitu-
cién vigente hace la declaracion que pdginas airds transcri-
bimos. Considérense fas leyes de Argelia de :grg vy 1027,
y Marruecos francés de g4, v la multitud de medios que
hacen fa vida impesible a cualquicr extranjers, sea o no traba-
jador, v que se manifiestan con persecuciones politicas disira-
zadas de «medidas de orden plblico» o «contra la vagancian,
trabas administrativas v judiciales parapetadas tras la letra de
algin reglamento genialmente aplicado, vetos econdmicos re-
presentacos por la imposibilidad de obtener concesiones o apre-

echamiento de tierras y bienes, por las multas y peor la asig-
nacién de «cupos» para los trabajadores extranjeros {en Ordn
sOlo espafioles) que los eliminan pricticamente de los oficios
bien retribuidos y los relegan a las tareas mas penosas, que
sdlo los indigenas aceptan {65).

La expresiva enumeracidn que antecede gs algo de lo que
los Hstados de inmigracién pueden hacer contra el emigran-
te en los casos en que el ambiente le sea hostil como cluda-
dano de otros paises, hasta asfixiarle por un envilecimientc
de sus condicicnes de vida, a pesar de respetar la letra de los
textos legales su condicién de trabajador.

La igualdad de trato en lo juridico-politico se extenderd
a la adquisicién, posesién y transmisién de la propiedad rural

y urbana.

50. La politica de seleccién racial preocupa a muches
Estados de inmigracién. No ya los Estados Unidos, sino aur
paises como Australia, Nueva Zelanda y Argentina, han apli-

(65) CORDERO TORRES, Consecuencius admimstrativas de la demografia del
Africa Vspaiiola, Wadrid, 1946, pdg. 71.
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cado esta seleccién étnica estimando su deber defender fa uni-
dad demogrdfica, y aun otros paises, como el Brasil, han orien-
tado en alglin momento su politica emigratoria en este mis-
mo sentido {Constitucién de 1634), que fué combatido por
Julio Reboredo endrgicamente (66),

Esta politica de seleccidn racial se ha Hlevado a efecto, bien
con prohibicidn de entrada de ciertas razas, bien con el esta-
blecimiento de cupos nacionales en que se consideraba sdlo
el pals de origen, bien por prictica accidn del ambiente pd-
blico que aisla 2 ios individuos de razas determinadas, exclu-
yéndelos de asociaciones, etnpleos y hasta cruces matrimonia-
les. Se han aplicado estas normes prohibitivas a los chinos e
indios, y fasta 2 los flipinos en alglin pais, normas que van
dulcificdndose. Muchas veces las prehibiciones contra los. chi-
nos eran mds bien reflejo del temor a una competencia de
trabajadores pacientes, de pocas necesidades y escasas aspira-
ciones econdmicas.

La primera reunidén de la Comisién permanents de Mi-
gracién ha considerado las discriminaciones raciales come con-
srarias 2 los principios de la Declaracién de Filadeifia, corro-
borados por fa Conferencia de Chapultepec v la tercera Con-
ferencia de los Estados de América Miembros de la O. 1. T.
Méjico sdlo permite la inmigracién de los que declaren en-
contrarse exentos de prejuicios raciales y se muestren incluso
inclinados a casar con mejicana.

51. La seleccidén nacional se ha buscado también en va-
rios paises mediante eficaces medidas de contingentacién, como
medio de llamar los ntclecs juzgados mas dtiles o asimilables.

Estados Unidos, por ejemplo, al lanzarse resueltamente

(66) JuLlo REBOREDO, Immigragao, San Paulo, 1934.
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después de la primera guetra mundial por este camino de res-
tricciones emigratorias ante la presencia de una verdaderz in-
vasién de emigrantes en 1621 (de 267.000 en 1920 habian
subido a 700.000), y tras un intento de prohibir abscluta-
mente toda emigracin, Instauré el sistema de cuetas nacio-
nales. En 1922 se fija la cuota en 2l 3 por Yoo de exiranje-
ros ce cada pais residentes en Estados Unidos, seglin el censo
de 2gro; pero estimando que se dan demasiados cupos a pet-
sonas poco asimilables, reduce la ley de 1924 el cupo, al
2 por 160 y st hate referenciz al censo de 18¢o, cnn gue apa-
recfa un mayer contingente de anglosajones y ctres stbdivos
de paises ndrdicos.

52. Pasemnos a problemas derivades de la Soberania. Al
propio tiempo que desaparecia el antiguo Comisariade italia-
no de Emigracidn, siendo sustituido por la Direccién Gene-
ral de italianos en el extranjero (hoy reefnplazada por Iz Di-
reccién General de Emigracidn), se sustituia la politica wra-
dicional de la tutela del emigrante por la de valorizacidn del
mismo. Este ya no se estima como un trabajador que por no
poseer un lugar de trabajo tiene que pasar por el triste trance
de expatriarse; no es el hijo que acongojadamente se aparia
de la madre Patria, la cual le deja partir dolorida y trata de
hacerle mis llevadera esa situacién. En el nuevo concepio se
considera al emigrante como un avance de la italianidad en
territorios extrafios, donde aspira a permanecer en compactas
colonias nacionales con regimenes propios y con proteccidn de
la nacién italiana contra todo intento asimilador.

Este nuevo concepto tenia que chocar violentamente con
la soberania de los pueblos de inmigracién, que en forma al-
guna pueden consentir la existencia de trozos dec territorio en
clerto modo auténomos situados a veces cerca de otros paises
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fronterizos y desligados de las instituciones juridicas nacio-
nales y, en ocasiones, aun del propio idioma. Tales enclaves
podrian incluso hacer peligrar la seguridad nacional de! pais
de establecimiento.

Esta postcidén que pudiérarnos llamar expansiva y coloni-
zadora, e algunos pafses de emigracién, se enfrenta con la po-
litica de los paises de inmigracién aspirantes a una asimila-
cidn rdpida y total de tode inmigrante, para lo que da faci-
lidades especiales @ aquellos niicleos que son mds asimilables
por las mayores afinidades étnicas o idiomdiicas, La asimi-
lacidn que pretende no es tan sélo de los hijos de emigrantes
que nacieron en el territoric de inmigracién, sino también los
hijos traidos del pafs de emigracién y aun los propios emi-
grantes.

Los cursos de «reeducacidn nacional», dades en los paises
de inmigracién, son; en realidad, enseflanzas que tienden a
la desnacionalizacién del pafs de origen. Facilidades econd-
micas y politicas 2 los emigrantes, asentamiento en tierras co-
loniales y hasta medidas indirectas de coaccién similares a
las que anteriormente denuncidbamos en la parte francesa del
Norte africano son otras tantas manifestaciones de la tenden-
cia mds o menos patente que los paises de inmigracidn tienen.

El Brasil ha proclamado con toda franqueza, después de
1939, su politica asimiladora de los descendientes de emi-
grantes establecidos en el pais, imponiendo a éstos la ense-
flanza y el idioma nacional, incorporando el mayor nimero
" posible de los mismos a su Ejército y estableciendo obreros
nacionales en las regiones con predominio de inmigrantes o
sus descendientes. Fn 1949, Argentina plantea el problema de
la nacionalizacién automdtica por simple residencia, y asi, avan-
zando ain mds en este camino, proyecta llevar a su Consti-
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tucién la nacionalizacién de los extranjeros con mis de dos
afios de residencia en el pais. Con ello no tendrin nada que
hacer las representaciones de los paises de origen para protec-
cién de sibditos, que le serdn sefialados come extrafios.

Algunoes paises americanos llevan a tan alto extremo sus
coqueterias de la libertad soberana, que incluse miran con des-
confianza toda actividad de fas autoridades consulares o emi-
gratorias de los paises de origen encaminadas a vigilar tanto
el trato que se da a los inmigrantes como el cumplimiento
de los contratos convenideos, y apoyar sus reclamacionss o as-
piraciones. Y por ello en alguncs Convenios de emigracién
se expresa concretamente la existencia de observadores inves-
tidos de cardcter diplomitico para que los palses de emigra-
cibn favorecidos por escs Convenios puedan realizar una ac-
tiva y eficaz labor de defensa de los intereses connacionales.
Este dereche, concedido a Italia v que se completa con el com-
promiso argentino de perseguir toda explotacién de trabaja-
dores italianos, consideramos que favorece a Espafia en vir-
tud de la- cldusula de nacién mis favorecida, aunque no se
contenga expresamente en ei Convenic hispanc-argentino de
18 de octubre de 1948.

En todo caso, las leyes de los paises de emigracién con-
tienen articulos-para la vigilancia desde los Censulados del
derecho de los trabajadores de su nacién, actividades correc-
tas que no pueden ni deben suscitar recelos en los paises de
Inmigracion.

El justo medio se encuentra en la férmula que dimos en
1929 en un informe elevado a Congreso internacional, que
estudiaba estas materias, y al que concurriamos en. represen-
tacion de Eispafia: «que se permita, sin mermas en la sobe-
rania de los pafses de establecimiento, la conservacion de la

73



MARIANO GONZALEZ ROTHVOSS

nacionalidad, mientras espontineamente no se desee cambiar-
la, y no se pongan trabas a la conservacién, entre las colonias
etigradas, de! espiritu nacional y los lazos con las patrias
de origen». Esto responde al espiritu de que ni los paises de
inmigracién fuercen 2 los emigrantes a perder su pacionali-
dad primitiva, ni los paises de emigracion pongan cbsticulos
prohibitivos para que guienes dejaron su patria sz fijen defi-
nitivamente e la gue adopiaron como residencia.

Hste criterio lo vimos compartido en el notable «Rappori»
de William Oualid, redactade un afie mds tarde (fines de 1930)
por encargo de una Comisién téenica de la Ascciacidn Inter-
nacional de Progreso Sccial, que también coincidian en tales
puntos de vista (67).

Ultimamente, en la reunién de la Comisién permanente
de Montreal, se ha marcado una cierta coincidencia esatre ios
paises de emigracidn e inmigracidn en este respecto. Canadi
expresé la necesidad de las poblaciones de los paises de inmi-
gracién de liegar a una asimilacién. Suiza y Nueva Zelanda
rompieron lanzas ‘porque los paises de inmigracidn no sdlo
ayuden a los Inmigrantes a adaptarse a as condiciones eco-
némicas y sociales del pais, sino también a adquirir el dere-
cho de ciudadania st asi lo pretendiesen, removiéndose los

{67) En la Asamblea celebrada en septiembre de 1929 en Zurich por la
Asociacién Internacional de Progreso Social, y a la que asistimos en repre-
sentacién de Espafia, se presenté una ponencia con el titulo «Le probleme
des Migrations de travailleurs», por G. SIMON, Viceministro de Trabajo de
Polonia. Por consecuencia de los acuerdos de dicha Asamblea, redacté OUALID
el «Rapports a que nos referimos, y que tituld «le probleme d'une politique
internationale "des migrations de travailleurs» («IAvenir du Travail», 1929
y 1931). En estos afanes internacionales los ilustres socidlogos espafioles per-
tenecientes a esta sociedad internacional han escrito luminosos estudios sobre
emigracion: el maestro Gascén y Marin y el Marqués de Guad-el-Jeld.
También se ocupd de esta materia el Inspector general del Trabajo, Marcelo
Catald, y el Profesor de la Escuela Social, Ledén Martin-Granizo.

74



LOS PROBLEMAS ACTUALES DE LA EMIGRACION

obstdculos que muchos paises oponen hoy a la naturalizacién
o la condicionan previsoramente. La Constitucién de Para-
guay de 10 de julic de 1940 tan sélo da derecho a la adqui-
sicién de ciudadania a los extranjeros que, con residencia su-
perior a cinco afios, justifiquen poseer intereses en el pais o©
capital creado con su irabajo, o hayan establecido una indus-
tria. En 1940, Cuba ha dictade nuevas normas sobre cartas
de maturalizacidn y cindadsnfa, para cuya obtencién exige la
lectura y escritura en castellano.

Las presiones astiniladoras deberfan, en opinidn de Meria-
no Daranas (68), excluir a los sdbditos espafioles, para evitar
2l riesgo de que picrdan su personalidad politica y racial, si
no permanecen fieles, de padres a hijos y de abueios a nie-
t0s, a la imagen fisica y moral de lo vernéeulo.

Las circunstancias, sin embargo, laboran para una asimi-
iacién de los emigrantes establecidos de modo definitive en
mnuchos paises americancs.

Es ciertamente curioso comnprobar en los desecmbarcos de
navios procedentes de América la existencia de magnificos ti-
pos de hombres que presentan un flamantz pasaporte como
stibditos mejicanos, norteamericanos, cubanos o argentinos en
los que, junto a apellidos plenamente hispdnicos, aparece como
lugar de nacimiento Porrifio, Avilés, Getafe, Almeria o cual-
quier otra castiza poblacién espafiola. Casi todos ellos se pro-
nuncian espafioles, emocionadamente, y llegan con dnimo de-
cidido de recordar sus familias y pisar sus tierras natales, antes
de volver a una patria que oficialmente ostentan ante la ne-
cesidad de evitar su eliminacién como extranjeros.

De. los 1.6g5 extranjeros desembarcados en puertos espa-
floles en 1946, pudimos comprobar que por lo menos 196 (el

(68) Dolor y Consuelo de emigrantes, «A. B. C.» de 23 de julio de 1948.
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PROVINCIAS

ALGVa,,, vov ol cee e e e e
Albacete.. ... .o oo

Alicante...

Almerda... o oo oo e

Avila...
Baleares ...
Barcclona. .,

Burgas... ... .. o ol

Cadiz...

Castelldn. .. B

CHEdoba... ..o o
Corufia... ... ..o oo ol ol

Gerona... ... ... eev vev eer eer e .

GuiptGzcoa... ... ..
Huesca... ... ... ... .0 o o0 L

Las TPalmas...

Teedti.. oo oo cei e e o

Térida... ... ...

Logrofio..: ... e ven e cn el o
Madrid. .. ... i v e e
Malaga... i oo ol cen e el

Murcia... ...
Navarra... ...
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12 por 100) nacieron en Espafia. Hechas con mds ciudado las
comprobaciones en 1947, se ha conocido que de los 2.004 ex-
tranjeros desembarcados en nuestro pafs, por lo menos 626 (el
31 por 100) eran espafioles nacidos en nuestra patria y asi-
milados por oires pafses {6g).

Hay que hacer observar que estas cifras de espafioles pa-
rapetados tras pasaportes extranjeros serdn, muy probablemen-

{6g) Nos parece interesante reproducir, expresados por provincias de na-
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te, muy superiores, no pudiendo conocerse su importancia real
al no estar preparadas nuestras estadisticas para registrar este
dato tan sugerente.

Muchos de estos espafioles que cambiaron de nacionali-
dad se reintegran a la comunidad nacienal de la patria de
origen, pero conservan su nacionalidad adquirida, buscando
beneficios de su doble situacidn, conducta poco simpdtica que
ha producido repetidos roces enire las Administraciones de
las patrias de origen y de adopcién.

Tal vez estos repatriados, que conservan su pasaporie ex-
tranjero y repugnan, sin embargo, ser considerados como ta-
les y someterse a la tarjeta de identidad profesional, con sus
correspondientes restricciones y pago de impuestos especiales,
explican la presencia de niicleos extranjeros en determinadas
provincias espafiolas.

53. Continuando en este orden de ideas parece habri de
interesar el estudio del niicleo de trabajadores americanos en
Espafia, contraponiéndolo al de trabajadores espafioles en

Orense... .o cov viv ver ver ee een an 3 31
Asturias... ... .ol L el 63 179
Palencia.., ... ..o oo o s 1 2
Pontevedra... ... ... ... ... ... ... . 8 30
Salamanca... ... ... ... ..o 2 3
Santander... ... ... ... e e e 15 36
Sevilla. ... ..o .o o 2
Tarragond... ... ... o e e e . 2
Tenerifc... ... ... .. .o o 2
Teruel.. . o o L e e 1
Valencia... ... oo ven coe vi eee e ol 6
Valladolid... ... ... ... .. .. .. .. I a
Vizeaya... ... ... ool 1 20
ZAMOTa... vv it vee vee cit ere eee s 2 6
ZATAGOZA... oo ol ool e e s e 3
Total... ... ... .. . .. . 196 626
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América, si bien reiterando la advertencia de que las esta-
disticas seflalan como extranjeros a muchos que nacieron er
Espafia y como espafioles a quienes nacieron a veces fuera de
nuestro pals.

Con arreglo 2 Ia legislacién espafivla sobre extramjeros.
han de poseer autorizacidn para trebajar en Espafia los que
pretendan residir en ella y vivir a costa de su esfuerzo. Aun-
que, tedricamente, nc se concede tal autorizacién a quien no
resida desde 1920 en nuestro pais o esté casado con espafiola
o tenga hijos nacidos en Espafia, la ausencia de un proble-
ma grave de paro hace que sean mds benevolentes las auto-
ridades espaficlas y se concedan con generosidad tales auto-
rizaciones, que no encuentran, ciertamente, oposicién por par-
te de trabajadores espafioles que pudieran sufrir la competen-
cia. Regimenes especiales existen para los portugueses, a los
que se dispensd de todo documento, y para los argentinos,
suizos e ingleses, que se benefician con reducciones en el canon
anual, que, pricticzmente, constituyen exenciones. '

Con arreglo a este sistema, pueden trabajar en Espafia ac-
tualimente 11.731 extranjeros, distribuidos con arreglo al si-
guiente cuadro:

Extranjeros autorizados pars trabajar cn Espana en 1948

NACIONALIDAD TOTAL
Albanesa... .. .. oo e e 2
Alemand... ..o o e v v e e e e 2,500
Andorrana... ... ... o L i e 95
Argentina... ... ... ...l e 1047
Armenia... ... ... oo il il e e e e 2
Australiana... ... ... ... 1
Austriaca... ... ... o o 128
Belga... ... ... e e 167
Boliviana... ... ... ... 0ol e e e 8
Brasilefia... ... ..o oo v L e e e e e 53
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NACIONALIDAD

Balgara...
Canadiense,..
Colombiana...
Costa Rica...
Cubana...
Checa...
Chilena...
China...
Danesa... ... .
Deoniinicana. ..
Eeuatoriana...
Fgipeia...
Hatoniana,..
Filipina...
Finlandesa...
Francia,

3riegd... ... ...

Guatemaia...

Holandesa... oo o oo ol L e e e

Honduras...
IHingara...
India...
Inglesa...
Iraniana...
Irlandesa...
Ttaliana... ...
Japoncsa... ...

Tetona... ... . v e e .
Iiganesa... ... ... . . .o
Lituana... ... ... ... e e
Luxemburgo... . v s .
Marroqui... e e e e
Mejicana... ... C e e .
Nicaragua..: ... ... ... e eee ven ee aas
Norteamérica...

Noruega...

Palestina... ... ... co. coo cor vl vin s e s

Panamefia... ... ... ...
Paraguaya... ... .

Pcersa...

Pertana... ... oo oo ver e v e s e e e

TOTAL

413

[t
[P IRl et

—

RV L IR S I OV

= O N1 WO =0



MARIANO GONZALEZ ROTHVOSS

NACIONALIDAD TOTAL
Portorriquefia ... ... .o L L i
Rumana... ... ... o0 oo o il id i e 27
RUSA.. cor vor e el e e e e s e e 23
Salvadorefia... ... ... o oe ol e e e 1
SUIZA . oot e e e e e e e s e e e 793
TUICH... vr cer v vee et e v e i e e T4
TIIUZWAT AL et cer ver ven e e e eee el aes 54
Venezolala.. oo ver ver ver eer eee eve see aee 4
YUQOCSIAVA... tiv viv e ce el e aee e s 30
Sin nacionalidad... ... ... oo il eh e een . 145

Total... ... ... oo i vl e e e e 11.731

La desproporcion entre estos 11.731 extranjeros autori-
zados para trabajar y los 68.000 que la Policia tiene autori-
zados para residir, es aparentemente grande. La diferencia la
explican los numerosos portugueses que residen en Espafia,
los cuales no necesitan auterizacién previa para trabajar, Ia
cifra de residentes temporales (viajeros, turistas y transetintes),
los extranjeros que viven de rentas propias y la masa de po-
blacién extranjera no activa (nifios, mujeres dedicadas a su
hogar) (70).

Afiadamos que los mayores ntcleos de extranjeros auto-
rizados para trabajar se encuentran en las provincias de Bar-
celona (4.193), Madrid (3.132), Guipizcoa (547), Valencia
(374), Tenerife (344) y Vizcaya (329).

(70) En 1946 se registraron por la Direccién General de Seguridad s57.9o0
extranjeros, El aumento hasta los 68.000 registrados en 1948 se debe a la
existencia de transedntes o turistas. Se distribuyen en las siguientes naciones:
Portugal, 16.538; Francia, 9.548; Alemania, 7.876; Italia, 5.930; Argentina,
4.349; Inglaterra, 3.762; Cuba, 3.6u4; Suiza, 2.669; Estados Unidos, r.740;
Méjico, 1.319, y Bélgica, 1.139. l.os demds paises tienen menores cifras.
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Comparemos los datos de extranjeros americanos residen-
tes en Espafia con los espafioles registrados en censos awe-
r1cancs :

g . . ‘
Sibdizos dc paices amuricanes zegisteados on los Cueasos copaisles

de 1919, 5930, 1930 ¥ £940.

- CENSO3 NACIGNALES L'E POBLACGION
PAISES I
1910 1020 130 1040
..................... 1.023 3.946 3.629 23.840
Bolivia... ... ... ... e el 43 39 Lyl 20
Brasil... ... . oo 246 4138 474 605
Canadd... ... ... ... .. . . 21 20 28
Colombia... ... ... . o . 76 173 328 160
Costa Rica... ... ... ... .. ... .. 24 42 41 36
Cuba ... ... .. .. 1.301 4.729 2.915 3.935
Chile... ... ... . . o o 146 432 416 404
Ecuador... ... ... ... .o oL 31 38 62 52
Hstados Unidos... ... ... ... .. ... 450 1.004 1.012 612
Guatemala... ... ... .. .. L 41 68 2 62
Haiti.. .. oo e 7 3 1
Ilonduras ... ... ... ... oo oL g 20 7 13
Méjico.. . . o 491 f.141 1.249 1018
NICATAGUA... .. ver cer e aee 4 27 87 28
Panami... ... oo e e 7 a8 61 63
Pavaguay... ... ... .. Lol 17 91 65 79
Port.. ..o o 110 209 309 165
Puerto Rico... ... ... ... ... . 211 258 168 124
Repablica Dominicana... ... ... ... 39 36 36 50
Salvador... ... ... ... .. ..o L 23 23 30 21
Urugnay... ... ... .. o . o .. 327 301 468 301
Venezuela... ... ... ... .. .. .. . 464 422 485 312

Total americanos... ... ... 5.279 13.883 11.984 12.020

Es preciso advertir que las cifras de 1930 dificren considerablemente de
las suministradas por el libro del B. I “I'. publicado en 1936, porque cn éste
se han confundido las cifras de extranjeros habitantes en KEspafia en 31 de
diciembre de 1930 con las de nacidos en €] cextranjero {espaiioles y extran-
jeros). ’

Las cifras cousignadas cn los censos espafioles nos muestran los numero-
s0s hijos de cmigrantes espafioles que nacidos en pafses americanos se han
-reintegrado a la Patria, conservando su nacionalidad, aparte de los que han
preferido conservar la extramnjera.

Obséryvese los nficleos considerables de nacidos en Argentina y Cuba; a
<listancia, Méjico, Brasil y FHstados Unidos.
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Espadoles nacidos ¢n América.

Argentina.,.
Bolivia... ... ...
Brasil...
Canadd... ... ... .. oo ol
Colombian...

Costa RICH... cvr cor vee cer eer e ae

Chile...

Feuador... ... oo vov oo e n s il

Hstados Unidos...

Guatemala... ... ... ... . . L

Haiti... ... ... ... ... ...

Iionduras...

Méjico...

Nicaragna... ... ... ... ...
Panamd... ... ... ... e il e e
Paraguay...

Perti., o oo
Puerto Rico... ...
Repiiblica Dominicand... ...
Salvador... ... ... ..o oL
Uruguay...

Venezuela... ... ... ... ... ...

Total... ... ... ... ...

CENSO 1930

o
[
. ON.
2t

CeUSLmY
U2 SOPIOEU
sojopedsy

!
|

18.071
92
2.78¢9
28
182
188
[8.104
1.316
61
1.955
123

4

96
3.462

500.804

CENSO 1940

TEe

19737 15.897
119 ag
3.220 2.523
36 i
285 126.
152 116
25361  21.426.
1.385 081
34 3z
2.100 1.488
123 61
4 3

48 35
3.013 2.895.
42 14

177 114
167 88.
388 223
1.616 1.492
123 73

a9 78
1.187 886
676 364
61.043  40.023

Restando de la columna de habitantes en Espafia nacidos en ¢l extranje--
ro la cifra de estranjeros que aparece en ¢l cuadro previamente insertado,
hemos obtenido las segundas colummnas rotuladas con el titulo «Hspafioles na.
cidos en Américas. Pero los datos no son exactos desde ¢l momento en que
parte de los que figuran como extranjeros ban macido en Espafia, por lo
que hay que cstimmar que las cifras consignadas en esas colummas son infe-

riores a las reales.

Concretamente, es curioso referirse a Nicaragna; el censo de 1930 daba
87 stibditos nicaragiienses y solamente 5% nacidos en América. Consccuente-
niente, habria, por lo menos, 28 stibditos de Nicaragua nacidos ¢n nuestrc

pais.
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Como contrapariida, veainos, con arreglo a los censos, los
espafioles residentes en América.

Espaiioles registrados como tales en los cenvos de paises americanos,

de 1918, 3920 ¥ 1930.

CENSOS NACIONALLES DE POBLAC.ION
FPAISES —_— = = =— — o

1910 1020 193580
Argentina... ... ... ... .. oL 820.701
Brasil... ... ... ... 219,142
Cuba... ... ... .. 185.343 245,644
thle e e e e e e e e e 18.755 25.962 23.439
chubhca Dni_umcam..‘ 1.444
Hstados Unides... ... e e e 22,108 49.335 £9.352
MEJICO. oot ve vee e e e e 28.841 26.675 47.238
Panami... ... ... ... .. oo 35 126
Puerto Rico... ... ... .. .. o . 4.064 3.885%
TEITANOVA... ver .ot e eee eer een ans 9
Trinidad... ... .o o0 o0 o e 30 30
Uruguay... ... ... .. 0 o o L 54.885
Venezuela... ... .. oo o o 3.796
Total americanos... ... ... ... 1.140.383 570.932 1277.472

En el dltimo cuadro se ve un descenso de espafioles en
1930, pero se debe a no ser reflejadas estas cifras en los censos
ltimos de Cuba, Brasil, Argentina y Uruguay, o, por lo me-
nos, no las tomaron las estadisticas del B. I. T.

Desde luego, no hubo una repatriacién en masa que ex-
plique la anulacién de las cifras relativas a espafioles, ya que
en los afios posteriores a 1920 tan sélo hubo un saldo migra-
torio favorable a Espafia de unas 100.000 unidades.

Pero en otro lugar hemos consignado una evaluacidn de
los espafioles no desnacionalizados, en América, debida a en-
cargo dado por las Diputaciones vascas en el afio 1925 y que

83



MARIANC GONZALEZ ROTHVOSS

considera existen en América los siguientes niicleos de espa-
fioles::

O Argentinan. Lo L 1.210.000

% Bolivia... ... ... .. ... .. 4.000

- Brasil... ... ... .. 95.000

‘ Colombia.. .. .. .. .. 20.000

I Costa Rica.. ... ... ... .. 1.000

i Caba.. oL 300.000

Chile... oo co ool L 80.000

t El Salvedor... ... ... .. 1.000

’ Eeunador... ... oo oL L 8.309

N tees de oriven 1hée I Guatemala.. oL L 1.200
En paises de origen 1b<,1100..‘(| Haiti... .. ... .o o 1.000
‘ ITonduras... ... ... ... ... 1.000

T OMECOs e e e 38.000

’ Nicaragus... ... ... ... ... 800

. Panaméa... ... ... 0 700

| Paraguay... ... ... ... .. 10.000

I Pert., oo 12.000

~ Santo Domingo... ... ... 2.000

: Uruguay... ... ... ... .. 62.000

| Venczuela... ... ... ... ... 12.000

Iin pafses anglosajones... ... ... Hstados Unidos, Cana-

da, ete... ... oo L 33.000
En Antillas Menores... ... ... Puerto Rico... ... ... ... 11.500
Colonias... ... ... ...« o oo oo Guayanas... ... ... ... .. 1.000

Total de espaiioles gque componen las colondas
espaitolas en las Repiblicas americanas. .. ... 2.017.800

~ Vemos una diferencia considerable entre lo que acusan
los censos de 1920, aun contando el volumen que para. Ar-
gentina arrojaba el censo de 1910 y la evaluacién que pre-
cede.
En los tltimos informes consulares espafioles también se
hacen evaluaciones desconcertantes {en el Uruguay, frente a
7.000 Inscritos, hay 50.000 no inscritos).
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Seria muy provechoso examinar el volumen proporcional
de las distintas inmigraciones en los paises americanos, pero
en la imposibilidacl de extendernos mds, y no sin ofrecer este
estudio para un ensayo préximo, contentérnonos con insertar
en la pigina siguiente dos graficos de los dos paises sudame-
ricanos snas importantes de migiacidn. '

Lz lucha de las distintas emigraciones por su predominio
no es ninguna entelequia, sino realidad viva y tangible, pero
tampoco nos es posible examinar ahora esto con el debido de-
tenimiento.

54. Péginas airds, y de pasada, hicimos alusién al pro-
blema de la igualdad de los trabajadores extranjeros y na-
cionales ante las leyes del trabajo y de los Seguros Sociales.
Los paises de emigracién e inmigracidon estin conformes en
la igualdad de derecho ante las leyes sociales; los primeros,
porque esto es una garantia para sus emigrantes; los segun-
dos, porque con ellc evitan el envilecimiento de las condicio-
nes de trabajo de la mano de obra nacional.

Ios Tratados internacionales, y aun lo que llamamos le-
gislacién internacional del trabajo, han consignado este prin-
cipio de equiparacién ante las leyes laborales (71). Primitiva-
mente, los Tratados (véase el italo-francés de 19o2) aseguran
la igualdad juridico-laboral de extranjeros y nacionales; mds
tarde (Tratados franco-italiano y franco-portugués, celebra-
dos durante la primera guerra mundial) ya se establece la igual-
dad econémica respondiendo a la férmula «a trabajo igual,

(71) Véase Los Convenios internacionales sobve immigracién, por el ilus-
tre argentino doctor ATILIO DELL. Oro MaINI, Buenos Aires, 1922, Bureau
{nternational du Fravail, La Reglamentatién des Migrations, tomo IlI:
«Traités et Conventions internationaless, Ginebra, 192g.

&5
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LOS PROBIEMAS ACTUALES DE LA EMIGRACION

salario igual», que luego habria también de aplv

bajo femenino con respecto al trabajo masculino; ..

se declara también la igualdad de trate con arreglo a los .
v costumbres del pais (Convenios franco-polaco y franco-ita-
Hano de septiembre de 1919, ¥ franco-checoeslovace de marze
de 1920). En 1932 aparecen Convenios mds completos ifran-
co-espaficl de 1932).

Hay que reconccer ia parte que en los primerss 1 ratados
sobre trabajo de extranjeros se debe a la benemérita «Asccia-
cién internaciona!l para le preteccidn legal de les wabaja-
dores».

Después de la seguada guerra mundial se han multiplica
do los Tratados bilaterales sobre esias materias, ya concretan-
dose a la materla emigratoria propiamente dicha {Acuerdos de
italia con Inglaterra, Franca As:ge'qtinm Checoslovaguia y

$ 94
&

Suecia, Convernios hispanc-argenting e italc-argentino de 1048,

eteétera).
Refiridndonos a tratzdes multilarers ciag 2 |
Refiriéndonoss a watados multifaterales que afectan 2 los
emigrantes, podemos citar los Cenvenios de La Haye de rgoz

y 1505, aates de 1g1g, y después de esia fecha es la Clgani‘
zacién {nternzcional de Trabajo la que se przocupa de lcs
problemas de proteccién de los emigrantes y equiparacién de
los nacionales y extranjeros ante las leyes del trabzje. Una
Comisién de Emigracién, que empezd 2 actuar en 1921, y nu-
merosos Convenios internacionales (coordinacién internacional
de la colocacién, colocacién de marinos extranjeros, recipro-
cidad en materia de seguro del parc, indemnizacién de obre-
ros extranjeros victiras de accidentes de trabaje, simplifica-
«<ién de la Inspeccidn de emigrantes, etc., etc., y, filtimamen-
te, el Convenic y dos Recomendaciones de 1939) se han ocu-
pado de estos asuatos.
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La Comisidn permanente de Migracidn y la propia Orga-
nizacién Internacional de Trabajo se ocupan desde la segun-
da guerra mundial de estos temas. Hoy estd en preparacidn.
la reforma de dicho Convenio (que, en realidad, ha tenido
un caricter tedrico, pueste que no ha sido ratificade por Es-
tado alguno), que se discutird en la Conferencia de 1949, y
se prepara asimismo una Recomendacién y un Acuerde-tipe
que dé normas y orientaciones para los acuerdos bilaterales
que se adopten entre los paises de emigracidn y los de in-
migracion.

Estas medidas servirdn para limar las discrepancias pues-
tas de manifieste en la Conferencia de Roma de 1924 de pal-
ses de emigracién y la de La Habana de 1029 de paises de
inmigracién, v después de la guerra en las Conferencias De-
mograficas americanas, las de mano de obra de Roma, cic., et
cétera.

Servirdn también para ayudar a resolver eficazmente nu-
merosos problemas que afectan al emigrante espafiol en la
actualidad.

55. Problemas de mds dificil sclucién total son los de-
rivados de la aplicacién de los Seguros Sociales a los trabaja-
dores espafioles que emigran.

Espafia posee actualmente uno de los sistemas mds com-
pletos de lo que hoy se conoce por «Seguridad social». Ese sis-
tema lo componen: el Seguro de Vejez (antes Subsidio vy,
mds antes aun, Retiro obrero obligatoric), el Seguro de Ac-
cidentes de Trabajo, el Seguro de Enfermedad-maternidad,
el Subsidio Familiar y el Seguro de Silicesis, amén de Seguros
libres y organizacicnes de Mutualidades y Montepios labo-

rales.

38
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Toda esta gama de seguros da una proteccion al traba-
jador espafiol que generalmente no encuentra en su expatria-
cidn, por no disponer el pafs de destino de instituciones se-
mejantes. Pero en otros paises estas instituciones de Prevision
social funcionan con cardcter mds o menos perfecto, y aqui
se presenta ¢l oreblema de evitar que el emigrante deje de
percibir esos deceches o los pierda completamente si vuelve
a su pals de origen, ya que algunas naciones, por ejemnplo
Argentina, consignan en sus textos reguladores del Seguro
que ¢l trabajader extranjero que deje ol pais perderd inclusc
sus aportaciones personales al Seguro, o por lo menocs perderd
una parie de sus derechos. Obligacién de los paises de emigra-
cidn es procusar, por medis de tratados, remover estos obsticu-
los v conseguir que se dé igual trato a espaficles y obreros del
pais de inmigracién en lo que respecia a los Seguros Sociales,
y que si volviese a pisar suelo espaficl no regrese sin un se-
guro o subsidio, ya que volvid casi siempre sin una potencia
de trabajo que consumié al servicio del pais de inmigracidn.

Hspada, primers ¢a 1932 con Francia y después en oc-
tubre de 1948 con la Repiiblica Aigentina, ha protegido los
derechos de los emigrantes espafioles a los Seguros Sociales.

Es probable que la reforma del Convenio de Emigracién
por la Organizacién Internacional de Trabaje y el Convenio
tipo dejatan bien sentado el principio’ de igualdad de trato en
el campo de la seguridad social y muy especialmente en lo
relativo a asignaciones familiares, accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales, enfermedad, paro, invalidez y muer-
te, con la cbligacién de los paises interesados de regular este
principio con acuerdos separados para la conservacién de los
derechos adquiridos o su adquisicién, teniendo en cuenta el
régimen internacional de conservacién del scguro de invali-
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dez, vejez y muerte previsto por el Convenio adoptado por
las Conferencias Internacionales de Trabajo de 1g3s.

56.  Otros problemas afectan al emigrante espafiol. Uno
cseldela pesibiﬁc}ad de enviar sus ahorros de trabajo 2l pals
de origen si asi lo deseara. Se le presentd primnero el casi in-
soluble problema de sacar de Hspafia fondos suficientes para
establecer su negocio, cosa que no permite Iz legislacidn vi-
gente de divisas, 2 menos de utilizar sus reservas en articu-
los que venda =n el pais de establecimiento, siquiera sufra
grandes pérdidas econémicas en estas combinaciones.

2i volumen del ahorro travsferide anualmente a Espafia
ascendia en otres tlempoe thacia 1624} a cerca de 500 mille-
nes de pesetas, segin se aztalld en el alim. :8 de cste Eisa-

)':‘\

yo, cifra realmente inveresante, pero que ha de disminuir si
se sigue la politica de traﬂsporte de la familia con el emigran-
te v del establecimiento definitive del emigrante en el pais de
destino.

f.os Tratados bilateral
orientacién de la hzev:"ad del emigrante para transferir sus
ahorros al pafs de origen, e incluse dan facilidades para que
ello se realice con fas menores dificultades y gastos. IHasta
ahora, sdlo tenia el emigrante espafiol que luchar con el re-
celo del pais de inmigricién, el cual miraba con desaprchba-
cidn esas transferencias, que entendia mermaban su riqueza
nacional, sin considerar que tales bienes no hubieran sido pro-
ducides sin la intervencion del emigrante, que, en realidad,
s6lo se Ilevaba una paite de la riqueza proporcionada con su
esfuerzo. __

Perc en los momentos actuzles de aplicacion de leyes so-
bre divisas hay otro problema mds importante todavia, y es
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el de las irabas que de hecho esa legisiacion le impone para
transferir sus ahorros. Ne hay cbsticulo algune para reali-
zar tal transferencia, pero el importe de lo zhorrade sufre con-
siderable merma al aplicar el cambio oficial de divisas, lo que
lleva o a lz abstencién de rernisidn de remesas de ahorro,
que se traducen en valores muy inferiores a los de las divi-
sas en mercados libres, o al empleo de procedimientos varia-
dos y todes clandestinos.

Algo se ha paliado el problema al aplicar a dichas trans-
ferencias el cambio oficial un 5o por roc mds elevade, come
auxilio familiar; pere hay atin bastantes posibilidades de ac-
tuacidn para satisfacer en este punto las aspiracicaes del emi-
grante espafiol del libre envie a la patria de sus zhorros sin
mierroas ni cortapisas. Bl cambio de 100,25 ptas. por libra ©

5 por ddlar en caso de repatriacidn de capitales en tal mone-

cl

s ya mds satisfactorio, \Veasc la nota 5’)

9 (\)

il acuerdo-tipo preparado por la Comisién permanente de
dmnigraci 'én en el abo en curso consigna 1 ompromise del
pais de emigracién de permitir retirar bienes al emigrante v
sus familias para gastos de establecimiento, y del de inmigra-
cién de autorizar las transferencias de los ahorros de los emi-
grantes al pais de eimigracién a las tarifas mds ventzjosas de
camblo vy sin ningln gasto. La aplicacién de tal acuercmatlpo
podria mejorar en este punto la situacién del emigrante es-
paiiol.

MARIANO (GONZALEZ ROTHVOSS
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