ANTECEDENTES POLITICOS DEL AFRICA
NEGRA FRANCESA

AL término de la Segunda Guerra Mundial surgié para Francia el
problema de que las estructuras constitucionales y politicas de sus
territorios ultramarinos se hallaban anticuadas y procedia su reforma.

A los ojos de agudos observadores se presentaba un panorama
politico postbélico, en los territorios del Africa Negra, tan anactd-
nico gue reclamaba su urgente revision adaptindolo a las realidades
del momento. Voces autorizadas sefialaban la necesidad de proceder
inmediatamente a la tarea (1}. No obstante, y salvo tentativas de
alcance limitado, han transcurrido diez afios hasta producirse sus-
tanciales reformas en el aspecto estatutarie. Tan sélo las Gltimas e
interesantes experiencias del Togo y Camerun responden a ese ob-
jetiva. Al propio tiempo que se observaba tal pasividad durante estos
Gltimos, relativamente pocos, aflos pasados han ocurride cosas que
han premevido un cambic fundamental en la manera de considerar
los hechos. La experiencia indochina y norteafricana no ha podido
ignorarse. «Ante los contratiempos registrados en Asia. el corazén de
Furopa se vuelve hacia el Continente negro» (2). La determinacién
de Francia de admuitir la emancipacién de sus territorios uliramarinos,
responde también a la impaciencia de las poblaciones del Africa Oc-
aidental y ecuaterial, fuertemente influenciadas por el ejemplo de
Costa de Oro y Nigeria. La Gran Bretafia se ha anticipado en este
camino. Los franceses —como sostiene ‘Guernier (3)--- se han dejado

(1) A vias de ejemplo, M. Pail BicHARD {Alto Comisatio en A. O. 7.}
decia en 2949: «Vivimos en un mundo en que nadie puede perder el tiempo.
Esto dige yo del A. O. F. No quieto decir que el A. O. F. haya perdido el
tiempo, pero es preciso que la cadencia de ayer no sea !la de hoy vy que debe-
mnos actuar rapidamente si no ueremos ser sobrepasados por los acontecitnien-
tos.» (Rev. A. F., pdg. 152.) ’

(2} Nouvelle Revue Frangaise d’Outremer, febrero 1953.

(3} Eugéne GUERNIER: Les cvises cycligues des gramdes colowisations hu-
maines, Comptes rendus des Séances de "Académie des Sciences Coloniales, 1954.
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arrastrar por la tendencia a erigirse en educadores de pueblos cetea-
sados o en renovadores de civilizaciones adormecidas, lo cual les ha
llevado a creer que pueden edificar una «politica basada en asocia-
ciones de intereses y comunidn de almas en la libertads. Si tal po-
Htica no ha lograde el éxito apetecido es, tal vez, a causa de la este-
rilizacién de la autoridad central metropclitana vy, por censecuencia,
Ta ereccién de administraciones tendentes al feudalismo. En tales com-
partimientos se han ahogado muchas ilusiones y se han fomentade
motivos de descontento. Asi, entre otros ejemplos, el estads general
de las relaciones entre eurcpeos v africancs es de maycr tensidn en
el Camerun francés que en la mayoria de los otros territorios del Africa
Occidental lo cual se debe a la entrada, en la postguerra, de pume-
rosos europeos en el pafs. Bl niimero de ellos es ahera dz 13.000
mientras que en 1943 eran sdlo 2.600, Asi se ha provocado una
competencia econdmica con los africanes que repercute en sus rela-
ciones. Junto a ello tenemos un visible malestar en la industria —en
particular en Duala con su creciente proletariado—- y la tendencia
de los empleados europeos a adoptar una actitud ruda con respecto
a los sindicatos africanos vy sus reivindicaciones.

Las realidades del Africa actual reguieren una gran flemibilidad
v un prefundo conccimiento de los hechos particulares, Cuando se
trata del Africa MNegra —con todo lo que implica de paturaleza,
culturas v tradiciones diversas— es imposible, en clerto medo, con-
cebir un sistema unitario. Los mismos problemas no se plantean de
idéntica forma en la selva gabonesa que en el desierto de Gac. Ni
tampoco la economia dicta idénticos problemas en territorios cuya
naturaleza sea igual. No son, evidentemente, los mismos en los pai-
ses en que el cultivo de las ardquidas son el recurso prirmordial que,
en aquellos otros, en que el café es el recurso agricola fundamental.
Ni siquiera las creencias pueden unificar el criterio, puesto que un
musulmin concibe el mundc de manera harto diferente que un ani-
mista.

Pero, aun teniendo en cuenta tales diferencias, hubiera sido posi-
ble adoptar, a su debido tiempo, un plan conjunto de reformas poli-
ticas que asegurasen la futura evolucién de cada uvo de los territe-
rios africanos excluyendo Ia posibilidad de medidas improvisadas. Bl
problema que se planteaba era, esencialmente, hallar un marco ade-
cuado que permitiese el libre juego de tendencias e intereses en el
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planc cvil y politico, lo que excluiria toda explosion violenta. Pero
la participacién de la poblacién no europea en la vida politica oficial
no es objeto de las concesiones que el momento requiere. Asi tenemos
que de las miliiples dreas urbanas existentes en el Africa negra fran-
cesa, tan sblo cuatro del Senegal (Dakar, Rufisque, Gorée y Saint-
Louis) eran municipalidades comparables a las metropolitanas, por
haberse extendido 2 ellas la legislacién de 1884. A partiv de 1943
tos fondes de que podian disponer para el cumplimiento de sus mal
tiples atenciones procedian de un determinado porcentaje de algunos
impuestos, Tales recursos eran, notoriamente, insuficientes para so-
portar los crecientes gastos de una burocracia en aumento y de los
servicios que requiere el vertiginoso crecimiento urbano {prevento-
rios, hospitales, orfelinatos, etc.).

Tras la Conferencia de Brazzaville {30 de enero, 8 de febrero
de 1944) v los debates de la Asamblea Consultiva del Argel, pudo
creerse aque el «Imperio francés» iba a transformarse en unidn fede-
ral. «Es preciso dar a las colenias -—se proclamé entonces— una gran
libertad administrativa y econdmica, fundar en todas partes institu-
clones representativas para asociar los habitantes a la gestidn de los
poderes piiblicosy. Paralelamente la politica de asimilacién lograba
golpes resonantes {come los de Argelia y Antillas). Las dos tenden-
cias, federacién y autonomia por una parte, y asimilacién por otra se
enfrentaron cuande se elabord la nueva constitucidn. En sus dld-
mas consecuencias, ambas doctrinas hubiesen conducide al absurdo v
no hubieran representade una solucién pelitica conveniente. Por una
parte, una federacién era imposible, debido a no existir madurez
politica en ciertas poblaciones incapaces de administrarse directa-
mente. Al propio tiempo, la idea de asimilacién no podia adoptarse
totalmente puesto que las leyes civiles de Francia son inaplicables en
paises tan diversificados y tan alejados entre si. Ello obligaba a tener
en cuenta las diferencias y a mantener los estatutos personales. La
concepeidn de fa Unidén francesa procede de una tentativa de conciliar
las dos tendencias, tratando de lograr una construccién coherente.

Es decir, que movida por Ia necesidad inexorable de amoldarse
a la pueva situacidn creada. Francia optd por un términe medio que
parecia resolver, momentineamente al menos, el problema planteado.
Se huscaron aspectos de relieve més que de profundidad. Asf, la cons-
titucién de 1946 tiene nctables consecuencias en el aspecto de! elec-
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toracdo. Tal derecho no se habia reconccido, en 19:6, para toda el
Africa negra mds que a las personas nacidas en los cuatre municipios
de! Senegal. La ley de 3 de octubre de 1946 aumentaba la exten-
sién del cuerpo electoral: un permiso de caza o de conduccién, se
consideraban como documentos oficiales cuya posesién conferia la
condicién de electer. B! preimbulo de la Constitucién francesa de
1946 declara que «fiel a su misidn tradicional, Francia pretende con-
ducir a los pueblos que ha tomado a su cuidado, a la libertad de
administrarse auténomamente y de regir democriticamente sus pro-
pios asuntos». Asi nace la Unidn francesa que comprende, en Africa
subsahariana, como miembros de la Repiliblica: los territorios de Ul
tramar que son las dos federaciones del Africa negra, Madagascar.
los cuatro islotes volcdnicos de las Comores v la Costa francesa de
los Somalies, La Unién engloba, en segundo lugat, territorios exte-
riores a la Repiiblica francesa: los Estados asociados y los Territerios
asociados. De estos 1ltimos, en la zona de Africa que consideramos,
tenemos los del Toge v Camerun. El avance tedrico logrado con esta
determinacidn consiste en que los ocho territorios comprendidos en
la Federacién del A. O. F. y los cuatro tetritorios que componen la
del A. E. F. pasan a formar parte de la Reptblica francesa y sus ha-
bitantes adquieren la nacionalidad y la ciudadania francesa. Cada te-
rritorio, persona moral de derecho priblico, se presenta, desde el punto
de vista administrativo, de manera aniloga a los departamentos v
municipios de la mettdpoli. Es decir, en tltimo término, es la ga-
rantia de accesién a la autonomia dentro de un amplio Estado regido
por europeos. En el seno de la Unidn francesa, los territorios del
Africa negra estdn representados en las Asambleas Parlamentaria y
la Asamblea de la Unién Francesa. Veinte diputados y otros tantos
senadcres representan al A. O. F. y un diputado y dos senadores al
Togo en la Asamblea Nacional y en el Consejo de la Reptblica.
Siete diputados y siete senadotres al A. E. F. y cuatro diputados y tres
senadores al Camerun. A su vez, 40 consejetos de la Unién Francesa
representan al Africa negra en la Asamblea de la Unién francesa.

Puede haber sido bueno el espiritu que informé a los legisladores
de 1946 y bueno, asimismo, su resultado final: la Unidn Francesa.
Pero también es cierto que las concesiones que al autdctono parecian
otorgarse, en su méis amplio expopente, tardaron demasiado en plas-
marse en realidades. Y esto es mis evidente si se considera que habién-
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dose acometido tarea de tanta trascendencia para el futuro de los
paises africanos, las reformas adoptadas olvidaron un aspecto funda-
mental como es la extensién de las mismas al gobierno local. En
las 4reas rurales no existieron concejos locales elegidos popularmente
hasta 1952 en que se implantaron en algunos lugares del Togo v del
Camerun {communes mixtes rurales). «En general, las diversas unida-
des territoriales tienen consejos de notables cuyas funciones sen mera-
mente asesoras y cuyos miembros son nombrados por las autoridades
administrativas. En Madagascar esos consejos son elegidos indirecta-
mente por los notabless (4} Esto demuestra la considerable ligereza
con gue, por parte de la Administracién, se han apreciado los an-
helos de los territorios dependientes. En momentos en que cristalic
zaba una aguda ingquietud, producto de las circunstancias que impli-
caba la postguerra, se ignoré el panorama de expectacién politica de
dichos tetritorics, fomentindose en consecuencia el desarrolic de ten-
dencias extremistas cuya causa originaria radica, precisamente, zn el
evidente olvide en que tales poblaciones se hallaban. Escasas pruebas
de atencién existen referentes a tan dilatado periodo. Una de ellas
es la ley de 23 de marzo de 1951 que acrecienta considerablemente el
eleciorado al admitir, con tal condicién, a las mujeres madres de dos
nifios, En realidad esta situacidn de indiferencia se proicnga hasta
1954 en que la Asamblea Nacional Francesa decreta que las «Com-
munes de plein exercice» debian entenderse de los centios iradicio-
nales del Senegal a otros 31 de A. O. F. y A. E. F., con excepcidn
del Camerun, para el que la decisidn quedd pendiente de estudio.
Simultdneamente se adoptd un estatuto de los jefes tradicionales. La

~
3
o

medida, aunque tardia, venia a corregir parcialmente una delicada
situacién pueste que, realmente, en Togo, hasta 1953, los «Conseils
de circonscription» - —elegidos en dos fases, la primera de las cuales
era de sufragio universal — eran meramente consultivos, y tan sélo
a partir de esa fecha pasaban a gozar de poderes financieros, mediante
la decisién adoptada. El 1 de abxil de 1955 por el Consejo de Ia Re-
piblica se aprobaba el proyecto de ley relativo a las instituciones
territoriales y regionales del Togo. Posteriormente en el Consejo de
Ministros de 6 de agosto de 1955, M. Pierre-Henri Teitgen, Minis-

(4) KennET ROBINSON: «Local Government Reform in French Tropical Afri-
can, Journal of African Adwunistration, VI, 4, pdg. 181, octubre 1956.
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tro de la Francia de Ultramar, hizo aprobar por los miembros del Go-
bierno un proyecto de ley relative a determinadas instituciones del
Camerun. Inspirandose en las reformas que se habfan aplicado pre-
cedentemente en el Togo, el proyecto preveia la extensién de las com-
petencias v poderes de la Asamblea Territorial y la creacién de un
Consejo de Gobierno presidide por el Alio Comisario y encargade
de Ja administracién general de los servicios territoriales. El defecto
que enirafiaba esta reforma consiste en que las {inalidades de las nu-
merosas asambleas territoriales se limitabam, restrictivamente, a fun-
ciones de tipe financiero y en ninglin caso legislativas. Siguiendo esta
conducta asf iniciada, en noviembre de 1955 el Consejo de la Repit-
blica aceptd una ley relativa a la reorganizacién municipal en Afvica
Ocidental francesa, Africa ecuatorial, Togo, Camerun y Madagascar,

Si en el aspecto politico cabe sefialar una acusada negligencia en
la actuacién de la Administracidn francesa no ocurre lo mismo en
el terreno econémicoAinanciero. La ejecucién del primer plan cua-
trienal de los T. O. M. dié lugar a ciertas criticas. Pero es preciso
darse cuenta de que, en el momenio en que fué elaborado el primer
plan, los equipos existentes en los Tetritorios ultramarinos eran anti-
cuados o no existian en abscluto. Antes de la Gltima guerra, Francia
no habia verificado los esfuerzos suficiente para la realizacién de la
infraestructura de estos territorics africancs. Mediante el primer plan,
en gue se invirtieron 371 mil millones de francos, se lograron re-
sultados apreciables: creacidn de una red de medics de transporte
entre los centros principales; la modernizacidn de los puertos, que
habian viste duplicar su trifico; la construccién de miitiples hos-
pitales modernos; la lucha conira las enfermedades endémicas tro-
picales; el desarrollo de centros de ensefianza indizpensables a la
formacién de élites locales; la mejora de los principales centros us-
banos; un esfuerzo notable en el desarrollo de la produccién (cons-
truccién de embalses y centrales hidroeléctricas, impulse a la mine-
ria, etc.), asi como en el terreno agricola.

Asi se comprende que las exportacienes valoradas en 106 mil mi-
llones enn 1949 ascendieran a 223 mil millones en 1954.

Tras del Primero, en abril de 1954, se aprueba el Segundo Plan
de Eonipamiento y Modernizacidn de los T. Q. M. para «prosegnir
la considerable ohta emprendida en 1946 a fin de asegurar la ele-
vacién del nivel de vida de las poblaciones auvidctonas». La declara-
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cién de principios es irreprochable y los resultados cobtenidos hasta
=} meomento son, clertamente, satisfactorios a pesar de las criticas con
gue se la ha combatido (5).

La Unién Francesa inauguraba, tedrvicamente, una nueva pelitica
colonial francesa brindando a las antiguas colonias dos posibilidades
de evolucidn en el seno de la misma: la asimilacién a la Metrdpol
o el ascenso al Estatuto de Estado asociado. Los acontecimientos de
los diez afios filtimos parecian indicar que todo quedaba en una de-
claracién formularia sin consecuencia prictica. Francia no podia apli-
car regular y exhaustivamente el principio de asimilacién politica.

La realidad de este hecho ha acabado imponiéndose v en el afio
actual asistimos, por fin, a un cambio rotundo del panorama mediante
la aprobacidn de la Loi-cadre. El 23 de marzo de 1956 fué adoptada,
en primera lectura, por la Asamblea Nacional, el proyecto de lot-cadre
ltamado también Loi-cadre Defferre sobre las reformas de los Territe-
rios de Ultramar.

Bl Counscjo de la Repiiblica la aptobS entre § v 9 de junio. 1a
modificacidn principal que aportaron los Senadores radica en la apli-
cacién 1mmediata del colegic Yinico que los diputados habian diferido.
Bl 19 de junio el texto enmendado volvié a la Asamblea Nacional
donde fué definitivainente aprobado. Mediante dicha ley se instituye
el sufragic universal v el colegio Unico para todas las elecciones en
los territorios tropicales africancs. Esta loi.cadre hace a Francia re-
nunciar sabitamente a su tradicional politica de asimilacién para adop-
tar la de la federacién que, en realidad, posee amplia difusién (6).
Se bha eserito que «la autonomia con respecto a Francia no significa
la independencia puesto que nc es otra cosa que una simple autonomia
administrativan 7). Aun admitiéndeole, no puede negarse que esta ley
constituye un eficaz vehiculo para que las pollaciones de dichos te-
rritorios, actualmente catentes de amplias élites preparadas para el go-
biernc, adquieran la experiencia necesaria. En efecto, la loi.cadre, en

{5} Asi A. L. DUMAINE: «La signification réelle du Second plan &'Equipe-
ment et de Modernisation des territoires d"Outre-Nler», Présence Afvicaine, 111,
N@uveHe Serie. Paris, 1953.

(6) ‘Tal es la idea propugnada, entre otros, per el Groupement Fédéraliste
de Madagascar, fundado en junio de 1953.

{7} F. SeNGAT-KUO: «J.a France fait son examen de consciences, Présence
Alvicane, 1M1, pag. go.
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su articulo primero, prevé la creacidn de Consejos de Gobierno en
cada territorio, cuyos miembros serdn responsables ante la Asamblea
Territortal. De ellos un determinade nlmero de autdctonos serdn
elegides por dicha Asamblea. De tal manera la poblacién indigena
puede entrenarse en las tareas gubernamentales. «Estos Consejos —-de-
serdn la escuela de de-

clard el Ministre de la Francia de Ultramar
mocracia». Es comprensible que las jévenes generaciones reivindiquen
para el Africa negra el derecho de disponer de si misma. La idea
es simpiatica, pero tal vez precipitada en varios territorics y sea con-
veniente la madurez politica que puede adquirirse con el efetcicio de
las funciones que la loi.cadre brinda. Un aspesto importante que esta
ley estipula es el de las «Asambleas Deliberantes» en circunscripcio-
nes administrativas y colectividades rurales. Organizarin, en el plano
politico-administrativo, la parte rural de los territorios y aseciarin
estos rurales a la administracién de cada «cercle» (subdivisién de los
tetritorics). Las municipalidades se equipatan a las primitivas del Se-
negal sometiéndose al mismo grado de supervisidn administrativa.
Sus fondos procederin de los impuestos personales y los impuestos
adicionales. El total de los primeros serd determinado anualmente por
las Asambleas territoriales y el de los dltimos requerird la aprobacién
de la administracién., El Ministerio de la Francia de Ultramar puede.
con el consentimiento de una mayoria absoluta de la Asamblea ferri-
torial afectada, crear municipalidades completas en todos los territo-
rios del Africa tropical, incluso Madagascar, siempre que se trate de
ireas de un satisfactorio nivel de desarrollo econdmico. La ley provee
su modo de eleccién y organizacién. Los gobernadores, previa la
consulta de las Asambleas territoriales, tienen facultades para crear
«Communes de moyen exercice». Las 4reas urbanas tendentes a su
transformacién en municipalidades encuentran, asi, una nueva férmula
de solucién. Prevalece la necesidad de una mds eficiente v represen-
tativa forma de gobierno local en las dreas rurales donde los consejos
de notables ejercen su influencia. En los debates acerca de la lfey
de municipalidades se defendia que los europeos son los mayores
contribuyentes a los ingresos municipales y por ello su representacién
desproporcionada. La ley prevé que cuando una ciudad tiene barrios
o grupos de «habitantes distintos» o mds de 5.c00 habitantes debe
dividirse en secciones a cada una de las cuales se asigna representacidn
en el Consejo en propotcién al niimero de habitantes y que tales re-
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presentantes no deben ser menos de dos en el primer caso y cuatro
en el segundo.

La consecuencia de la implantacién del colegio tinico es el in-
cremento del niimero de autdctonos elegidos. Claro estd que la rea-
lidad ha demostrado que, a pesar del colegio doble, los elegidos por
el segundo colegic estaban, ya, en mayoria. La Asamblea de! Alto
Volta cuenta con cuarenta representantes del segundo colegio contra
diez del primero. La instauracién de colegios {inicos es una determi-
nacién feliz. El doble colegio fomenta, entre poblaciones de razas di-
ferentes, el crecimiento de un sentide de hostilidad.

No resulta ficil determinar el alcance que pueda tener esta ley
en el futurc de los diversos territorios afectados. Tal vez sea pre-
maturo formular juicies definitivas, Nuestro criterio es que nos ha-
lamos en presencia de un procese andlogo al desarrollade por Ia
transformacién del Imperio britdnico en Mancomunidad de Naciones,
con todo lo que esto implica de gradual libertad politica. En buena
légica es el cauce natural por el que debia haber corrido la Unidn
francesa luengos afics ha y al que ha side abocado por los aconteci-
mientos del momento. Las opiniones acerca de la cuestidn son muy
dispares. El profesor Verstraete (8) escribe que «wmientras el progreso
tiende a untficar los paises y <rea organismos supranacionales para
obviar los inconvenientes del fraccionamiento, esta loi-cadre, favore-
ciendo los nacionalismos locales, es un retorno a las concepciones par-
ticularistas», Soppo Priso —Consejero de la Unién francesa y Pre-
sidente de la Asamblea territorial del Camerun— estima que la ley
vigente representa una insuficiente reforma y reclama la concesidn
inmediata de la autonomia. Sus declaraciones fueron efectuadas el
9 de octubre y en ellas expresa la opinién que con la loi-cadre votada
por el Gobierno no se satisfacen las aspiraciones de Camerun. El
15 de octubre, Doudou Gueye —Vicepresidente del «Rassemblement
démocratique africainy—-pronuncié en Rufisque una conferencia sc-
bre las perspectivas de la evolucién en Africa denunciando los in-
tentos de mantener el colonialismo en los hechos a pesar de su so-
lemne abrogacién en las actas legislativas. En su opinién es aceptable
la loi-cadre como trapsicidn entre la dependencia y la autonomia. «Es

(8) Maurice VERSTRAEIE: «Nouvelle orientation de la politique frangaise
d"Outre-Mer», Problémes d'Afrigue Centyale, 1l, 1956,
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evidente Iz necesidad, en el plano de los intereses concretos, de una
asociacidn econdémica, cientifica y politica para el rdpido logro del
nivel de las sociedades modernas, Para ello es necesario un asociado.
Desde el punto de vista especificamente africanc ¢podemos reempla-
zar inmediatamente esa aportacidén francesa® Evidentemente no. Por
elto, la lot-cadre, puede y debe ser el instrumento que nos dé lo:
medios de alcanzar un nivel satisfactorio reciproco en el conjunto
Francia-African. M. Roger Duveau, diputado de Madagascar v Se-
cretario de Estado en la Marina Mescante, declaraba, por las mismas
fechas, que la loi-cadre no es el fin, sino el principic, condenando las
desigualdades «en el interior de la funcién piiblica» y resaltando las
perspectivas abiertas por la creacidn de un comsejo de gobierno y
consejos provinciales que considera come innovacidn revolucionaria.
«La unidad de Madagascar no es incompatible con la diversidad de
provincias v la necesidad de dar a las diferentes poblaciones de las
islas el equilibric evolutivo a que aspiran con justo titulo».

La primera consecuencia tangitle de la aplicacién de los nuevos
principios ha sido la concesidn del Estatuto de Repiiblica autdnoma
al Togo. El 9 de mayo en el Togo britdnico se habia celebrado un
plebiscito para determinar si debia mantenerse el staty guo o incor-
porarse al puevo estado que ha de constituir la Costa de Oro. Triunfé
la Gltima sclucién, pero el andlisis de sus resultados parciales de-
muestran qgue st bien el pais Ewe, préximoe a Costa de Oro, es favo-
rable a Ja incorporacién, la zona fronteriza con la parte francesa del
mandato no participaba de la misma opinién lo cual es interpretado
por algunos como un vago deseo de resucitar la wnidad de la antigsa
colonia alemana. La presién de los acontecirientos en el Togo bri-
tdnico ha debido de influir en Francia, y asi nos encontramos con
que la ley de 23 de junio de 1956 {art. 8.%) autorizé al gobierno a
definir un Estatute del Togo y proceder en el momento oportunc
a un referéndum mediante el cual las poblaciones pudieran escoger
entre dicho Estatuto y el mantenimiento del régimen de tutela. El
Estatuto fué publicado el 30 de agosto. El 1 de septiembre se cons-
titula la Repiiblica auténoma en la Unién francesa y el 28 de octubre
se celebraba el referéndum previsto, pronuncidndose el 71 por 100
de los electores por el nuevo Estatute. Hste, en sus lineas generales,
establece que la gestién de los asuntos del pais estd asegurada por una
Asamblea Legislativa y por un Consejo de Ministros que tienen la
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iniciativa de las leyes togolesas. Las leyes y reglamentos establecidos
por las zutoridades de la Repiiblica auténoma deben respetar los tra-
tados, las convenciones internacionales y los principios inscritos en
fa Declaracidén universal de los Derechos del Hombre y en el preim- -
bulo de la Constitucién de la Repfiblica francesa. Los leyes se pro.
mulgan con las firmas del Primer Ministro y de los Ministros com-
petentes. Entran en vigor inmediatamente después de su publicacidn
en el Digrio Oficial de la Repiiblica auténoma. El Consejo de Ministros
estd presidido por un Primer Ministro elegido después de consulta de
los miembros de la Asamblea legislativa congolesa, y designado por
en el Diario oficial de Ja Repliblica auténoma, El Consejo de Ministros
toma el titulo de Alto Comisario. Recibe Ja investidura de la Asam-
blea por simple mayoria de votes y nombra los ministros que com-
ponen su Consejo. La Asamblea legislativa togolesa puede poner fin
a las funcicnes de Primer Ministro por el voto de una mocién de
censura por mayorfa absoluta de sus miembros. El Togo vé asi sus
derechos ¥ libertades de ciudadanos garantizados por la ley. Son ciu-
dadanes togoleses y gozan de los mismos derechos v libertades que
los ciudadanos franceses. El nuevo Estatuto del Togo reposa sobre los
conceptos del sufragio universal, la responsabilidad y la solidaridad. La
personatidad de! territorio se afirma como una sdlida construccidén ori-
ginal apoyada en el bloque francés. Francia garantiza la integridad de
los Ymites territoriales de la Repfiblica auténoma, asi como asegura la
gestién de Ja defensa y seguridad general, las relaciones exteriores y
la momneda. La ayuda econdmica, cultural y financiera de Francia se-
ouird ejerciéndose hacia la Repfiblica auténoma. Se trata, pues, de
una interpenetracién de dos sistemas, puesto que el Togo participa
en el [uncionamiento de los érganos centrales de la Repilblica fran-
cesa mediante la eleccién de representantes al Parlamento y 2 la Asam-
blea de Ta Unidn francesa. En relacién con este acontecimiento ano-
tamos que en el Consejo de Tutela de la O. N. U, el 13 de agoste.
no se aceptd la proposicidn del Gobierno francés para designar ob-
servadores encargados de controlar el referéndum. Los mctivos que
determinaron tal negativa se fundaren en la resclucién adoptada el
4 de julic de 1955 por la Asamblea Territorial en la que se pide que
se ponga fin al régimen internacional de Tutela en el Togo v que el
Gobierne, habiendo llevado a votacién la loi-cadre de 23 de junio, de-
bia asegurar sin retrasos su aplicacién. Ia Carta de las Naciones Uni-
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das dispone que uno de los fines esenciales del régimen de Tutela sea
favorecer la evolucién de los territorios «hacia la autonomia admi-
nistrativa o la independencia». En la cuestién del Togo existe una
marcada diferencia entre el destino del Togo britanico que va a in-
tegrarse en la Costa de Oro como provincia y el del Togo francés
que se tiende a asociar a la Repfiblica francesa incorporindese a la
Unidn francesa.

En el Camerun, el Gobierno francés disolvié en agosto la Asam-
blea Territorial previa la eleccién de una nueva Asamblea con su-
fragio universal y colegio tnico, conforme a la ley de 23 de junio.
Esta Asamblea ha de pronunciarse sobre el Estatuto del Camerun.
También en este caso el Gobierno francés, como en el caso del Togo,
trata de adelantarse a los acontecimientos logrando la confianza de
las poblaciones del Camerun y la aprobacién de la O. N. U.,, donde
al recordarse el caso del Togo, pudieran presentarse criticas desfa-
vorables.

La politica actual de Francia cara a sus territorios del Africa Ne-
gra parece significar un importante paso hacia el realismo. El porve-
nir de esos territorios v, tal vez, el de la Unién francesa puede con-
solidarse por la recta aplicacién de los principios que inspiran las
tltimas dispesiciones.

JuLio CoLA ALBERICH
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