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S
N LA ENCICLICA MATER ET MAGISTRA

Un examen general de la enciclica Mater et Magistra puede, evidenie-
mente, realizarse siguiendo el mismo plan del texto del documente ponii-
ficio. Sin embargo, en el comentario que sigue expondré la doctrina de la
enciclica conforme al orden de los principales problemas politico-sociales de
la actualidad; comenzando, por supuesto, con una sumaria descrincién det
texte y concluyendo con una sintesis de los principios fundamentales que la
animan.

1. Ei texto—Han surgido, entre los especialistas, algunas dudas sobre
el texto que ha de manejarse. Como es sabido, la enciclica, aun fechada el
15 de mayo {septuagdsimo aniversaric de la Remum Novarim, v trigésimo de
4 Quadragesirno Anno), s6lo se publicd en el Acta Apostolicaz Sedis del dia
15 de julio v en L’Osservatore Rowano del mismo dia. L’Osservatore Romano
pu'blicab‘, ademds, el texto italiano de la enciclica {1}

Estas circunstancias motivaron alglin comentario. Por de pronto, el plazo
de dos meses transcurridos entre la publicacién y la fecha y anuncio de la
enciclica por el propio Pontifice, que expuso la estructira del texto a una
peregrinacidn de trabajadores el mismo dia 15 de mayo, se prestaba a la
creencia de que el texto definitive todavia era objete de algunos retoques.

Por otro lado, la aparicién del texto italianc junto con el texto latino en
2l periddico oficioso de! Vaticano, autorizd a muchos a dar a dicho texts
italiang casi mayor validez que el latino.

Cabe pensar que, posiblemente, el texto italiano haya side el texto real
mente contemplado por el Pontifice antes de la publicacién del texto latino,
¥ que incluso algunos matices estén mejor recogidos en el texto italiano que
¢n el latino, Pero ello no obsta 2 que el texto oficial auténtico sea el publi

{t} A4S, 15 de julio de 1061 {vol. LIlI, pdgs. 401-464); L’Osservatore Romano, 15 de
nulio de 1g61. Hay una versién castellana, no oficial, de la Tipografia Poligleta Vatican.
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FEDERICO RODRIGUEZ

cado como tal en el Acta Apostolicae Sedis en latin. Si se quiere, sc puede
conceder a lz versidn itzllana mayor validez efectiva; pere, indudablemente,
menor valor oficial. Las correcciones definitivas de la Santa Sede han recaide
sobre el texto latino, que aungue no tiene, a causa del idioma, la lozanfa =t
el viger que el texto italiano, no deja de ser el Gnico texto oficial.

El texto lating, desde el puntc de vista externo, no contiene ofras divi-
siones que las cuatro grandes partes en que se ordenma la enciclicas tras uma
brevisima imtroduccidn, la parte primera expone la ensefianza de los anterio-
res Pontifices; la parte segunde puntualiza y matiza las ensefianzas ya dadas
anteriormente por la Iglesia sobre los mismos problemas sociales de otras
épocas, pero aplicadas a los planteamientos actuales de esos viejos problemas;
la parte tercera se ocupa de nuevos aspectos de la cuestidn social, dedicdndoze.
al esiudio de problemas anteriormente no considerados sistemdticamenie; fi-
nalmente, la parte cuarta contiene uns sumarisima exposicidn de los princi-
pios bisicos que la lglesia establece para la reconstruccidn del orden mundial,
a saber, la justicia y la caridad, y una serie de consideraciones practicas a las
gue los catélicos deben ajustarse para hacer realidad las ensefianzas ponti-
ficlas, amén de una magnifica cldusula final en Iz que e! tono sobrenatural
alcanza alifsimos niveles,

El texto italianc fragmenta los monoliticos pdirafos del texto latino con
numerosos y exptesivos titulos y subtitulos que, por lo dicho, carecen de
valor oficial, v yz se entiende que en su traduccidn ha de procederse con

suma cautels, puesic que palabras literalmente idénticas © poco menos, en
distintos idiomas nc siempre tienen igual signilicacién.

Hzaminaré ahora los principales problemas polfiico-scciales tratados por
ja enciciica. '

5. La propedad. —El estudic de este tema no ocupa en la enciclica fugar
preferenie, que se reserva para el problema de la desigualdad entre sectores
econdmicos, regiones y pafses. Perc estc no quiere decir que el tema, aun
tratade rapidamente, sea examinado con superficialidad.

2} Sefala el Pontifice, en primer lugar, la concurrencia en la actualidad
de hechos nuevos que matizan el problema de la propiedad de mode muy
distinto a como este problema se presentaba a finales del sigic pasade. Con-
cretamente, sefiala que «en las empresas de miayor volumen sz ha ido acen-
tuande cada vez mds la separacidn entre las funciones del capital -—del po-
seedor— - y las funcienes directivass {2). El hecho es patente. Se trara de
algo que el Papa sSlo apunta, pero que, indudablemente, tiene trascendencia:
ya no es posible, al menos come hecho, ligar siempre el ejercicio efectivo de

(2} lec. cit. por la edicidén de 1a B, A. €., Madrid, 1961.
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las funciones directivas que la propiedad puede compertar con la titularidad
de la propiedad. Y esta escisidn, comin aunque por modos distintos, a la
propiedad pdblica y a la propiedad privada, permite indudablemente al estu-
dicso separar su vista de los moldes clisicos de la propiedad romana para bus-
car, incluso en el propio Derecho romano, otras férmulas mucho mis flexibles,
accmedadas a Ia verdadera estruciura social de la propiedad contemporinea,
tan alejada de las descripciones de los Cddigos civiles. :

Sefiala también =l Papa la decadencia que en la estima de la propiedad se
viene operando. Protegidos los ciudadanos per generosos regimenes de segu-
ridad social y cobservadores silencicsos de los atagques que la propledad recibe
desde tedos los puntos de vista, prefieren puestos de trabajo o derechos rela-
cicnados con 2l trabajo, a las rentas del capital ¢ derechos dertvados de él {3);
v el necho, a diferencia del anterior, sobre el que el Papa no hace comen-
tario alguno, aqui es enjuiciado laudaroriamente: «cosa evidentemente en ar-
monia con la {ndole natural del trabajo, que por proceder directamente de la
persona humana debe preferitse a las riguezas de bienes externos, que por su
misma naturaleza tienen la calificacién de instrumentos, y esto es claro indice
de una humanidad en progreso» {4}, con le cual el Papa expresamente formula
un juicio de valor enire trabajo y capital, laclindudose naturalmente a favor
del primero, cosa perferiamente 18gica puesto que, como el propio Papa dice,
el capital no es mds quz un «instrumento».

b} Scbre el cardcrer del derecho de propiedad, el Papa reproduce la tra-
dicional dectrina de que la propiedad privads, wncluso de bienes productivos,
tiene validez en todo tiempo en cuante gue se funda en la naturaleza misma
de las cosas» {5}, Pero, ademds, el Papa amplia notoriamenie la serie de argu-
mentes tradicionalmente invecados a este respecto. Por de pronto, nc hay
ninguna referencia a la superioridad del hombre sobre las cosas; misién na-
tural v légica si se considera que esa superioridad ontelégica Unicamente
Liedica el sefiorfo de los seres superiores sobre los seres inferiores; pero ta.
sefiorfo nada tlene que ver de suyo con la propledad en senitide juridico.
pueste que 4sta lo que viene a2 establecer es un monogpolio —condicionade
tomo después se verdi—- a favor del propietario que tiene la misma superio-
ridad ontolégica sobre las cosas que el no propietario. Por cllo se hace refe-
rencia a la prioridad del individuo sobre la $cciedad <ivil, lo que, en defini-
tiva, conduce a una preferencia de titulares de la propiedad, de la que deriva

3) Pdg. 106, Compirese con el texto de Rertim Nowartim, pig. 4, in fine. y pdg. 5
{Edicién B. A. €., Doctrina Pontificia, Documentos Scciales, 1950.)

{4} Pig. to7.

{5) Pdg. 109.
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una fundamentacién de lz propiedad individual que se robustece a continua-
cién cuando s2 buscan sus fundamentos en la «facultad de elegir y de aplicar
libremente las cosas necesarias al ejercicio de :al derechev {ei Papa viene refi-
riéndose al derecho de accidn iibre en s econdmicoj. Y, ademds, que «la His
toria v la experiencia... atestiguan que donde los regimenes de ios pueblos
ne reconocen a los particulares la propiedad de bienes, incluidos les produe-
tivos, o se viola, ¢ se impide en absoluto el ejercicio de la libertad humana
en cosas {undamentales, de donde se sigue claramente que el uso de Ia
liberiad encuentra tutela y estimule en el derecho de propiedads {6). Es claro
que aqui los estudiosos tienen amplisimo campo para meditar; por de pronto,
pitede Interpretarse como una implicita toma de postura ante la socializacién,
que en pdrrafos anteriores ha examinado el Papa: la vida se va socializando
—en el sentido que después indicaré —, clertamente; pero frente a la posicidn
ntore geometrico de Wlars: St tede se socializa, soctalicemos también la pro-
piedad, la Iglesia dice: Puesto que tedo se socializa, respetemos siquiera la
propiedad, para evitar la despersonalizacién del hombre. ’

Por lo demis, se dedica una amplia extensidn, enr ésta y en otras partes
de la enciclica, a postular la difusidn de la propiedad privada asi defendida {7).
Esto es, no se trata de defender la propiedad de los ya propietarios, sino tam-
bién, y acaso posiblemente miés, la propledad de los que todavia no son pro-
pletarios. Y, desde luego, el Papa, siguiendo la linea ya abierta por la Quadra-
zesimio Asno, admite la propiedad piblica, st biem, como es natural, condi
cicnada expresamente al principio de subsidariedad {8).

Ha de sefialarse aqui qtie, al tratar de la propiedad piiblica, el Papa neo
2lude para nada el problema de la socializacién, Hste es tratade en otro lugar de
la enciclica que nada tiene que ver con la prepiedad pliblica de los bienes
productivos, segin entiende la version vulgar que a la palabra «socializacidn»
{ausente por lo demis del texto latino} suele dirsele entre nosotros. Volveré
sobre elle, en su lugar propic, «que, dentro del orden de materia al que res-
rende este artfculo es el de los problemas de fa poblacidn.

c) E! Papa insiste en proclamar la funcidn sccial de la propiedad indi-
vidual {9); en realidad, amplia la idea de funcién social a los propios tér-

sines en que la formulaba Ledn XIlIl, esto es, que todo aquel que ha recis
sido abundancia de bicnes, sean materiales, sean espirituales, los ha recibido

{6) Pdg. 109.

) Pags. 111 y sigs.; pdg. 7. Vid. Rerums Novarwm, pag. 33 y alecucién La Solews
nita, de Pfo XII (1-Vi-g1), pdgs. 12 (citado en Mater et Magistra, pig. 43) v 143 B. A, Co
pdgina g36.

(8) Pdegs. 116 y 157 Quadragesimo Anno, pdg. 114. B. A. C., pdg. 749.

o) Pap. 119,
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para perfeccionamienite propio y «al misme tiempo para gque, como ministros
de la Providencia Divina, los emrplee en heneficio de los demids; no se trata,
pues, ae reducir la «funcidn socials a la vropicdad de bienes materiales; ram-
bién los bienes de cultura, de inteligencia, son materia y objeto de una alti-
sima funcidn social {10). Pero en lo que respecta a los bienes materiales, que-
da clarc que la propiedad estd zfecta a esta funcidn social, Nada se dice del
modo de hacerla electiva, Se alude exclusivamente a la limosna (t1), pere
claro estd que esto ha de entenderse en sentido metaférico, puesto gue no es
esta la Unica forma, ni siguiera la forma preferente, de dar cumplimiente
a la funcidn social de la propiedad. Tampoto se puntualiza sobre qué bienes
ha de recaer tal funcién social, ni st ha de continuarse aceptando en nuestra
época, no estamental, la cldsica triparticidn en bienes necesarios, blenes con-
gruentes v blenes superfluos. Dejeimos también este puntoc para otra ocasidn.

3. la remuneracicn del trabajo. — Tampeco cste tema es de los funda-
mentales en la enciclica, a diferencia de le que ocusria en los textos de
Ledn KU y de Pio X1 Incluso, lo mismo que ocurre con el problema de la
propiedad, no faltardn voces que quleran pasar muy de prisa por esta parte
de la enciclica. para llevarnos cuanto antes a la parte tercera de la misma,

~

que hace referencia al nuevo planteamicnio del problema social en nuestra
¢peca, alegando que es la verdadera aportacién del Papa a2 la doctrina social
de 1z lglesia, y que ¢s, ademds, e! verdadero problema secial de la época.

i)

Tendrdn razda; perc no transitemos demasiado de prisa por estas partes tra-
dicionales de los textos socialés de la Iglesia. Porque, probablemente, otros
paises serin destinatarios mdés directos de la enciclica en lo que se refiere a
la ayuda a los pafses subdesarrollados. Y, acaso, nosotros tengamos que con-
crmarnos durante imuchos afios con estas partes «primitivasy del mensaje so-

Il

<1al de los Papas.

aj En el caso de la retribucién del trabajo no existen en realidad «nue-
ves» heches; son los aatiguos que, por desgracia, perduran. El Papa sefiala
Jolon: . ‘- . 1
celecios mmuy concretos, respondiendo a la tdnica general de la enciclica,
ada evasiva y bastante contundente. Por ejemplo, que en muchas partes se
2 a los irabajadores por su trakajo «una tan corta remuneracién, que se

Fial

fo M)

ven condenados, eiles y sus familias, a unas condiciones de vida totalmente
4enas a ka dignidad humana» {(12}; que en algunas partes «frente a la extrema
pobreza de la mayoria, se exhike, en clara e insolente pugna con la suerte de

{10} Para mis detalies, vid.: «Concepcién funcional de 1z igualdad en algunos textas
de Legn XID, Revista de studios Politicos, ndm. 46.

{11} Pig. 123,

(12} Pig. o8,
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los necesitados, la opulencia y el desenfrenado lujo de uncs pocos»; que, en
stros lugares. «los ciudadanos son sometidos a cargas exorbitantes para qu:
la nacidén eleve su produccién en poco tiempo 2 un grade que no es posible
conseguir sin lesionar las leyes de la justicia y de la equidadv; «que en otres
se lnvierte gran parte de la renta nacional en un inmederado engrendeci-
miento del prestigio nacional»; que en algunos pueblos econémicamente des-
arrollados «se ofrecen con frecuencia remunecraciones zltas y ain exorbitantes
a profesiones de escasa tmportancia o de dudosa utilidad...» {13}, Y.z mirada
tranquila, pero aguda y sin compromisos, del Pontifice, parece haberse pascado
por el mundo para descubrir a los fieles, sin sorpresa pero con dolor, Io que
ocurre con la remuneracidn del trabaje. El caso de China, con su intento de
industrializarse a una velocidad reldmpagos el de la U. K. S. S., que seeri-
fica a su prestigio nacional la consecucién de un nivel de consumo aceptable;
el de otros pafses que se empefian, como sea, en construir su correspondiente
bomba atémica; el de otvos, que tampoco precisa nombrar, efectivamente,
ofrecen esas remuneraciones altas a profesiones de escasa imnportancia... Todos
esos casos estin grificamente seflalados. Cada pais y cada clase, y aun cada
individue, podrdn hacer, a la vista de cllos, su examen de conciencia,

b) Pero lo que queda claro de esas descripciones y de esos juicics que el
Pontifice hace sobre los casos sefizlados es alge importante. Porque algunas
veces se llega a decir, por ejemplo, que es necesaric que la disiribucidn de la
renta nacional se realice con «clerta» desigualdad a fin de mantener el estimu-
lo de inversién; de que los ricos sean mds 1icos para que puedan invertir,
no pot ellos, por supuesio, sino porque asl progresard mejor Iz miquina eco-
némica del pafs, en beneficio de todos. Pues bien, esta tesis, liberal v cldsicz,
es precisamente la que parece desplacer al Pontifice. No se trata de crear, ni
aun de mantener, esas desigualdades como especie de motor hidriulico de la
vida eccndmica; é&sta, sin duda, habrd de tener otros mecanismos de impuls
sién que no sean éstos. Por el contrario, el Papa clama decididamente por wna
nivelacién en las retribuciones: «Para ello habra que vigilar v luchar con
todas las fuerzas a fin de que las discrepancias entre las clases sociales por
razén de desigualdad econdmica, lejos de aumentarse, se atenden lo més pa

£
sible (14}, v antes habla juzgado oportuno advertir a todos «sobre el gravic
simo precepto de -justicia social, el cual claramente pide que el desarrollo de
la economia vaya unido y proporcionade al desarrolic social, de mode que
todas las clases sociales de ciudadanos se beneficien equitativamente del aumen-
to de la riqueza nacional» {rs); insistiendo, ademds, en la necesidad de que

(x3) Pdg. 6o.

{14) Pag. 73, i fine.

{z5) Pag. 73.
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«todos encuentren en la nacidn posibilidades de desarrolle y perfecciona-
miento personal, al que se ordena por naturaleza teda la economia nacio-
aals (16).

c) Cuales sean los mecanismos a utilizar para que una economia mis
igualitaria pueda marchar adelante, es un problema técnico 2n el que la enci-
clica no entra; con todo, el Pontifice hace algunas sugerencias, con las que
acaso, quiere apuntar que la primordial funcién de invertir hecha muchas ve-
ces por los trabajadores, si bien indirectamente {17), puede ser realizada direc-
tamente por ellos, previes les necesarios acondicionamienios: doade las em-
oresas puedan sutofinanciarse, pueden los trabajadores ser llamados a <oope-
rar en esz tarea, bien a titulo de restitucidn (el Pontifice no emplea la palabra,
nt siquiera el concepio, pero ol contexto lo autoriza), bien a titule de simple
politica salarial: «Donde esto ccurra juzgamos que puede establecerse que,
por este precepto, tales empresas {las que puedan autofinanciarse} reconoz-
can a los obreros un ttulo a satisfacer por ellas mismas, sobre todo cuande
se les pague un sueldo no superior al salaric minimo» {18}, Que los trabaja-
gores pueden v deben ahcrrar, esto es, que debe ponérseles en condiciones de
hacerlo y que, ademds, deben crearse imstrumentes para que efectivamente
lo hagan es idea que parece especialmente querida del Pontifice: «Ioy debe
preferirse especialmente. que los obreros, utilizando los procedimisnios gue
sarezcan mds 2 propésito, vayan entrando peco a poco a participar en la
proviedad cada cual de su empresa» {15}, ¥, mucho mis adelante, postulz
que se franquee a todos «el camino hacia la posesién privada de cosas, como
blenes de uso durable, casa, predic, enseres propios de la empress artesana ©
agricola familiar, acciones en las grandes y medianas empresas; lo cual va
52 ha puesto en practica con éxite feliz en alpunas nacienes avanzadas en ic
ccondinice y en fo socialy {20); con lo cual ¢l Papa unifica en una sola poli-

(16} Pdg. 74.

{17} «Una parte de los salarios se dirigtd a la formacién de capitaly {1, EngnL;
Das Unieinehimen Zwischen sittlicher verantworiung und avirischaflicher Notwendig - Kest
rexder, 1950, pdg. 134); no porque los trabajadores invirtieran parte de sus ingrescs,

sino porque los emptesarics invertian parte de Jos salarics no pagados.

{18} Pdg. vs.

(19) Pdg. 77. Ha de subrayarse que el Pontifice parece preferir no gue los traba-
jadores sean propietarios de cualquier empresa, sino precisamente de la suya. Vid. «El
acceso de los trabajadores a la propiedad en la industiiar, CUabirnos DE PorfTica
Sociar, ndm. go.

{20} Pdp. 115. Entre nosotros, la ley de 17-VIl6o, concediendo facilidades a ios
tibajaderes y.a las empresas para una politica de este género, inicia un camino que
puede legar a ser muy fecundo, previes algunos reteques, por ejemplo, en el art. 30,
Pdging 2 de la ley de Régimen Juridico de Sociedades Andnimas,
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tica y, posiblemente, en una sola instrumentacidn, la retribucién del trabajo
y el acceso de los trabajadores a la propiedad de los bienes productives {(a3).

d} Finalmente, el Papa insiste en los criterios y los mecanismos que de-
ben presidir la determinacién de la cuantia de los salarios. Por de prente,
éstos no deben ser determinados por el libre juego de las [uerzas del mercade
{ven modeo alguno es licio dejarla a merced de la libre concusrencian), nt
menocs, por supuesto, puede ser «arbitric de los poderoses» (22). Natural-
mente, ha de entenderse ---y &sta es doctrina ya vieja en los textes sociales
pontificies- - que el mal no se corrige, sinc que (an sdlo se suaviza, cuande
los «poderosos» son los sindicates, ademds de serle los empresarios, y cuando
el juego de la libre concurrencia se acerca relativamente al modelo tedrico
pergue el blogue de las cmpresas se le opone al poder equilibrante de los
sindicatos obreros. Todos esos mecantsmos, muy Gtiles e impreszindibles - al
parecer—- en la prdctica, no son juzgados éptimos por la lglesia. Porque lo
que ella quiere es que se tengan en cuenta criterios de justicia y de equidad.
entre los que entran, por supuesto, la aportacién de cada uno al procese pro-
ductivo, las condiciones de la empresa, el bien comiin de cada nacidn y el
bien comin universal (23). Fijacos estos objetivos (que la endiclica determina
con algln detalie; véase, por ejemplo, el pirrafo 79), el mecanismo, con tal
que sea honesto es pricticamente indiferente.

A Las estiucturas productivas- Esta es la terminologla que utiliza la
versién italiana; el P. Welty, en su traduccién alemana, se refiere sitnple-
mente a la «empresas. Creo, sin embargo, en este punto més atinada la refe-
rencia a las estructuras productivas pueste que, como veremos -—y aungue $@
refiera el comentario sdlo a la parte de enciclica amparada por esta ribrica- -
se examina en ella nc sélo la empresa, sine también las realidades econdinicas
supra-empresariales.

ay Por de pronto, y no directamente, en los pirrafos que sc refieren 2
esta materia, el Pontifice recucrda que todo el orden econdémico, y cada una
de sus piezas se dirige a la perfeccién del hombre. Y no de modo indirecto,
esto es, produciendo los bienes que el hombre necesita para subsistir, per-
fecciondndose el hombre en otras formas sociales, sino directamente, de ta!
manera que incluso las formas sociales productivas tienen como fin directo ¢

(21} Vid. P. MARIN BRUGAROLA: «Capitalismo gpopularr, en Fomento Socidl, ni-
mero 64, en el que alude al «Salaric de inversiénn. Entre nosotros, la préxima pro-
mulgacidon de la ley svbre revalorizacidn Jde balances ofrece, todavia, una oportunida«i
irvepetible.

{22) Pdg. 1.

(23) Idem.
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acerca del sentide del trabajo humano, mds concretamente, del trabajo cor-
poral, Dice la cita mvocada por Juan XXKIH: «Y asi, of trabzjo corporal, que
fa IDivina Providencia habia establecido que se ejerciera incluso después del
pecado original para blen juntamente ael cuerpo y del alma humanocs, se ha
convertide por doguiera en instrumento de perversidn; es decir, qué de las
fZtricas sale ennoblecida la materia inerte, pero los hombres se corrompen y
se hacen mds viles» {24), v a continuacién lnvoca ctre texto de Pio NI, en el
que se recuerda que es propic de nuestro tiempo «convertir al hombre en un
gigante del munde fisico, pero a espensas de su espiritu, reducido a pigmec
del mundo sobreratural y divino» {25).

Ne sélo cuida el Pontifice de subrayar que las formas sociales de cardcter
ccenémico deben mantener la dignidad del hembre, sino que, huscando ya
una aglicacién prictiza, al tratar del Jescanso dominical, recuerda el amplio
sentide humano y sckrenatural que de suyo tieme, muy superior y muy ale-
jado de esa mera asistencia a la Misa, que es por desgracia su limitada versidn
entre muchos catélicos {25).

Puntualiza, concretamente, el Pontifice, que «st en el sistema preductive
reinan una disciplina ¢ unos procedimientos que pongan en peligre la dignidad
humana de los trabajadores, que mediatice su sentido de responsabilidad ¢
que prive de la facultad de iniciativa, considerames un tal sisterma econdmi-
<o apartado de la justicia, aun en el caso de gue la riqueza producida me-
diante e] mismo sea copiosa y el reparto de los beneficios se haga conforme a
justicia y equidad» {27).

No se trata, pues, de justificar cualquier sistema preductive con el slagan
de 1a productividad, ni siquiera con la honesta mira de una justa distribu-
eién de le producido, porque previamente, y como condicién que en la mente
del Pontifice aparece inscslayable, es preciso que en las estructuras producti-
vas no se atente a la dignidad humana.

&} El planteamiento tedrico del problema es impecable: se trata del
<onocidisimo protlema del conflicte entre valores, que ha de resolverse con
wrreglo a la respectiva jerarquia de cada uno, pueste que les valores, por

(29) Pig. 242,

{(25) Pdg. 243. Vid., BORNE-HENRY: El trabajo v el hombre, Desclee, 1937: v
¢l texto de las conferencias de los -Recontres internationales de Généver, 19393 ~Le
travail et Phommer, Neuchitel 1959,

{(26) Pig. 240.

{27) Pig. 83.
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definicidén, sen jerdrquices. Y en el conflicto entre el valor que representa la
dignidad humana vy el valor de lo 1til, e incluso el valor de lo juste, la pri-
macia absoluta debe concederse a aquél. Mds aiin, en la mayorfa de las ta.
blas axicidgicas, ¢l valor de lo dtil, como valor tipicamentie instrumental, sue-
le ocupar el altimo puesto de la escala.

Pero en el orden prictico la cosa cambia. Es claie que, 2! menos en secto-

res concretos, los sistemas productives actuales, cual mds, cual menos, estén
muy préximos a la condena de injusticia que el Pontifice emite respecto 2 Jas
esfructuras que ponen en peligro la dignidad humana de los trabajadores. Es
también claro, y Is lectura de la enciclica lo patentiza, que semejante hecho
no ha podido escapar a la contemplacién pontificia, Por o tanto, es obvia la
necesidad de aprontar remedios que pengen fin a esos estados atentatosics
a la dignidad humana del trabajader.

Naturalmente, ha de obrarse en este tetreno con una particular delicadezz.
Porque, desgraciadamente, {a escala de los valores a la que el Papa haze rei-
teradas alusiones en su enciclica, no es estimada por tedos en sus justas je-
rarquias. Hs, por ejemplo, bastante notorio que el sentir comin de os hu-
manos concede al valor de lo til una estimacién que estd muy lejos, por
exceso, de la valoracidn que realmente le corresponde desde un punte de vista
objetive, v ello aun contande con que, légicamente, en el orden existencial,
la escala de valores debe sufrir alguna congruente adaptacidn pueste que lo
primero y fundamental es sostener la vida de la persona humana esto es, vi
vir antes que filossiar.

También estd claro que los valores especifices de la dignided humana en
una sociedad de masas como la scciedad contempordnea no gozan de excesiva
estima en la prictica. Por tanto, en el conflicto entre Iz dignidad y la util-
dad es mds que prebable, por desgracia, que las masas (v no olvidemes que
esta palabra no tiene nade que ver con los rangos y las categorias socizles,
se puede ser «masa» ocupando unz alta jerarquia social) se inclinardn deci-
didamente por la utilidad, del mismo modo que entre Jestis y Barrabds se
inclinaban decididamente por el dltimo. Esto no debe entraflarncs; debe ser
tenido tGnicamente en cuenta, y por eso, cuando el Pontifice trata de los re-
medios concretos, le vemos operar con un tacto y una prudencia exquisitcs

-que deara, sin duda, un poco descontentos a los tedricos partidarios de re-
formas sustanciales que tratan de pener las cosas en su sitio vy los distintos
valores en su justa escala de estimacién.

c) Antes de entrar en remedios concretos, el Pontifice declara que «no
es posible en economia dar en un cuadre tnico los rasgos que mejor respon”
dan a la dignidad humana», Y sentado esto, que es importante para las men-
tes apasionadas por los organigramas abstractos, el Pontifice sugiere, reco-
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piende una indicacidn de Plo Xil, que debe tratarse de fomentar ia pequefia

y media empresa en cl orden agricola, artesano, mercandl e incluso indus-
trial {28}, Deben también agruparse en cooperativas para disfrutar de las ven-
tajas y beneficios de las grandes empresas, y por lo que respecta a estas tlti-
mas, deben suavizarse los contratos de trabzjo, al menos en parte, con conira-
tog de soctedad.

La alusidn a la cooperacidn entre empresas medies y pequefias debe exa-
minarse con toda la profundidad que la sugerencia tiene. De hecho, las gran-
des empresas, si desde el punto de vista juridico constituyen una scla enti-
dad, monolitica e inescindible, desde el punto de vista econdmico y social
bueden considerarse como una integracién de numerosas empresas pequefias,
abarcando cada una un taller, un departamento, una seccién, un process de-
terminado. Incluso la moderna contabilidad de costos, al autonomizar jos de
cada sewcién de la explotacidn econdmica, colabera en esta idea, Ne son exi-
gencias econdmicas las que fuerzan en todos los casos a la constitucidn de
“grandes empresas, sino otras circunstancias que en bastantes ocasiones serian
fdciles de remediar con un acondicionamiento institucional adecuado. Y si esto
es asi, mucho mds fical serd el realizar el movimiento inverso, esto es, el con-
seguir que la unidn de pequefias unidades econdmicas procure a éstas los

de la conceniracidn, tipices de la gran empresa.

Yo suavizacidn del contrato de salarlade mediante el contrato de socie-
dad es vieja aspiracién pontificia. Muche se ha hecho en este sentido sin
altsizr los esquemas formales del contrate de salariade; pero la reiteracidn
wan XXM hace de este deseo pontificio puede interpretarse como mues-

2 de que lo hecho hasta ahora, con ser bastante —jqué lejos estd, en rea-
idad. el actual contrato de salariado del contrato que ron igual nembre se
conceia a finales del siglo XIX!—, no es suficiente. Y, efectivamente, ne lo
25 porque la opesicidn de intereses, tipica del contrato, sigue zlin encubiers
ta vn muchas pattes, en pie y mds o menos agudizada en casos extremos.
Se trata, precisamente, de superar esa oposicién; de conseguir que las em-
presas srevistan el aspecte de verdadera zsociacién humana» {29); lo cual,
bot cierto, no quiere decir que hayz de temer cl caricter de wsociedad» en
el terreno juridico.

¢Cémo ha de conseguirse? E! Pontifice no indice mds que la directriz
2. seguir; nada dice de las etapas u objetivos intermedios que han de reco-
trerse, Cabe aqui un amplio campo a la imaginacién de cada uno, e inchise

(28) Pag. 84.
{w) Pig. g1.
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o

la experiencia contemporinea conoce fdrmulas mds ¢ menos eficaces con

o

que tratar de dar reaiidad a este urgente deseo pontificio.

Pero aunque Juan XXIII no da [érmulas concretas, al menos puntualiza
lo que podria ser el denominador comin de tedas ellas: cque las relzciones
entre empresarios y dirigentes y los cbreros de una misma empresa se ins
piren en el respetc mutuo, en la esiimacidn y benevolencia; ... que todos
colaboren ccmo a chra comln con sincera y efectiva coordinacién de es
fuerzos y que realicen su trabaje no sélo porque con ello obtienen una ga-
nancia, sinc también come el cumplimiento de un deber que se les confia
y presten un servicio que redunde también en provecho de los demisy {30}
En realidad se trata, primero, de infundir ese espirity, v después, de buscar
las férmulas juridicas y scciales que lo hagan permanente y habitual. Seria
un camino erréneo buscar las férmulas y esperar de ellas la consecucidn de
ese espirity, que es en definitiva lo esencial; pero es claro que [z introduc-
ci6n de aquel espiritu de sclidaridad puede exigir la paulatina remocién de

institucicnes que lo ahogan antes de nacer.

¢Tiene alge que ver este planteamiento con el problema de la cogestid
A mi modo de ver, no. Sin entrar en un examen del fonde del problema,
hay un dato que me parece clarc y es que las exigencias urgidas por estos
textos {en particular por el 83} no han de predicarse sélo del orden econdmi-
cc, sino también de cualquier otro sector de la realidad social; ahora bien,

suponer que en csos otros Srcdenes, la co-gestidn {o sus correlativos eguiva-

lentes) es la iinica forma de hacer posible el logro de aquellos objetivos éti-
£os, me parefe un roco excesivo. dPor qué, pues, exigir al orden econdmice
" io que en otros drdenes sociales no parece como exigible? (31).

Por supuesto que ese ruidado de la dignidad humana, al reconocer de-
rechos inexcusables en los trabajadores les impcene también deberes. Concre-
tamente, debe dedicarse parte importante de la vida del hombre a Iz «ad-
quisicién de la cultura elemental y su formacién profesionals (32), aungue
ya se entiende que los propios interesados cumplen en este tema con pres
tarse a ello, y no siempre serdn ellos mismos, aunque si pueden scrlo sus
instituciones especificas, los que instrumenten el cumplimiento de este deber.

d) No se trata sdlo de que dentro de la empresa se proteja la dignidad
del trabajador y se le incorpore activamente, dentro de la funcién de cada
uno, a la vida de aquélla. Tanto cn el plano nacional cemo en ¢l plano intet-
nacional y también, entiendo, en la érbita de las instituciones especificas de

{30} Pag. g2.
{31) En contra, toda la vieja corriente doctrinal de la vindustrial democracys-
{32} Pég. ¢5. Es, en definitiva, ¢l problema de la promocién humana.
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cada industria, los trabajadcres deber tener una posicidn activa: «De don-
de se sigue la ccaveniencia, incluso la nccesidad, de que tanto en los pode-
res piiblicos cuanio en las mencionadas institucicnes, ademds de los patro-
nos o de los que representan sus Intereses, se hallen presentes también los
obrercs o los que per su encargo defienden los derechos, las necesidades y las
aspiraciones de los obreres» (33). l.a politica social contempordnea conore,
por ejemplo, en Gran Bretafia, ensayos muy interesantes y eficaces de este
tipo de colaboracidn.

e} s hora ya de afrontar un problema delicade. Me reflere al corpo-
rativisimo,

Muchos han notado inmediatamente que el texto de la encidica no ha-
bla para nada de la ordenacién corporativa. Pueden, clertamente, discutir los
traductores acerca de si algunas expresiones de las utilizadas en el texto la-
inc se refieren precisamente al orden corporativo; tambidn hubo bastantes
discusicnes al respecto cuando se traté de traducir en Estades Unidos la en
clelica Quadiagesimo Anno, que se ocupaba por extenso, como es sabido, de
aste punto; porque los nerteamericanos. carentes de tradicidn feudal y me-
dieval, ignoraban en aksclute a qué entidades se referfa Pio XI cuando ha-
blaba de «ordinum».

Algupos han sostenido que esta omisién significa que la docirina corpo-
rativa debe considerarse como definitivamente enterrada; otros han husmea.
4o en el texto oficial de la enciclica para ver s encuentran algunas alusio-
aes, mids o menes indirectas, al sistema. Creo que el empefic de unos y otros
e un voco excesivo. Personalmente entlendo gue el orden corporativo, pen-
sado como un esquema orginico de la sociedad econdmica con su organic
gtama cldsico, a saker: la reunién de las empresas censtituye la rama, la in-
tegracion de las ramas constituye la «economia», y cada une de estos esca-
lones tiene su representacién propia (la desdichada «representacién de inte-
resess que deja sin representacién a los que nc tienen intereses perc quetiian
tenerlos), v su reflejo mis o menos directo en la organizacién politica al es-
tilo no «blo de la Italia fascista o del Portugal de Salazar, sinc también de
L moderna Holanda democrdtica, estd totahmente ausente de la enciclica.
Cemo alguien dijo hace algdn tiempo, si la idea corporativa asi entendida
formé alguna ver parte del programa social catdlico, era indudablemente
Uha parte secundaria por la que, desde luego, no merecia la pena morir.

Pero si la idea corporativa consiste simplemente en afirmar la auteno-
miz de los distintos cuerpos o formas sociales, la aplicacién del principic de
subsidariedad y la afirmacién de que entre todas ellas existe una determina-

{33) Phgs. 97 y 99
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da solidaridad {que no hay por qué buscar en el bien o en el servicio pro-
ducide), entonces ia idea corporativa se encuentra especificamente aludida
ent la enciclica, coino después veré al indicar los principios fundamentales que
Ia informan, e incluso en algunos pdrrafos por ejemplo, el 37 v el 40, puede.

bservarse una clara alusidn a tal orden de ideas.

)

£ Unas dltimas ideas concretan e! pensamiento de! Pontifice a lo largo
de la enciclica de o que debe ser el orden econdmico-social. Por de pronte.
comtate la idea de vel paraisc en la tierran (34), verdadero «opio del pue-
blo» que le hace confiar en el establecimiento mesidnico de un reinc de
felicidad en este mundo. Lo male es que semejante idea, si bien es difun-
dida oficialmente por los paladines del comunisrno v aun del sccialisme ma-
terialista, es vivida en la prictica por genies que dicen no ser materialistas
0l comunistas.

Segunda idea bisica es que no sdlo en la empresa, sino también en el
orden econdmice y scaial en su conjunto, la persona debe tener primacia (35);
incluso cn el terreno, axioldgicamente secundario, como vimes entonces, de
la vida econdmica la iniciativa privada debe ser el motor fundamental de
aquélla st bien combinada cen la eficaz intervencién del Lstado {35}

Yinalmente, el orden econdmico debe ajustarse a los principios de justicia
y cartdad {37}, Hsta invocacién no es unz especie de obligada actitud profesio-
nal del Pontifice; no se le ccultan las dificuliades que el lograrlo significa. Se
limita a sefialar que éste es el objetivo dliime al cual la Iglesia y los cristianos.
deben dirigirse, por lejano que hoy pueda parecernos. Tambidn en el siglo v
astaba muy lejano el pensar que los hombres pedian alguna vez ser conside-
rados iguales, v no hay duda que el infhijo de la Iglesia, obrando unas veces
ror obra de sus propios fieles, obrando otras por-obra de sus enemigos ~ -aqui
hay sin duda un campo fecundisimo para los fildsofes de la Historia —, hz
ide Imponiendo conquistas que obedecen en definitiva a esa consigna dltima
de que el orden sccial y, dentro de é&l, el orden econdmico se estructuren com
arreglo a la justicia y caridad.

5. Problemas de la poblacién.- -1.os problemas de la poblacién son trata
dos en la enciclica Mater et Mugistra en tres lugares distintos: al tratar de

iz socializacién (pérrafo 59}; 2l ocuparse de la desproporcién entre territoric:
s poblacién {(pdrrafos 153 y siguientes) y, finalmente, al ccuparse en lz tercerz

~

parte de la enciclica como uno de los nuevos aspectos de la cuestién sociale

(34) Pig. 211.
{35) Pdg. 210.
(36) Pdgs. 51, 55, 58
(370 Pég. 39.
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de los incrementos demogrificos en su relacidn con el desarrolle econdmico -
{pdrrafos 186 y siguientes).

Puede extrafiar que ligue el tema de la socializacidm al de la poblacién;
creo, sin embargo, que el texto de la enciclica lo autoriza casi expresamente.
Porque la «socializacidény de que el Pontifice habla no s, creo, la transferen-
cia al Estado de la propiedad de los bienes productivos, s cierte que es ésa
una de las acepciones con gue téenicamente se usa la palabra wsocializacidns.
Pero ni es la tinica, ni el texto de lo enciclica, ni su colocacién autorizan 2 en-
tender que es en este sentido en el que la ha empleado i Pontifice,

En primer lugar, en el texto latino no aparece para nacda la palabra «so-
clalizaciénn, que, en cambio, figura en la versidn italiana. Pero es que, ade-
mis las expresiones que el Pontifice emplea para describir el fendmenc de
la socializacién para nada aluden a su contenido vulgar: para 2l fa socializa-
cidnl no es otra cosa que «esas mutuas y <recientes refaciones de los hombres.
que han impuesto a su vida y aceidn formas multiples de asociaciones de ordi-
naric admitidas como de Derecho privade o piiblicon {28, Nada de esto ni
nada de los pirrafos que ocmito se refieren a la socializacddn entendida como
transferencia de los bienes productives a instanclas supraindividuales. Se re-
fiere, por el contrazio, 2 otro sentido técnico perfectamente rectbids {yo mis-
me lo he usado hace afics en la introduccidn histdrica a la enciclica Quadra-
gesimo Anno, en la edicién de Ja B, A. CJ), segiin el cual la sccializacién no
es cira ¢osa sino el espesamiento o adensamiento de las relaciones soziales
producide en primer lugar por el pradigloso v explosive crecimiento de la
voblacién en los tltimos cienio cincuenta afios, v en segundo término, por
una seric de avances en lzs comunicaciones y en las relaciones socizles a que
el Pontifice zlude a continuacién (39

Por supuesto, el heche de que ¢! Papa, en el pirrafe que comentamos, no
sz refiera a la socializacién en el sentido vulgar de la palabra, no significa nin-
gin juicie acerca de lo gue la sccializacidn, en tal sentido, pueda parecer a la
iglesia. Este juicio se encuentra contenido en otras partes de la enciclica, cuan-
do el Pontifice se refiere o la necesidad de propiedad en manes publicas v 2
sus Hmites.

Bl fenémeno de la sccializacién estd, pues, a mi juicio, Intimamente rela-
cionade con los problemas de poblacién. Permitaseme, pues que trate de ét
e esta parte del presente articulo,

Para el Pontifice, la socializacién asi entendida significa bienes y venta-

(38) Pdg. s9.
39) Vid. Iz voz «Sozialisicrungy en el Handwirterbuch dev Sozalwissenschaften, .
¢ FisHER, MicHrR y RUPRECHT, t. 9, pidg. 455.
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123 {40). Concretamente, porgue el hombre puede alcanzar asi fines que esca-
parfan, a su accién individual; pero puede significar, también, inconvenientes,
concretamente el peligro de que se despersonalice o, como el Pontifice dice,
de que vaya «idiotizindose hasta acabar perdiendo su libertads. {(a1).

Ceme medio éptimo para que la socializacién no produzea cstos resuita-
<os nocives, el Papa alude al principio de autonomia, de que después e ocu-
paré; en definitiva, se trata de impedir que la accidn politica pencire en
todas ias formas de asociacién humana que derivan del preceso mismo de
socializacidn.

Examina después el Poatifice orgdnicamente el tema de la poblacién al
considerario una de las facetas nuevas del problema socizl. ¥ con sincero
realismo, que en ocasiones se ha echado de menos en algunos expositores
de la dectrina social de la Iglesiz, distingue con claridad el planteamiento
del problema en el plano mundial y su planteamiento en el plane lozal
Porque, efectivamente, todos saben que el problema de la poblacidn plan-
teado en el plano mundial, a pesar de algunos temores, no se presenta, al
menos para las generaciones presentes e inmediatas, con ninguna gravedad.
Esto es precisamente lo que dize el Papa. Ahcra bien, como es claro, de
nada le sirve al cindadano cargado de hijos y sin trabajo, en un pals sub-
desarroilado de la Europa meridicnal. el afirmarle que en Austrzlia o en Afri-
ca del Sur o en Argentina existen amplisimas zonas v numerosisimos recursos
con los que €l podria vivir. De un lado, 8l y su problema se encuentran
muy lejos fisicamente de la sclucidn; v de otro, aquellos recursos no estdn
asi tan a la mano que baste descolgarse sobre ellos para remediar sin mds
las necesidades de las actuales familias numerosas. Por eso el Pontifice se-
fala {42} cudles habrin de ser entonces las soluciones, reduciéndose a pun-
tualizar e insistir en la doctrina tradicional de la lIglesia: nada en contra de
la dignidad del hembre ni de las leyes de la vida, desarrollo del sentide de
respensabilidad {43).

Intimamente relacionado con este punto se encuentra el tema antes tra-
tado en la enciclica de la desproporcién entre territorio y poblacidn, que se
produce en muchas zonas. Es claro que esta desproporcién es otro de los
suntos a considerar cuando se trate de los remedios en gran escala,

(40) Pdg. 61.

(41) Pdg. 62.

{42) Pdgs. 190 y sigs.
(42) Scbre el planteamientoe econdmico del problema, Corin Crark, en o ndm. 1

de Justice dans le monde (1959), v la discusién del propio CLARK con HraLy, NILSON
y CIHANDRASEKIIAR en la Revista Internacional de ‘Prabajo, julio 1953 y 1, VI, Xl
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Finalmente, por lo que respzcta a este punto, el Pontifice ha recordado
en alglin pasaje anterior {44} que el hombre tiene, como uno de sus dere-
chos fundamentales el derecho a vivir bzjo cualquier circunsiancia.

6. Desarrollo econdmico v desarvolio sovial—Toda la parie tercera de
2 enciclica, que comprende desde el pérrafoc 122 al parrafo 211, y que es,
gor tante, Jla mds larga del texto pontificio, estd dedicada exclusivamen-
te a examinar el problema de las desigualdades econdmicas v scciales enire

’

diversos sectores de la economia, diversas zomas del mismo pafs y diverses
pueblos en el mundo.

Tn toda esta parte de la enciclica es posible neotar entre lineas, si se
quiere, un clerto reproche del Poniifice hacia los regimenes econdmicos oc-
cidentales, que no han sido capaces, a pesar de su indudable productivida
técnica y econdmica, de remediar la sitwacidn de zonas ingentes del munde
que viven en la mds apocalfptica miseria. Los defensores a uliranza de tales
sistemas podrdn, si quieren, encontrar fdciles explicaciones a dicha insufi-
ciencia; pero queda clerto y es sin duda unc de los impactos de la revolu-
adn sovidtica en el mundo, que el ritmo de progreso econdmico en los pai-
ses socializados es mds vivo gue en los paises capitalistas. Indudablemente,
podrd alegarse que ello se hace a costa de muchas y sacrosantas libertades
y derechos, pero al profano siempre le quedard la duda de si el capitalismo
2¢ hubiera pedido avanzar mds rdpidamente en la via del progreso econdm:-
co si huhiera renunciado 2 alguncs principios o, incluso, a zlgunas afirma-
clones pr;icticas nada esenciales con el propio sistema i, desde luego, con
la libertad y Ia dignidad del hombre.

Una segunda nota se puede adelantar del examen de esta parie de la
enciclica. Durante muchc tiempo, sobie todo en paises como el nuestre, en
Que existen regiones muy ampliamente desarrolladas y otras auténticamen-
te subdesarrolladas, s¢ ha suscitado el problema de si las primeras debieran
ayadar a las segundas, o si, por el contrario, puesto que por obra de sus ha-
bitantes —se decia--, més trabajadores, mds industriosos su regién ha pro-
geesado 1nds, ¢a santo de qué van a distribuir el resultade de su esfuerze
con les habitantes de otras regiones mdis haraganes, méis perezosos y. por
tanto, méds pobres? Con independencia de la parte de sofisma que se ence-
traba en esta argumentacién, el Papa, sin aludirla, la condena: toda esta
parte de la enciclica se dirige a postular la ayuda y la cooperacién entre las
tegiones, sectores y zonas mds desarrolladas en favor de las menos desatro-

lladas,

a) En primer lugar ocupa la atencién del Pontifice las relaciones entre
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los distintos sectores econdmicos. Como es natural, es la agricultura la que
ocupa su atencién preferente; el hecho de que sea el camps precisamente
aquel secior econdmice cuyos titulares se encuentran en una neta situacién
de infericridad. El Papa apunta los remedics que, ciertaimente, dejan poco
margen al puro liberalismo manchesteriano. Y, come es natural, invoca una
vez mds el principio de subsidariedad y confla en que también la accién de
los interesados sea capaz, debidamente orientada y ayudads, de remediar iz
pasrte mds espiritual del problema {45).

b} Las relaciones entre zonas subdesarrolladas unas y ampliamente des-
arrolladas las otras, son también objeto de comentario por parte del Pontifi-
ce. Es claro que agqui debe aplicarse el mismo principic y, en definitiva,
establecerse una estrecha cooperacién entre unas v otras, con el fin de ele-
var el nivel econdmico y sccial de las segundas. A los sconomistas tora el
iscernic las aplicaciones pricticas de esta consigna y no lanzar a los pue-

oo,

blos 2 umpa politica insensata de revalorizacidn de zonas subdesarrclladas que
sean absolutamente imposible de elevar econdémicamente (46).

¢) El mismo temz, pero cefiide 2 las relaciones entre pueblos, es califi~
cadc por el Pontifice come el problema mayor de nuestre tiempo {a7). En &
se detiene especialmente y formula una serie de medidas pricticas que re-
cuercan el arsenal de medidas que la escoldstica sugeria para los casos de
extrema necesidad como de estricta justicia. Bstd, en primer lugar, la ayuda.
en los casos de emergencia, fundada posiblemente en la misma razén de
que en la necesidad todas las cosas son comunes, y los pueblos ricos, lo mis-
mo gque los individuos rices, ne tienen por qué reservar para su solo uso
los bilenes con que la Providencia les doté. Si existe una concepcidn absolu-
ta del dereche de propiedad individual, no es menos cierto que esa concep-
cién también existe aplicada al planc piblico. Es ese absolutismo de los de-
rechoes dominicales, sean individuales o colectivos, lo que el Papa condena.

Postericrmente se habri de proceder a poner en juege aquellos instru-
mentes que ayuden a los propios pueblos interesados a saliv por si mismos
de la situacién en que se encuentran. Es la ayuda técenica, cientifica, financie-
ra, econémica. Hay aqui una aplicacién del principio de subsidariedad a las
relaciones entre los pueblos, de igual contenide que la aplicacidn de este prin-
cipio a las relaciones entre el Estado y las asociaciones inferiores a él.

Finalmente, e! Pontifice puntualiza algunas condiciones que deben ser
chservadas en la prestacidn de esta ayuda, condiciones que dimanan de la

(45) Pdgs. 123 a 140
(46) Pdgs. 150-152.
{47) Pdg. 157.
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propia naturaleza que esta ayuda tiene, 2 saber, mis de deber auténticamen-
te sacial que de pura concesidn graciosa. No se puede, a cambic de {2 ayu-
da, expropiar a cada pueblo de sus rasgos especificos y particulares; no se
puede utilizar esta ayuda como métode de presién econdmica, militar © po-
lftica, nl para obtener ventajas en favor de quien io presta. Y, por supuesto,
no han de cegarse las fuentes del propio desenveolvimiento de los pueblos so-
corridos {48).

7. Peincipios fundumentales. — [dora es ya, anies de concluir este co-
mentario, de subrayar cudles son los principios bisicos que animan Ja estruc-
tura intimaz de la enciclica.

El P. "‘-Ncity {49} los reduce, crec que con razdr, habida cuenta de que
va se ha mencionado e insistido en la defensa y perfeccidn de [z persona
humana como fn del orden social y del orden econdmico, a los cuatro si-
guientes:

a) Principic de subsidariedad. - - Es el tnico expresamente aludido por
el Pontifice, que lo hate recordende la frase literal con que Pilo Xi lo for-
mulé en la enc"clim Quadragesimo Anno: «Como ne se puede quitar a los
individuos y darle a la comunidad lo que ellos pueden: realizar por su vro-

pio esfuerzo o industriz, asi tampoco es juste, constituyende un grave per-

dades menores ¢
iiferiores o que ellas pueden hacer v propo:cxonal, y ddrselo a una sociedad
mayer y mis elevada, ya que toda accién de la sociedad, por su propia fuer-

;chm y perfz'rb“c;or‘ del recte orden, quitar a las comun

za y naturaleza, debe prestar aynda a los miembros del cuerpo social, pere
ae destruirlos y zbsorberfos» (50)

Muchos afios han corrido desde 1931, v la doctrina se ha cuidado de
puntualizar los fundamentos de que brota la vigenciz de este principio. No
es &sta ocasidr de reproducirios, si blen puedo aludir tosca y sumarisimamen.
te al dato radical de que el orden colective, en cualquiera de las formas so-
ciales en que cristaliza, se encuentra al servicio de la persona, y que las en-
tidades de radic menor y de signo comunitaric son las mds intimas a la per-
sonalidad humana y, por tanto, las que rnejor se prestan para la perfeccidn
del hombre. Se trata, por tanto, de defender la accién de estas entidades y
de subordinar a su proteccidn la accidn de entidades superiores.

De la importancia de este principio poco hay que decir. Para algunos
bastaria su introduccidn en regimenes sociales hoy muy alejados de los prin-

48) Pdgs. 6g, 171, 173,

(40) Die Sozial Enry Klika Papst Johanner XXII, Herder 1961, vid. también.
TosLIN: «La Enciclica Mater et Magistra», en Rev. Int. de Trabajo, 1X, 1961.

{50} Pig. 53.
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riplos cristianos para que, pOCO a poco, sin contrarrevolucidn ninguna, fue-
ran adaptindose vy credndose situaciones que hicieran de estos drdenes sis-
temas perfectamente aceptables desde e! punto de vista de la ética v de Ia
utilidad.

Lo interesante es subrayar la formuiacién expresa de este principio y
ofmo ¢l Pontifice lo aplica, ademds, a las relaciones entre Estados, conforme
hemos visto.

b} Otro principio bdsico en la enciclic
zncuentra aludido expresamente. blen que no formulado, en alguncs pérra-
fos; por ejemplo, en el pirrafo 64. FEu realidad, este principio es una simple
emanacién del principio de subsidariedad, puesto que si éste condiciona la
actuacién de los entes superiores, es porque se reconoce a los inferiores un
marco de competencia propia en el que su autonomiz puede desenvolverse

es el principio de auitonomic. Se

fcilmente.

¢} Gtro principio aludido es el del bien comin (pdrrafos 64, 71, 79, 81, et
cétera). Por supuesto, y conforme con la doctrina tradicicnal, la enciclica
concibe 2i bien comin como una noddn analégica, Existe el blen combin de
cada asoctacidn, de cada nacién, del mundo entero. Se observa con grati-
tud que esa idea tan propicia a confusiones, pero tan querida a muchos sec-
tores excesivamente apegados a la terminologia escolastica, de «sociedad pes-
fectan, brilla por su ausencia en el texto de la enciclica. ¢Quién podrd, en
efecto, habiar hov de sociedad perfecta si no es refiriéndola al coniunto de
la humanidad? Correlativamente, todos los bienes comunes temporales, que
no sean ¢l bien comiin de la Humanidad, son limitados. '

d) Finalmente, el principio de solidaridad {acaso la enumeracidén de es-
tos principios sea reflejo de la influencia de la doctrina alemana en el pen-
samiente pontificio) es también aludido. Por ejemplo, pirrafo 4o y algunos
mas. E! principio de solidaridad, en definitiva, se limita a indicar que en
la vida colectiva las distintas piezas que la integran por encima de sus con-
Tlictos particulares estén unidas por una serie de fines comunes a los que
es preciso servir. Bl principio de sclidaridad excluye la idea de un orden
sccial por concurrencia, tan caro a la concepcidn liberal. Y con ello no se ha de
entender desterrada la legitima concurrencia. Lo que ocurre simplemente
es que por debajo de ella fluye la solidaridad que une a todos los hombres
y a todas las formas sociales en la consecucién de los fines que le son comu-
nes y que la existencia de esta concurrencia no puede negar. Asi, por ejem-
plo, el hecho de que el empresario y los obreros discutan por el nivel de
los salarios es perfectamente légico y legitimo; pero seria erréneo congebir-
lo como fundamental y bisico. Porque por debajo de esta competencia d¢
intereses innegable, real y origen, a la vez, de inconvenientes y de venta-
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jas, existe la comncidencia de ambos en un interés comin mucho més hon-
do vy efective que corre por debajo de aquella fucha exterior, y que es Ia
necesidad de que la empresa preduzca la mayor cantidad de bienes y servi-
cios posible y lo haga en las mejores condiciones, puestoc que en la solidari-
dad, en ese fin comin, han de encontrar ambas partes concurrentes la posi-
bilidad incluso de discutiz los términos de la propia concurrencia.

8, Novinas prdcticas.—-No crec que cabe en este articulo glosar la e
ma parte de la enciclica, destinada a formular algunas indicaciones pricticas
para gque los cristianos vayan dedicindose a tomar en serio la doctrina se-
cial de a Iglesia. Por ello no haré de esta parte ninglin comentario. Me limi-
tard a indicar cdmo el Pontifice, con triste ironfa, recuerda a todos que la
dectrina social catdlica no debe quedar en «conocimiento y reverencia» {5:).
{CQué bien concce el Pontifice la mentalidad de sus fieles! Porque, jqué
ficil es comentar entusidstica y hasta reverentemente los términos de la nue-
va enciclical Pero el Papa no quiere cso. Quiere sencillamente que se pon-
gan sus postulados en accidnm. Y dice cdmo. De tal manera que me parece
que a los cristianos les va a ser cada dia mds dificil el peder presentarse ante
el juez Supremio y explicar por qué han dejado la doctrina social de la Igle-
sta, sin cumplir, porque Juan XXIIl no sdlo formula la doctrina, sino que,
ademds, sefiaia métodos pricticos por tante sin duda contingentes, pero por
ahora zficaces, para poner en marcha lo que debemos hacer.
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