GLOSA AL CONVENIO INTERNACIONAL
DE PROTECCION AL SALARIO

PUEDE parecer extrafio que haya sido preciso llegar cast al cente-
nasio de los Convenios aprobados por la Conferencia Internaciona! de
Trabajo v a que se cumplan los treinta afies de vida de ]2 O. . T,
para que -—-]por finl-—- se establezecan, dentro de lo que alguncs,
v entre ellos la propia Oficina, llaman el Cédigo Internacional de
Trakajo, unas normas consagradas a proteger los salarios, porque las
acordadas en 1928 en el Convenio 28 y Iz Recomendaciédn nlime-
0 30 no tenfan otro alcance que el de establecer salarios minimos
en as industrias en las que es dificil una fijacién por contratos co-
Tectivos. Porque, en realidad —y es esta idea a la que alguna vez
guisiéramos dedicar espacio mds amplio—, todo el sistema de !a po-
litica social nc es sino el artilugio para compensar, hasta donde se
pueda, la insuficiencia de los salarios, y por ello parecerfa 16gico que,
2n el orden de la normativa internacional, hubiera sido ésta, materia
a la que se hubiera otorgado rango de .prioridad, de igual maneta
que una de las primeras preocupaciones de los legisladores naciona-
les, cuando han empezado a reglamentar el campo de lo social, ha
sido la de conseguir las mayores garantias para la real percepcién del
salario, antes que preocuparse en fijar su cuantia.

“La labor coronada cuajé en un Convenio y una Recomendacién
aue han estado elaberindose conjuntamente a través del largo pro-
<ceso de la doble discusién, que es tipico de las Cenferencias inter-
nactonales de trabajo, desde que en la de San Francisco del pasado
afie se acordd incluir el tema en el orden del dia correspondiente a
la gque en Ginebra habia de celebrarse, y asi ha sido, en el verano

“ltimo.
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Si quisiéramos buscar la frase grificz que encerrase e¢n pocas ma-
labras un sustancicso anilisis critico de lo locgrado, habtlamos de
acordarnos de la pronundadz por el consejero técnico de los emplen
dores del Reino Unide, durante la celebracién de la sesidn en que
aquellos textos fueron aprcbados —no sin una quinta parte de wvo-
tos en contra, a pesar de las rectificaciones hechas en 1z redaccidn
sucesiva de los proyectos-— de una manera mordaz v expresiva: «Ma-
nos rapidez vy mds resultados», fué el juicio en que cncerraba el se-
flor Amphlett su temer de que el Convenio no pasase de ser una

declacacién de principlos, incapaz de ser Hevada a la prictica preci-
samente por aquellos paises cuya realidad social lo hacian mds nece~
sario. Este fué casi el broche final de una discusién que habfa inicia-
do el representante gubernamental de la India, sefior Lall, mamt—c
tande que el Convenio se hallaba por encima de las posibilidades de
la mitad de los paises del mundo y concretamente del que repre-
sentaba. -
Y, sin embarge, no puede reprocharse a los textos el ser demi-
siado avanzados, ni en el Convenio nt en la Recomendacidn, v aun
en éstz pudieran sentirse de menos clertas innovaciones, conocicas
ya por la téenica mederna, reflejadas en las obras menogrificas
franceses, come Lambert y Villemer; ingleses, como Dobn; ial

[RY]

nos, como Guglielmi; portuguzses, como Motta da Veiga; norte-
americanos, come Douglas, v, entre nosctros, don Severino Avass
y E. Pérez Botija, y presentes también en cualguier otra obra con-
temporanea sobre temas sociales. En todas ellas hay doctrina nusva
que, Lievada al contenido de la Recomendacién, hubiera de<en’““'
fiado el papel de cauce abierto a progresos felices.

En sus lineas generales, el contenido del Convenio esti desarro~
llado, de hecho, por la legislacién de las naciones socialmente prc-
gresivas, y, concretamente, sus principios viven en nuestra legisla-
cién integramente. Asi el pago, realizable s8lo en moneda de curso:
legal y efectuado directamente al trabajador, sin otros descucitos
que los reglamentarics, satisfecho en plazos regulares y en el lugas
del trabajo o inmediato -al mismo, durante la jornada de trabaje ¢
a continuacién de la misma, siempre en dia hibil, con prohibicién de
realizarse la entrega en cantinas o en lugares de recreo... La inein-
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hargabilidad que el salario goza fuera de los Hmites legales. el cardc-
ter preferente de estos créditos en corcursos y quiebras... El conoci-
miento que el trabajador debe tener de su salario, de las modifica-
zionies del misme, de los dementos que lo integran, etc... Ne son
para nosotros novedad, decimos, que algunos como la inembarga-
bilidad y la preferencia son verdad vigja de nuestras leyes civiles,
otres, los mds, fueren inrovadoes o recegidos per 1o primera de nues-
tras leyes de contrate de trabajo, v los que a formalizacién y de-
walle de devengos y liquidaciones se refieren, estin reglamentados,
con ¢l mayor detalle, 2 partir de 1946, rectificandoe los requisites for-
males exigidos con anterioridad por el Reglamento de la Inspeccién
de Trabajo y otras disposiciones.

Pero imponer este conjunto, que puede ser detallista en algiin
momento, como medida general, es dificil y hasta nos parece que
significa olvido de que los convenios constituyen condiciones «mi-
nimas», no «idzales», y, por tanto. la minucicsidad de lo reglamen-
tade hace imposible su aplicacidn a los paises de atrasado desarrc-
lio econdmico y de Adminisiracién piblica escasamente dotada de
elementos personales y materiales, imprescindibles para un mediano
cumnplimiento de lss proyectos que quicten imponerse.

Y paises en los que concurran estas circunstancias, existen.

Y detalles prolijos en el Convenio, también. Asi lo son los que
hacen referencia a las prestaciones en especie, cuya prohibicién ab-
scluta equivalia, en el pensamiente de Lambert, a la supresién de los
aconomatos, y si un dia el que se Hamé «truck-system» fué undni-
memente rechazado por la doctrina, para evitar abusos posibles, sin
razén alguna de ser en una economia libre, con régimen de concu-
trrencia y precios accesibles y pricticamente uniformes en mercados
anchos, hoy, en cambio, se han llegado a imponer como obligatorics
los eccnomatos de empresa y los racionamientos especiales para cier-
tas tareas, porque las penurias de preduccidn, las dificultades de abas-
tecimiento y transpcrte, los sistemas universales de racionamiento y
Ta indiscutible presencia real de los mercados negros, llenando la in-
suficiencia de unos suministros oficiales, han ‘cenvertido aquel mal en
un bien, siempre que para‘ello una fiscalizacién severa corte el paso
2l posible abusc. Sélo permite el articulo 4.° del Convénio los pagos.
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en especie cuando concurran todos y cada uno de los siguientes re--
quisitos: que el pago sea parcial, que se halle autorizado por ia

ey ex - . . . .
gislacién nacional, convenio colectivo o laudo arbitral; que afecte

ia industria o profesién en que este método de pago sea habitual o

5
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conveniente, debido a la naturalezz de los mismes, y, ademds, que
se trate de prestaciones en especie, apropiadas al uso perscrnal del
trabajador v de su familia, que el valor atribuide a estas prestacio-
nes sea justo y razonable y que nunca el pago se realice con be-
bidas espirituosas o con drogas nocivas. Lstas mallas sucesivas, de
dudosa eficacia para contener lo abusivo, fueron objeto ds una' dis>
cusidn, reanudada varias veces, tanto que, el tltimo requisito que
anunciamos, fué adoptado en la misma sestén en que se aprobd el
Convenio y fué objeto de debate si las bebidas espiritucsas o al-
cohélicas habian de ser las prohibidas, adoptindese aquel términc
por menocs rigurcso, y hasta se planteé la cuestién de si el tabaco
habria de ser incluido entre las drogas nocivas.

También el sistema administrativo con el que se busca una efec
tividad mayor en la aplicacién de los Cenvenics por los Estados —que
muchas veces, segtin ha cémprub_ado la misma Conferencia, quedan
en pura declaracién tedrica—, deja ligados 2 éstos tan fuertemente
que hasta les recortan lo posibilidad de establecer excepciones af
sistema general. ‘

Su campo de aplicicién es inmenso, y, Hevado a la realidad,
seria éste el paso social de mds alcance, puesto que sus ventajas
trascienden a la totalidad de la gran masa trabajadora; asi se sien-
ta del salario el sentidc mas anche y generoso, «la remuneracién o
ganancia... que se debe en virtud de un contrate de trabajo, escri-
to o verbal, por un empleador a un trabajador, sea por el trabaje
efectuado o que debe efectuar o por servicios prestados o que debe
prestary, v ello es asl, «sea cual fuere su denominacién o métode:
de cilculon. Y para dejar bien cerrada la puerta de las excepciones.
éstas solamente se permiten después de una serie de consultas a or-
ganizacions de empresarios y trabajadores y de comunicacionesa'lz
propia Organizacién internacional, cuando se trate de personas que
no sean trabajadores manuales o que estén empleadas en el servicic:
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doméstico, es decir, que en manera alguna podrdn dejar de apiirarse:
sus preceptos a la masa ingente de los trabajadores manuales.

Al servicio de la justicia social, ese campo no pedia ser liniitado-
de otro modo; asi se encuentra establecide en muchas legislacicnes. ..
Perc gpuede este criteric imponerse para su aplicacién practica a la
masa trabajadora de la zona indcstinica, a las pequefias expictacio-
res agricolas de algunos paises centroamericanos, a las industrias do-
mésticas de algunas miseras regiones asiiticas?

Su dificultad innegable es posible que condene el Convenio a
ser muy escasamente ratificado y que tnicamente lo suscriban aque~
llas naciones que, precisamente por tener ya en su legislacién estableci-
dos estos preceptos, no llenan al ratificarlos ninguna necesidad social...
¢Y las otras, las atrasadas socialmente, las no desarrolladas econdmi-
camente, las que carecen de drganos laborales eficientes? Hsas ne
pueden, por ahora, ratificar el Convenio, y si lo hicieren serd con
el 4nimo que hacia decir a muestro Herndn Cortés: «Se acata, percs

no se cumplex.
M. C. R.
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