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LOS REQUISITOS DE AFILIACION Y CO-
TIZACION EN LA SEGURIDAD SOCIAL:
EFECTOS RESPECTO A PRESTACIONES
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[. LA AFILIACION

1. LA AFILIACION.—Segiin el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua, afiliacidn es [z accién o efecto de afiliar o ahliarse, y
afiliar es «juntar, asociar una persona a otras que forman corporacién».
¢Nos sirve este concepto para caracterizar la afiliacién de empresas
y productores a los regimenes de Seguridad Social?

A nuestro juicio, no, teniendo en cuenta el concepto que de la
afiliacién se sustenta en los diversos Seguros sociales y que difiere
un tanto del que queda transcrito. En otro supuesto no cabria plan-
tear la cuestién de si un productor o una empresa estaban o no afi-
liados, ya que establecidz por disposicidn legal la necesidad de «jun-
tarse, asociarse», todos [gs trabajadores o empresarios o un cierto sec-
tor de ellos a determinado Seguro Social, la simple publicacién de la
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ley que asi lo ordena seria suficiente para considerarles de jure afilia-
dos, ya que imperativamente se habia dispuesto [a afiliacién.

No obstante, para que de facto —y en consecuencia, para que
surta efectos juridicoadministrativos— se estime realizada la afihacién,
los regimenes de Seguros Sociales establecen unos tequisitos que los
productores o empresas han de cumplimentar, sin los cuales no pue-
den ambos aducir su condicidn de afiliados cuando, basindose en la
misma, pretendan ejercer algiin derecho. Este concepto de la afilia-
cién, que requiere para ser consumada una operacién administrativa,
vemos es equivalente a «filiacién», que segin el atado Diccionario
tiene entre las diversas acepciones estas dos: «sefias personales de
cualquier individuo» y (en la milicia) «registro que en los Regimientos
se hace del que sienta plaza de soldado».

El trimite administrativo de la afiliacién ha adquirido mayor sus-
tantividad e importancia que el concepto legal; se ve en la operacién
administrativa de la solicitud de afiliacién mis que ral solicitud o
peticién de derecho, la simple «filiacidény, es decir, la expresién de las
circunstancias personales de la Empresa o trabajador. Expresién —su-
puesto el determinado concepto de que tratamos— que se contempla
no sélo como en puridad es, como exhibicién de circunstancias que
dan lugar a que se reconozca el derecho y la cualidad de afiliado, sino
cema cobertura de un requisito de <ardctet administrative necesario
para que la supuesta cualidad de afiliado conste a efectos de la ad-
ministracion de los Seguros Sociales. Mais claro: que el caricter po-
tencial de afiliado que se tiene a partir de la disposicién legal opor-
tuna, no se transforma en efectivo hasta que se cubren los requisitos
que el Seguro de que se trate establece a tal fin.

La afiliacién no puede entenderse consumada hasta que por el
6rgano administrativo se teconozca el derecho al solicitante. Es na-
tural que asi sea, pues no cabe el sancionar automdticamente la pro-
cedencia 0 no de una afiliacidn, que requiere un detenido examen,
ya que ha de comprobarse si la Empresa tiene la condicidn juridico-
laboral de tal, si los trabajadores Jo son efectivamente con arreglo 2
la ley de Contrato de Trabajo y si estin ¢ no comprendidos en fos
limites de edad que cada Seguro sefiala y, en resumen, si no figuran
entre las excepciones a la afiliacién.
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En lo que se refiere a las Empresas ha adquirido, en los Gltimos
tiempos, un espectal interés la consignacién de la rama de la produc-
cidn o Reglamentacién laboral a que pertenezcan, ya que en los se-
guros profesionales —el Mutualismo laboral— tal dato es indispen-
sable para ipscribirle en una u otra entidad.

Por regla general, los regimenes de Seguros Sociales establecen
unos modelos, pricticamente de uso obligatorio, en que las empresas
y trabajadores han de extender la solicitud de afiliacién y los datos
necesarios para que el érgano administrativo resuelva sobre ellos, Ul-
timamente la Orden de 15 de junio de 1949 dispone en su art. 4.°
que los impresos que han de utilizarse para la afiliacién y cotizacién a
los Seguros y Subsidios Sociales Unificados serin los que el Instituto
Nacional de Previsidn tenga establecidos. Al reconocer el caricter de
afiliado, el Seguro Social suele «bautizar» con un nimero a la em-
presa o productor, y la solicitud de afiliacidn viene a ser como parti-
da de nacimiento de trabajadores y patronos a efectos de Seguros
Sociales. Ninguno de éstos ~—salvo casos excepcionales— concede re-
troactividad a la afiliacién y al igual que en el Derecho civil el ma-
trimonio no tiene efectos mis que a partir de la fecha de inscrip-
aén en el Registro, en el Derecho de Previsién Social las afiliacio-
nes no pueden —no deben, al menos-— tener mds retroactividad que
la de la fecha de su presentacién.

Reafirma este criterio el hecho de que existe una faceta en la
afiliacidn que todavia no hemos tenido en cuenta. En cierto modo,
las empresas y los productores, al afiliarse, suscriben una Péliza de
Seguro, dicho sea con respeto a todas las distancias que separan el
Seguro mercantil o lucrativo del Seguro Social, y no es légico, o al
menos 2 primera vista no lo parece, que la entidad aseguradora in-
demnice por esiniestros» que tienen vigencia en fechas anteriores al
conocimiento por la misma de la obligacién de indemnizar los dafios
que se deriven de aquéllos.

Por otra parte, el régimen financiero y actuarial de los Seguros
Sociales impone el conocimiento masivo de las circunstancias demo-
grificas de los asegurados, y ello no es posible si no se extiende a
priori por los mismos —empresas y productores— las declaraciones
consiguientes. De no ser asi, asumiria la administracién de los Segu-
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ros Sociales riesgos cuya cuantia no puede determinar, dando al tras-
te con toda organizacidn racional del Seguro. En algunos de ellos se
imposibilitaria materialmente el procedimiento para la dacidn de pres-
taciones que exige estar en posesién de la correspondiente cartilla,
previa designacién de médico y reconocimiento de familiares benefi-
clarios, etc. .
Cabe que e} drgano gestor de los Seguros Sociales, una vez ad-
mitida la afiliacidn y comunicado a la Empresa o trabajador el nime-
ro que le ha correspondido, vuelva de su acuerde declarando nula
aquélla. Creemos que no tiene por qué aplicarse criterio distinto
que ¢! que respecto a la administracién en general se sustenta (1).

(1) «... la Administracidn puede volver sobre sus propios actos cuando és-
tos adolezcan de error evidente...» Q. de 29-3-52 (B. O. del E. del 18-4-52) resol-
viendo recurso de agravios.

En un caso concreto de error de una Delegacién provincal de Mutualida-
des y Monteplos Laborales admitiendo equivocadamente la afiliacién de un
individuo, el Tribunal Central de Trabajo, en sentenda de 20 de febrero de
1952 casd la de 1a Magistratura de instancia que habia condenado al Montepio
a pagar una prestacidn basindose en que no podia volver sobre sus propios
actos y en que si lo habia considerado afiliado y cobrado las cuotas, no cabia
después el rechazar la afiliacién. El Tribunal Central emite estos considerandos :

«Que fa efectividad del pretendido derecho teclamado en la demanda ne
puede apoyarse, con eficacia, en el error de informacén cometido por el De-
legado provincial de Mutualidades y Montepios Laborales, en la contestacién
a [a consulta que en 28 de octubre de 1949 formulé el causante a dicho Or-
ganismo, puesto que ademds de que tal equivocacién no es imputable al Mon-
tepio de Industrias Vinicolas, demandado en los autos recucrrides, los errores
en que jncurran los funcionarios directivos no pueden servir de fundamento,
en ningdn caso, pafa la solicitud de prestaciones que no se hallan establecidas
por preceptos legales reglamentarios o estatutarios, y como en la adaptacién
def estatuto del mencionado Montepio de g de matzo de 1949, vigente cuando
fué suscrita la soliatud de afiliadén, fué suprimida la facultad de asociacidén
que sicve de fundamento a la demanda, es notoria su improcedenda.»

«Que el fundamento del fallo recurrido relativo al enriquecimiento tortice-
ro, resulta también inadecuado, toda vez que las cuotas indebidamente satis-
fechas serdn devueltas por el Montepio, y en cuanto a la proteccién de los
producteres a gue también se alude, es cierto que no puede tener lugar sino
con sujecién a las normas establecidas en las disposiciones estatutarias vigen-
tes, ¥ no al amparo de las ya derogadas, cuando éstas fueren indicadas equi-
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2. LA INSCRIPCION.—Inscribir es «tomar razén en algiin Registro
de los documentos o las declaraciones que han de asentarse segtin las
leyes». Algunos Seguros Sociales utilizan indistintamente en su ter-
minologia legal las palabras afiliacién e inscripcién. En realidad, la
inscripcidn seria el acto de anotar un afiliado en el Registro corres-
pondiente.

1. LA AFILIACION COMO REQUISITO PARA LA DACION
DE PRESTACIONES

El estar afiliado o inscrito es un requisito indispensable para que
se incoe con via de éxito un expediente de prestacién, y ello no
puede extrafiar en absoluto teniendo en cuenta los razonamientos
apuntados y otros que se expondrin a lo largo de este trabajo.

Como en nuestra Patria, a cuya legislacién positiva cefiimos el
comentario, no existe un criterio uniforme al respecto, aun cuando
en los ultimos afios se haya inictado un elogiable camino hacia la uni-
ficacién, nos vemos precisados a estudiar separadamente el sustenta-
do por los distintos regimenes, aun cuando posteriormente obtenga-
mos consecuencias que puedan aplicarse a todos ellos.

3. REGIMENES DE SUBSIDIO Y SEGURO DE VEJEZ.—E! art. 7.° de
la Orden de 2 de febrero de 1940 dice que tienen derecho a perabir
el Subsidio de Vejez:

1.> Los declarados subsidiados antes de 1.° de enero de, 1940.
2.° Los afiliados al Régimen que al solicitar el Subsidio
hayan cumplido sesenta y cinco afios, o sesenta si padecen in-
capacidad permanente y total para el ejercicio de su profesidn,
no derivada de accidente de trabajo o enfermedad profesional,
indemnizable, que se encuentren en algunos de los siguientes

casos:
a) Haber sido afiliado antes de 1.° de septiembre de 1939.

vocadamente y como consecuencia del error cometido a su vez por el propio
solicitante, que invocaba también en el escrito que motivé la informacién ei
articulo 18 de los antiguos estatutos, que carecian ya de efectividad.»

53



NOTAS

{Queda establecida la necesidad del requisito de afiliacion al
antiguo régimen de Retiro Obrero, aunque, no obstante, un in-
forme del Servicio juridico del Instituto Nacional de Previsién
de 24 de octubre de 1940 exponga la tesis de que si se estaba
pagando por un obrero que no fuera afiliado, podra éste aco-
gerse al Subsidio una vez comprobado el pago de las cotiza-
ciones) (2).

El Decreto de 18 de abril de 194y, que transforma el Régimen
de Subsidio de Vejez en Seguro de Vejez e Invalidez, dice en su
articulo 8.° que para tener derecho a esta Gltima prestacién es ne-
cesario que con anterioridad a la declaracién de invalidez el trabaja-
dor se halle «debidamente inscrito» en el Régimen de Subsidio de
Vejez o en este de Seguro de Vejez y tenga reconocidas a su favor
1.800 cotizaciones. La Orden de 18 de junio siguiente, que desarro-
la el anterior Decreto, impone un nuevo requisito que aquél no pre-
cisa, al disponer en su art. 2.% apartado 2.°% no ya que la afiliacién
sea realizada antes de declararse la invalidez, sino que tenga lugar al
menos con cinco afios de antelacién a aquella fecha.

Como se ve, el criterio de exigir la afiliacién como requisito in-
excusable para la concesidn de prestaciones se ha mantenido inva-
riablemente en los regimenes de Subsidio y Seguro de Vejez, sin
mas excepcidn que el informe mencionado.

4. REGIMEN DE SuBsIDIOS FAMILIARES.—El Reglamento de 20
de actubre de 1938 indica que para que un asegurado pueda perci-
bir el Subsidio seri preciso: que haya presentado el documento re-
lativo al estado de familia y que su empresa esté al cortiente de sus
obligaciones de «declaracidn» y cotizacién por todo el personal que
ocupe. En este Régimen es espectalmente dificil €] determinar qué se
entiende por afiliado o inscrito, ya que en el procedimiento adminis-
trativo que ha seguido no es necesario ninguna declaracién neminal
previa —salvo unas relaciones iniciales que se solicitaron al crearse
ei régimen y que posteriormente fueron suprimidas—, por lo cual
{2 condicién de asegurado podria entenderse cubierta con figurar

(2) Meoma MARARSN: Leyes socsales. T. I, pdg. 440. Madrid, 1951.
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en el Libro Oficial de Salarios. Claro que también puede estimarse
como afiliacién el acto de cubrirse por el asegurado la hoja declara-
toria del estado familiar cuando el interesado solicita el Subsidio, es
decir, cuando pasa de ser asegurado a subsidiado. Bernal Martin opi-
na que en el Régimen de Subsidios Familiares no existe afiliacién (3).

Afiliado, en la terminologia que utiliza el régimen de Subsidios
Familiates, es el empresario comprendido en el mismo.

La «declaracién» a que se refiere el art. 45 del Reglamento como
requisito inexcusable, amén del de cotizacién, para que los traba-
jadores perciban el subsidio, se presta, como puede advertirse, a di-
versas interpretaciones, que el legislador no se ha preocupado de acla-
rar; cuando se han planteado cuestiones contenciosas al respecto, la
Direccion General y el [nstituto Nacional de Previsién han esquivado
el definirse explicitamente, aunque apuntando que tal requisito —la
previa afiliacién o inscripcién entendida al uso de los otros seguros
sociales— no es necesario para percibir el subsidio familiar. Mis ade-
lante volveremos sobre este tema.

De todas formas, sea cual sea el concepto de aﬁhac1on que se sus-
tente, queda bien clara su exigencia para solicitar prestaciones; esta
exigencia resulta reforzadz cuando por la ley de 23 de septiembre de
1939 se aplica la ley de Subsidios Familiares a las viudas y huérfanos
de trabajadores al expresar en su art. 1.° que los beneficios del Seguro
se otorgarin a dichas viudas y huérfanos siempre que ademis de otros
requisitos el jefe de la familia difunto haya figurado «inscrito» en el
Régimen Obligatorio de Subsidios Familiares. Resaltamos la impro-
piedad de aplicar a este caso la palabra inscrito cuando no habia sido
necesario el declarar el nombre del fallecido en algunos supuestos;
concretamente, siempre que en el momento del fallecimiento no fue-
se subsidiado, lo que sucederd en el caso de los hijos péstumos o de
tener un solo hijo, ya que en el Régimen de Subsidios Familiares
{rama general) hay que contar con dos hijos como minimo para per-
cibirlos, y en el especial de viudedad y orfandad se perciben por uno
solo.

(3) «Nuevas notas sobre jurisdiccién de Prevision». Revista de Seguridad
Socal. Pig. 2034, diciembre de 194p.
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Se han suscitado no pocos litigios respecto a la imprescindibilidad -
del requisito de afiliacién para poder percibir estos Subsidios de Viu-
dedad y Orfandad. La Direccién General de Previsién, resolviendo
algunos casos ha declarado que la viuda y huérfanos de obreros no
afiliados carecen de derecho a este Subsidio, aunque después del fa-
llecimiento del productor se hubieran abonado las cuotas def Subsi-
dio Familiar (1.° de junio de 1946) y que debe presentarse certifica-
cién del patrono de haber afiliado (?) al difunto (31 de octubre de
1942). [nexplicablemente, la resolucidn de 27 de enero de 1945 con-
cede el Subsidio a viudas de obreros por cuenta ajena por las que
los patronos no liquidaron cuotas (habri que suponer que «afiha-
ron» y no cotizaron, supuesto un tanto atrevido dado el mecanismo
administrativo del Régimen de Subsidios familiares) (4).

En la concesién de prestaciones de Nupcialidad y Natahidad, que
como sabemos son un aditamento o beneficio accesorio del Régimen
de Subsidios Familiares, se deniegan sistematicamente las solicitudes
cuando el trabajador no figura como afiliado en aquel Régimen. Re-
cientemente, por resolucién de 24 de enero de 1951, declaré la Di-
reccion General de Previsién que la falta de cumplimiento de lo dis-
puesto en la Orden de 15 de junio de 1949 (creemos se refiere a afi-

{(4) Transcribimos las dos rescluciones perfectamente contradictorias:

«En esta cuestién se mantiene el criterio de que, dada la naturaleza del de-
recho del trabzjo, ninguna transgresidn patronal puede ni debe perjudicar a.
los obreros en favor de los que se estableci$ el beneficio. La responsabilidad,
que existe, debe exigirse al infractor, pero en manera alguna ha de suponer
un perjuicio para el interesado; por ello se mantiene que a las viudas que se
encuentran ea dicho caso les cotresponde el subsidio.» (Resolucidn de 27 de
enero de 1945.)

«Aquellas viudas que retnan todos los requisitos exigidos por Ja Orden mi-
nisterial de 11 de junio de 1941, pero cuyos causantes no fueron asegurados
en el régimen obligatorio de Subsidios Familiares, por no haber abonado cuo-
tas los patronos a cuyos servicios se encontraban y cuyas cuotas fuerom sngre-
sadds con posterioridad a las defunciones, carecen del devecho a percibiv el Sub-
sidio de Viudedad con cargo a la Caja Nacional de Subsidios Familiares, aun
cuando dichas cuotas se hubiesen ingresado después del fallecimiento del ma-
tido, sin perjuicio de la actuacion contenciosa que puedan entablar contra los
patronos culpables, reclamando la indemnizacién de dafios y. perjuicios que Jes
correspondieran por falta de afibacion.» {Resolucién de 1.° de junio de 1946.}
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Kacién, signiendo la opinién de Farré de Calzadilla) (s) implica res-
ponsabilidad tnica para la empresa, por lo que el interesado puede
ejercitar las acciones pertinentes en reclamacidn del importe del pre-
mio en concepto de dafios y perjuicios (6).

5. SEGURO DE ENFERMEDAD.—Es el que mds explicitamente es-
tablece la obligatoriedad de haber cubierto el requisito de afiliacién
para poder percibir las prestaciones. Dice el art. 26 del Reglamento
{Decreto de 1t de noviembre de 1943) que la afiliacién es requisito
indispensable para adquirir el derecho a los beneficios del Régimen.

Es este Seguro el primero que en su mecanismo administrativo
implanta una declaracién individual de productor, es decir, una soli-
citud de afiliacién que habrin de suscribir todos y cada uno de los
trabajadores comprendidos en el campo de aplicacién de aquél, no
en el momento de solicitar las prestaciones ni como trimite conexo
con el procedimiento habilitado al efecto, sino independientemente
por completo y aun cuando no haya de solicitarse nunca el menor
beneficio.

6. REGIMEN MUTUALISTA LABORAL.—Este Régimen, del que pue-
de decirse en general que aprovecha la experiencia de la técnica ad-
ministrativa de los Seguros Sociales del Instituto Nacional de Previ-
sién, sigue pricticamente la técnica sefialada por éstos.

(5} Boletin Divulgador de Legislacion y Jutisprudencia Laboral. Fasciculos
X y X1, pig. 470, afio 1951.

{6) El mismo criterio sustenta la Direccion General de Previsién en reso-
lucién de 21 de diciembre de 1950: «Denegado un premio de nupcialidad por-
que Ja empresa donde el interesado presta sus servicios, si bien ingresé las
cuotas de seguros sociales no cumplié la obligacién de afiliar en el modelo 1-A
establecido segin el Decreto de 7 de junio de 1949, cuyo requisito es indis-
pensable para conocer a qué productor corresponden las cuotas ingresadas,
deberi satisfacer la empresa, en concepto de dafios y perjuicios, el importe
del premio, por ser la tnica responsable de la falta de afiliacidn.» (Boletin Di-
vulgador citado. Fasciculo V, pig. 226, 1951).

En el régimen de Seguros Sociales en la Agncultura (Vejez y Familiar) se
dispone que para el percibo de los beneficios serd preciso que se ralice la afi-
liacién del trabajador. Este hecho tendr4 efectos por su inscripcién en el censo
de subsidiados establecido en la fecha de implantacién del Régimen o en los
estados adicionales que mensualmente formulen las Delegaciones de la Orga-
nizacién Sindical. (Art. 17 del Reglamento de 26 de mayo de 1943.)
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A falta de una regulacién general en su primera fase, los Estatu-
tos de cada una de las entidades contienen preceptos por los que se
dispone la necesidad de ostentar la condicidn de afiliado —o el ca-
ricter de socio beneficiario— para tener derecho a los beneficios del
Régimen. El mecanismo administrativo de afiliacién a las entidades
laborales es, virtualmente, el utilizado por el Seguro de Enfermedad.
Posteriormente, al publicarse la O. M. de 7 de julio de 1948, que
unifica las lineas esenciales del sistema de afiliacidn, cotizacién y pres-
taciones al mutualismo laboral, se dispuso (art. 16) que para que un
trabajador asociado o sus derechohabientes puedan percibir en su
entidad de Prevision la prestacién que le corresponda seri preciso,
entre otros requisitos, exhibir debidamente diligenciado su titulo de
asociado y que su empresa se halle al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones de afiliacidn y cotizacién por todo el personal
ocupado en el mismo centro de trabaje. El «titulo de asociadon a
que alude la Orden y del que también se hablaba en todos los Es-
tatutos provisionales no llegé nunca a tener realidad; en nuestra
opinién hubiera sido sumamente 1til dejar claramente establecida la
condicién de afiliado por medio de una aprobacién expresa y paten-
te del 6rgano administrative, plasmada en un documento que pu-
diera exhibirse en cualquier instante,

7. SUBSIDIOS Y SEGUROs UNIFICADOS.—El Decreto de 7 de ju-
nio de 1949 mantiene el terminante criterio que inicié el Seguro de
Enfermedad; dicha disposicidn modifica la legislacién reguladora de
los Seguros y Subsidios sociales, unificando ciertos aspectos de su me-
canismo administrativo, siguiendo las directrices sefialadas en el De-
creto de 29 de diciembre de 1948, y dispone en su art. 1.° que la
afiliacién es requisito indispensable para adquiric el derecho al dis-
frute de los beneficios que conceden los Seguros Sociales obligatorios.

8. LA SUBSANACION DE OMISIONES.—Como al principio indica-
mos, parece ser que en un régimen de seguro estrictamente conside-
rado —y el calificativo de social no enerva las caractetisticas técnicas
de aquél— la afiliacién antes de que se produzca el hecho causante
de la prestacién ha de considerarse indispensable para la concesidn
de éste. Defender un criterio contrario, mientras por el legislador no
se disponga claramente que toda la poblacién comprendida en el cam-
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po de aplicacién de los Seguros sociales se considere de facto asegu-
rada, es desviarse de las lineas esenciales del Seguro, que no hay que
arrojar por la borda, ya que de acuerdo con las mismas se han es-
tructurado aquéllos.

El tema que contemplamos para su discusién cabe resumirlo en
cuatro supuestos:

a) ¢Pueden concederse beneficios a un trabajador o derechoha-
bientes no afiliados ni cotizantes en el momento de causar la pres-
tacién?

b) ¢Puede concederse prestacién a un trabajador no afiliado,
pero cotizante en el momento de causarla?

c) ¢Puede concederse prestacién a un trabajador afiliado, pero
no cotizante o al descubierto en la cotizacidn en el momento de cau-
sarla?

d) En estos casos y supuesta una resolucién denegatoria en pri-
mera instancia por parte del érgano gestor de la Seguridad Social,
¢cabe subsanar la omisién de ambos o de uno de los requisitos men-
cionados?

Vayamos trasladando al marco de los diversos regimenes los an-
teriores supuestos tratando de obtener deducciones de su legislacién,
de la jurisprudencia y de las resoluciones administrativas, ya que ésta
es una de las mds espinosas cuestiones de la administracién de los
Seguros Sociales, y desgraciadamente no existe una doctrina clara al
respecto.

Pero antes conviene observar en qué términos establecen la ne-
cesidad del requisito de haber abonado las cuotas, como premisa para
Ta dacién de beneficios, los diversos sistemas de Seguridad Social.

1. LA COTIZACION, COMO REQUISITO PARA LA DACION
DE PRESTACIONES
9. SeGuro DE VEJEZ.—EI apartado b) del art. 7.° de la Orden

de 2 de febrero de 1940 dice que para tener derecho al subsidio es
necesario que con antetiotidad a la peticion de aquél se hayan satis-
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tfecho en su favor las cuotas correspondientes al periodo de <arencia
(mil ochocientos dias como minimo).

Anilogo criterio, y contemplando exclusivamente el supuesto de
pensién de [nvalidez, se sustenta en el art. 2.°, apartado 2.° de la
Orden de 18 de junio de 1947: deben acreditarse por medio de las
cotizaciones mil ochocientos dias de trabajo a partir de 1a fecha en
que se considere al trabajador incluido en el Régimen (7).

10. SUBSIDIOS FAMILIARES.—EIl apartado c) del art. 45 del Re-
glamento (Decreto de 20 de noviembre de 1938) dispone que para
que pueda percibirse el Subsidio, la entidad patronal debe estar al
corriente en sus obligaciones de declaracién y cotizacién por todo el
personal ocupado en el mismo centro de trabajo (8).

(1. SEGURO DE ENFERMEDAD.—EI art. 147 del Reglamento del
Seguro decia taxativamente en su primitiva redaccién que la falta de.
pago de la prima producira la suspensién de todas las prestaciones,
excepto en los casos en que la falta de pago sea motivada por el ca-
ricter eventual del trabajo o por paro forzoso, en cuyos casos se ad-
quirta el derecho a aquéllas siempre que se hubieran satisfecho las
primas correspondientes a trece semanas dentro del afio inmediata-
mente anterior al primer dia de la enfermedad. Mas adelante estu-
diaremos el cambio de criterio, radicalisimo, que se dispone por de-
creto de 13 de agosto de 1948.

12. MUTUALIDADES Y MONTEPiOS LABORALES.—Ya hemos visto
cémo la Orden de 5 de julio de 1948 se pronuncia en términos cast
idénticos a como lo hace el régimen de Subsidios Familiares; ade-
mds de estar al corriente en la obligacién de afiliacidén, los empresa-

(7) En el régimen de Vejez e Invalidez de la rama agropecuaria, con cti-
terio distinto al establecido en la rama general, se admite retroactivamente el
pago de cuotas a efectos de carencia; segun el art. 7.° de la Otden de 8 de
abril de 1952 el perfodo de carencia se computard con arreglo al nimero de
cupones abonados y a las cuotas satisfechas con recargo por mora se les dari
un efecto retroactivo de cinco afios.

{8} Para tener derecho a los beneficios que conceden los regimenes de Sub-
sidio Familiar y Vejez en la rama agropecuaria serd imprescindible que el tra-
bajador acredite estar al corriente en el pago de las cuotas. (Art. 3.° de k&
Orden de 21 de marzo de 1g52.) :
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rios deben hallarse asimismo en regla en cuanto a cotizacién, todo

ello como inexcusable requisito para la concesién de beneficios a sus
productores.

La Orden de 16 de mayo de 1950 dice en su art. 12 que las pres-
taciones que establecen los Estatutos de las Mutualidades y Monte-
pios laborales no se podrin satisfacer si la empresa, en el momento
que deban ser abonadas, no estuviera al corriente en el pago de todas
las cotizaciones exigibles a la misma.

13. SEGUROS UNIFICADOS.—Las disposiciones legales que regu-
lan la unificacién administrativa de los Subsidios y Seguros que ad-
ministra el Instituto Nacional de Prevision no hacen mencién espe-
cial de la necesidad del requisito de hallarse al corriente en la coti-
zacién como previo para la concesidn de beneficios, por lo que en-
tendemos aplicable para cada Seguro lo que en la legislacién privati-
va del mismo se establezca.

IV. VALIDEZ DE LA AFILIACION Y COTIZACION EFECTUADAS
«A POSTERIORI» DEL HECHO CAUSANTE DE LAS PRESTACIONES

14. SUBSIDIOS Y SEGUROS UNIFICADOS.—Supuesto A. No cabe
la menor duda de que no puede concederse ningin beneficio de Se-
guridad Social al productor que en el momento de causar la presta-
cidn no se encuentre afiliado ni cotizante en el régimen de Seguro
de Vejez, de acuerdo con los preceptos mencionados, En el régimen
de Subsidio Familiar se desprende anilogo criterio del art. 45 del
Reglamento del mismo y también trasciende de lo dispuesto en el
articulo 57, cuando obliga al patrono a abonar los subsidios hasta que
se repare Ja omisién. En el Seguro obligatorio de Enfermedad, hasta
la publicacién del Decreto de 13 de junio de 1948 tampoco podian
abonarse prestaciones sin haber cumplido ambos requisitos.

El criterio que sobre el punto de que tratamos sustenta cada Se-
guro social se ha unificado por el art, 2.° del Decreto de 7 de junio
de 1949, al establecer que el derecho a las prestaciones de enferme-
dad y vejez se contard desde la fecha de afiliacién de los trabajadores
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y que no podrin concederse a los partes de alta efectos retroactivos
superiores al plazo de ocho dias inmediatamente anteriores a su pre-
sentacién ni aun en el caso de que se produjese en virtud de acta
de inspeccién. Segin este precepto, el trabajador se considera como
inexistente en el tlempo antetior a los ocho dias que precedan a su
afiliacién.

Supuestos B y C. De la exposicién realizada se deduce que, se-
gin las disposiciones vigentes, el incumplimiento de uno cualquiera
de los requisitos de afiliacién o cotizacién es suficiente para (mejor
ain, determina) la denegacién de prestaciones.

Supuesto D.  Aqui es donde se encuentra el quid de la cues-
tion. ¢Cabe subsanar la omisién de afiliacién y cotizacién o de cual-
quiera de ambos requisitos a postertort del hecho causante de la pres-
tacién?

A nuestro juicio, la fecha que se ha de tomar como referencia
para determinar en qué momento han de estimarse cubiertos los re-
quisitos necesarios para la concesidn de prestaciones, es la del hecho
causante de la misma y no la de solicitud (excepto, claro esti, para
fijar el plazo de prescripcién), ya que cabe el que entre ambas se
subsanen las omisiones padecidas, pero siempre serd ¢ posteriors del
hecho causante, posibilidad a la que dedicamos los pirrafos que
siguen.

En primer lugar hemos de advertir que salvo las excepciones a
que luego nos referiremos, todas ellas afectando al Mutualismo labo-
ral, puede decirse, como regla general, que para solicitar la presta-
ci6n es necesario que se haya causado el estado previsto. Asi, en el
Seguro de Vejez hay que rebasar la edad que el mismo establece
para jubilarse, y haberse jubilado efectivamente. En subsidio fami-
liar hay que contar con los hijos necesarios para adquirir el cardcter
de subsidiado en el momento de suscribir la declaracién o solicitud
de tal. Resulta obvio que para solicitar las prestaciones del Seguro de
Enfermedad es necesario que ésta haya comenzado a manifestarse.

En el régimen de Seguro de Vejez esti claro que no se pueden
subsanar a posteriori del hecho causante los requisitos omitidos, ya
que la legislacién al respecto establece que ambos habran de haber
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sido realizados con bastante antelacién (9). En Subsidios Familiares,
al no tener retroactividad la percepcién del Subsidio, es indiferente
el criterio que pudiera seguirse; a fortsors, el subsidiado deberd estar
al corriente en el momento o en los periodos que estd causando la

{9) Este criterio ha sido firmemente sustentado por la Direccion General
de Previsién, basindose, entre otras razones, en que se dislocan las bases téc-
nicas del seguro, admitiendo retroactivamente la afiliacidn o la cotizacién.
Transcribimos algunas de estas resoluciones:

La nueva afiliacién de los trabajadores en el Subsidio de Vejez supone
el cumplimiento de una importante obligacién del empresario, a quien atribu-
ye este deber el articulo 3.° de la Orden de 2 de febrero de 1940. Pero en
la propia disposicién se ha previsto que, en su defecto, pueda la misma ser
solicitada por el propio interesado. Esta iltima circunstancia no exculpa, cier-
tamente, a la entidad patronal; pero si extiende la responsabilidad al traba-
jador que hace dejacién de un derecho que tantos beneficios ha de reportarle
al Nlegar a la edad del retiro.

Todo régimen de seguro se fundamenta en dos circunstancias principales:
permanencia minima en e! régimen y abono de cuotas.

Si se diese efectividad a la afiliacién retroactiva de los trabajadores, que-
daria modificado uno de los términos y dislocadas las bases técnicas del régi-
men, por lo que no es posible, en buena doctrina del seguro, aplicar tal siste-
ma. Numerosas resoluciones de esta Direccién General han establecido que en
la aplicacién normal del régimen de subsidios a la Vejez es necesario e} trans-
curso del plazo de carencia fijado para poder ser declarado beneficiario, crite-
rio compatible con la obligacién patronal de abonar los descubiertos cuando
se comprueba la falta de afiliacién de sus obreros e incluso de hacer frente a
las sanciones que se le puedan imponer por tal causa, y a las demds acciones
que por posibles perjuicios pueda entablar el productor perjudicado por dicha
omisidn ante la Magistratura de Trabajo. (Resolucién de 26 de enero de 1945.)

Habiéndose comprobado que el reclamante se afilié en el Régimen obliga-
torio de Retiro obtrero con posterioridad al cumplimiento de la edad de los se-
senta y cinco afios, dicha afiliacién ha de considerarse como nula y sin nin-
gln valor y efecto, por lo que, a) solicitar el Subsidio de Vejez, se le denie-
ga por no reunir ninguna de las condiciones que para ser beneficiario exige
el art. 7.° de la Orden de 2 de febrero de 1940. (Resolucién de 26 de enero
de 1945.)

Comprobado que la afiliacién en el Régimen general de Subsidio de Vejez
s¢ realizo en el mes de marzo del afio 1942, cuando el interesado habia cum-
plido 1a edad de sesenta y cuatro afios, se desestima el recurso, denegindose
el Subsidio solicitado, por no reunir el anciano recurrente ninguna de las con-
diciones que para gorar de la cualidad de beneficiario establece el art. 7.2 de
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prestacion; si la percepcidn del Subsidic se interrumpe al darse en
la cotizacion un descubierto o no se inicia por no haber suscrito la
declaracién, cuando se subsanen las omisiones cobrara de aquel mo-

la Orden reglamentaria de 2 de febrero de 1940. (Resolucién de 18 de mayo
de 1945.)

Levantada acta de liquidacién de cuotas del Subsidio de Vejez por la Ins-
peccion Provincial de Trabajo con fecha 30 de abril de 1944, por el periodo
de tiempo comprendido entre enero de 1940 ¥ 26 de mayo de 1942, anuvlando
la consiguiente afiliacién la Delegacion del Instituto Nacional de Previsién por
haber sido efectvada después de tener cumplida la recurrente la edad de se-
senta y un afios, solicitindose se retrotraiga su afiliacién a primero de enetro
de 1940, fecha de que parte el acta de liquidacidn. Se resuelve, de confor.
midad con el art. ¢.° de la Orden de 2 de febrero de 1940 ¥ la circular de 21
de enero de sggt [que establecen que durante el afio 1944 no se admitirin
afiliaciones iniciales de obreros que temgan cumplida la edad de sesenta y un
afios) desestimar el recurso, pues la falta de afifiacién no es atribuible sola-
mente al patrono. sino también a incuria del obrero por no solicitarlo en el
momento oportuno, y de no ser hecha por aquél podrd ser solicitada por éste,
seglin critetio mantenido por el Tribunal Supremo. (Resolucidn de 24 de no
viembre de 1945.)

Cumpliendo los sesenta y cinco afios de edad antes de 1.° de enero de
1940 y no habiendo sido afiliada al extinguido Retiro Obrero, dejanda trans-
curtir €] plazo que finalizaba en aquella fecha sin solicitar el subsidic come fio
afiliada, al ampare de la Orden de 6 de octubre de 1939, no se tiene derecho
a percibir el Subsidio de Vejez, por no reunirse las condiciones sefialadas en
el art. 5.2 de 33 Orden de 2 de febrero de 1940. (Resolucion de 13 de febrero
de 1949.)

Se deniega el subsidio a un anciano por no haber trabajade en faenas agri-
<olas a pattic de 12 de enero de 1940, sin que puedan tenerse como vilidos
Jos nuevos certificados faborales aportados en el recurso, pues de haceflo
asi se dislocarian las bases del régimen, dando verdadero caricter rettoactivo
a su afiliacién, en contra de lo dispuesto en el art. 77 del Decreto de 26 de
mayo de 1943 y el apartado 2) del art. 1.° de la Orden de 17 de diciembre
de 1947. (Resclucién de 23 de noviembre de 1949.)

Solicitada autortizacién para abonar cuotas del 4 por 100 del Seguro de
Vejez e Invalidez, que faltan 2 dichos productores para completar los cinco
afios del periodo de carencia, a} no poder ser afiliados inicialmente al régimen
de Subsidio de Vejez por exceder de la edad tope sefialada, se resuelve dene-
gar la peticién por ser imposible legalmente, ya que, segin el articulo 2.9 del
Decreto de 7 de junio de 1949, el cémputo para los plazos de carencia se con-
<aran desde [z fecha de afiliacién de los trabajadores, no pudiendo concederse
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mento en adelante, si subsiste el hecho causante de la prestacién,
pero nunca se subsanarin las omisiones afectando a los periodos an-
teriores. (Ya veremos cémo en la prictica se sigue distinto criterio.)
Igual razonamiento cabe aplicar al Seguro de Enfermedad, donde
por la propia indole de la prestacién es absolutamente imposible que
se preste retroactivamente, al menos en el aspecto de asistencia sa-
nitaria; el Seguro denegari las prestaciones hasta el mismo momen-
to en que se subsane la falta de afiliacidén y a partir de entonces se
hard cargo de las mismas si continiia el hecho causante: la enferme-
dad. Puede, pues, afirmarse en lineas generales que en los Subsidios
y Seguros sociales unificados (Seguro de Vejez, Seguro de Enferme-
dad y Subsidio Familiar) no pueden subsanarse a posteriori y con
efectos retroactivos las faltas de afiliacion o cotizacién y para que se
concedan las prestaciones el trabajador ha de estar al corriente en
ambos tequisitos en el momento en que se produzca el hecho cau
sante. Un caso especial que ofrece algunas dudas se suscita en el
régimen de Subsidios Familiares cuando el declarado subsidiado vie-
ne percibiendo el Subsidio Familiar, interrumpiéndose la prestacién
al encontrarse un descubierto en la cotizacién de la empresa. Si al
reanudarse la percepcién del Subsidio se solicita también el pago de
los periodos devengados, alegando encontrarse ya la empresa al co-
rriente y esta se ha puesto efectivamente en regla, ¢se le abonarin
por el Instituto Nacional de Previsidn los subsidios atrasados?
Nosotros creemos que no debieran abonarse, ya que aquél puede

a los partes de alta efectos retroactivos superiores al plazo de ocho dias in-
mediatamente antetriores a su presentacién ni aun en el caso de que se pro-
dujese acta de inspeccién. (Resolucién de 24 de abril de 1950.)

No procede tener en cuenta los nuevos certificados laborales presentados al
recutrir, relativos a trabajos anteriotes a la fecha de la denegacién del expe-
diente, por cuanto, segin lo dispuesto en el apartado a) del art. 1.2 de la
Orden de 17 de diciembre de 1947, la justificacién de dichos trabajos debio
verificarse al solicitar los beneficios del Subsidio de Vejez o su inclusién en
el régimen especial agricola, pues de otro modo, de tenerse en cuenta las ale-
gaciones de trabajos hechos en cualquier momento, se dislocarian las bases
del régimen, dando caricter retroactivo a la afiliacién, en contra de lo esta-
blecido en el citado art, 1.° y apartado a) del art. 77 del Decreto de 26 de
mayo de 1943. (Resolucion de 9 de junio de 1950.)
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muy bien, como mis adelante explicamos, reclamar a la empresa el
pago del importe de los subsidios que por su omisién dejé de cobrar
del régimen, y de sustentar un criterio distinto, el dejar al arbitrio
del trabajados el que los subsidios atrasades no percibidos por descu.
bierto de la empresa, fuesen abonados por ésta o por el régimen de
Subsidios Familiares, resultaria a todas luces un absurdo.

En acta de 11 de enero de 1932 se decia ya respecto al Seguro
de Maternidad que si no habia sido inscrita la obrera a su debido
tiempo, es culpa absoluta del patrono, quien si lo hace a altima hora
y con propdsito de obtener para la obrera [as prestaciones del Segu-
ro, esti incurso en las responsabilidades. La Direccidn General de
Previsidn ha declarado que la afiliacién al Seguro de Vejez realizada
cuando el interesado habia cumplido la edad de sesénta y cuatro afios
es nula (3 de mayo de 1945) y que si el reclamante se afilié al régi-
men obligatorio de Retiro obreto con posterioridad a los sesenta y
cinco afios, dicha afiliacién ha de considerarse como nula y sin nin-
gin valor (26 de enero de 1945). En tesolucién de 1.° de junio de
1946 —ya citada—, por el mismo organismo se dispone que las viu-
das y huérfanos de obreros no afiliades carecen de derecho a estos
subsidios, aunque después del fallecimiento del productor se hubie-
ran abonado las cuotas de! Subsidio Familiar. Cabe pensar que se
apunta a sensu contrario el criterio de que puede admitirse la coti-
zacién después del fallecimiento del productor thecho causante) para
que la viuda y huérfanos de aquél, si estaba afiliado, perciban el
subsidio. Ep estas prestaciones de Subsidio de Viudedad y Otfan-
dad complementarias del régimen de Subsidios Familiares existe, como
ya hemos visto, una gran desorientacién respecto al tema que tra-
tamos.

15. MutuaLisMo LaBorAL.—Este régimen tiene unas especiales
caracteristicas que en e] aspecto que estudiamos se apartan radical-
mente del criterio seguido por los distintos Seguros Sociales admi-
nistrados por el Instituto Nacional de Previsidn que mds arriba que-
da apuntado.

Para el estudio de estas particularidades del Mutualismo laboral
dividiremos en dos sectores los casos que han podido suscitarse, se-
gin fo haya sido antes o después de la Orden de 16 de mayo de 1950.
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Consignaremos, en primer lugar, que la gestacién de las Mutua-
lidades laborales no se realizé con una gran precisién juridicoadmi-
nistrativa, ya que practicamente estaban constituidas sobre el papel
—sobre el papel impreso del Boletin Oficial del Estado— y se ig-
noraban por las empresas y trabajadores los trimites administrativos
que habian de realizar para que su afiliacidn y cotizacién —precep-
tivamente impuestas— tuvieran lugar. Tomando como ejemplo las
Mutualidades Siderometaliirgicas, tenemos que la obligacién de coti-
zar se establece en el art. 91 de la Reglamentacidn de Trabajo {Or-
den de 22 de julio de 1946). La forma de cotizar, es decir, el vehicu-
lo hibil para ello se determina mucho més tarde por Orden de 27
de octubre de 1946. Por dltimo, la afiliacién inicial no se realiza
hasta fos meses de abril y mayo de 1947. Es natural que para las
prestaciones causadas en esta fase inicial de desorientacién no sea
posible el aplicar esquemas rigidos ni imponer requisitos que no se
sabia ¢dmo practicar en el momento en que tenia lugar el hecho cau-
sante. Un jubilado en agosto de 1946 no podia haber hecho abso-
lutamente nada anterior a aquella fecha en relacién con su régimen
Mutualista laboral, y es légico que posteriormente se le haya permi-
tido el realizar la afliacién y cotizacién. lgualmente seria injusto el
privar de sus derechos a las viudas y huérfanos de los fallecidos en
la fase inicial mencionada, basindose en el incumplimiento de los
requisitos de afiliacidn y cotizacién, que no cabe duda habrin de
permitirse a posteriors ain en el caso de fallecidos.

No interesa, pues, por los motivos mencionados, el estudio de di-
cha fase inicial, y por ello el concepto «antes de la Orden de 16
de mayo de 1950» mds bien quiere decir «desde que para cada en-
tidad laboral se ha dispuesto claramente y en disposiciones legales
la obligacién y la forma de afiliar y cotizar a sus respectivas entida-
des hasta la Orden de 16 de mayo de 1950».

Ninguna disposicién se encuentra en los Estatutos ni en la legis-
lacién general que diga concretamente que para el disfrute de pres-
tactones es necesario que Ja afiliacién y la cotizacién se hayan cum-
plimentado en el momente de ocurrir el hecho causante de las mis-
mas. Tampoco en los Seguros sociales hay ninglin precepto que ast
lo disponga taxativamente, aun cuando la exigencia trasciende de

,
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una normal interpretacién de la total regulacién positiva de los mis-
mos, excepto en el Seguro de Enfermedad, a partir del tan citado
Decreto de 13 de junio de 1948. Er la prictica, el Mutualismo la-
boral ha seguido el criterio, francamente favorable al trabajador, aun-
que va en detrimento de la minima técaica que cabria exigir a un
Seguro social, de que si la afiliactén y cotizacidn se han practicado
en el momento de solicitar (no causar) la prestacién, ésta debe con-
cederse. Es mis. Debido al generoso régimen de recursos que de
stempre ha existido en el Mutualismo’ laboral, aun cuando se hubie-
se denepado una prestacion en primera instancia, si al soliatarla
nuevamente se habian subsanado en el interregno las omisiones que
habfan causado la denegacidn, la prestacidn era aprobada, estimdn.
dose el recurso. Descendiendo al tetreno de las aplicaciones practi-
cas, tenemos que un trabajador que ea el momento de casarse no
hubiese efectuado su afiliacidn y cotizacidn al Mutualismo podia per-
cibir ¢! Premio de Nupcialidad realizando aquellos trimites después
de su matrimonio. lgualmenie puede llegar a percibir pension o sub-
sidio de Invalidez quien en el momento de sobrevenitle ésta no
hubiese tenide la mds minima relacidn con el Mutualismo. En rea-
lidad lo mismo sucede actualmente, es decir, a pattic de la Orden
de 16 de maye de 1950, que en este aspecto lo tnico que restringié
fué la retroactividad en el cobro de prestaciones a cargo de las en-
tidades laborales. En el régimen anterior no sdlo se perciben los
beneficios subsanando las omisiones en cualquier momento y después
de producirse el hecho causante de la prestacidn, sino que las pres-
taciones de pagos reiterados —pensiones— se perciben con retroac-
tividad porque e} derecho derivaba po del momento en que se en-
contrase en regla la situacién del trabajador, sino del momento en
que presentaba su solicitud. Este criterio no encontraba objecién
legal que se le pudiera oponer, ya que al no hacerse referencia en el
Estatuto al momento en que los requisitos necesarios para la con-
cesion de prestaciones habian de estar ultimados los preceptos que
aludian 2 la necesidad de los mismos se entendian referidos, como an-
tes apuntamos, 2 la fecha de solicitud inicial o a la de solicitudes
posteriores. La afiliacién podia practicarse en cualquier momento,
incluso cuando el trabajador no tenia ya de jure el caricter de socio
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beneficiario por no encontrarse al servicio de ninguna empresa. Y
la cotizacién también cabia verificarla en cualquier época. El que la
Orden de 27 de julio de 1948 estableciese el requisito de que la
empresa «se halle al corriente en el cumplimiento de sus obligacio-
nes de afiliacién y cotizacién por todo el personal ocupado en el mis-
mo centro de trabajo» no solucioné nada en relacién con el tema
que comentamos, ya que el abstracto «se halle» al corriente se in-
terpreté en el sentido anteriormente expresado. La generosidad del
Mutualismo laboral en la tendencia a eliminar requisitos para la con-
cesibn de prestaciones llegé al extremo de no exigir que estuviera
al corriente mds que la empresa en que el trabajador prestaba servi-
cios en el momento de ocurrir el hecho causante de la prestacién, con
lo que tedricamente podia darse el caso de que un trabajador —o mi-
les de trabajadores— al descubierto total o cotizando el minimo pe-
riodo de carencia que los Estatutos provisionales exigen (algunos su-
primieron en absoluto la carencia como, por ejemplo, los de las Mu-
tualidades Siderometaliirgicas) se trasladase a una «empresa al co-
reienten, dias antes de jubilarse o casarse, sin que se le pudiera de-
negar la prestacidn, no obstante existir el descubierto casi total suyo
y total de las empresas en que anteriormente hubiese trabajado. So-
bre esta cuestién los tratadistas Larafia y Selma han formulado ati-
nadas observaciones (10).

En la etapa sefialada la afiliacién también podia realizarse en
cualquier momento antes o después del hecho causante. No existia
limite de edad alguno y tedricamente —suponemos que pricticamen-
te se habri registrado algin caso aislado— pudieron concebirse si-
tuaciones tan peregrinas como la que sefialamos; absolutamente to-
dos los ancianos productores siderometaldrgicos jubilados, antes de
aparecer la Mutualidad Laboral del Ramo, pudieron reintegrarse al
trabajo para «trabajar» un dfa y solicitar al dia siguiente, de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes entonces, su Pensién de ]ubi]a—
cién, que indefectiblemente habfa de concedérseles.

A partir de la publicacién de la Orden de 16 de mayo de 1950

(10) Mutualidades y Montepios Laborales, por MANUEL LARARA PALaciO y
MaNUEL SELMA CARO. Segunda edicién, pigs. 200 y sigs. Barcelona, 19s1.
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sigue vigente el criterio de que la afiliacién y cotizacién puede reali-
zarse en cualquier momento a posterion del hecho causante de las
prestaciones admitiéndose sin la menor reserva a efectos de la con-
cesidn de aquéllas. Dichz orden omite la declaracidn expresa de la
necesidad de estar afiliado, como requisito para la concesién de pres-
taciones, aunque éste quede sobreentendido en los preceptos estatu-
tarios que exigen en sus disposiciones privativas la de tener la con-
dicidn de socio beneficiario. Y en cuanto a cotizacién ya hemos trans.
crito el art. 12, que al dear que para que se conceda la prestacidn
la empresa ha de estar al corriente de pago en el momento que deba
ser abonada no arroja el elemento algo que innove el criterio ante-
tior a su publicacién, ya que el momento a que alude resulta perfec.
tamente indeterminado.

Llevando n extremis este amplio criterio de lo que los trabajado-
tes o sus derechohabientes —o mas bien las empresas donde aquélias
han trabajado— subsanen en cualquier momento las omisiones de
afiliacién y cotizacién, el Mutualismo Laboral llega a admiticr la afi-
fiacion de productores fallecidos y la cotizacion a posteriors del fa-
Hecimiento a efectos de conceder a sus derechohabientes las presta-
ciones causadas. Concretamente, si un trabajador que no haya sido
afliado y por el que no se haya pagado un céntimo al Montepio
fallece en tal situacién, su viuda y huérfanos perciben los subsidios
correspondientes si la empresa subsana aquellas omisiones.

El lector puede suponer el ciimulo de casos que se habrin susci-
tado, que en unas y otras formas inciden en los supuestos que lle-
vamos comentados. Vamos a hacer especial mencién de lo que se
tefiere a la afiliacién y cotizacién de trabajadores fallecidos. Si la afi-
hacidn se estima como un acto personalisimo, parece ser que tal ope-
racidn administrativa es imposible, si no la practica el propio intere-
sado o al menos si éste no interviene para nada en la misma. Ello se
deduce también de los impresos que fas Entidades Laborates han im-
plantado para vetificarlo, que deberdn llevar el «conformen con la ri-
brica y firma del productor afectado, ya que el trimite sabemos que
se realiza a través de las empresas. Extinguida la personalidad juri-
dica del trabajador en el instante del fallecimiento, si en el mismo
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no esti afiliado, resulta imposible que pueda ejercer posteriormente
tan personalisimo derecho.

Los fraudes a que puede dar lugar esta afiliacién —o seguro—
realizado después de producirse el fallecimiento —o siniestro— son
tan numerosos y ficilmente imaginables que renunciamos a poner si-
quiera un ejemplo. Quizd pensando en ello la Jefatura del Servicio
de Mutualidades y Montepios Laborales, ante un caso concreto sus-
citado por la Mutualidad Siderometalirgica de Catalufia, resolvid
en 13 de diciembre de 1947 sobte el criterio que debe adoptarse
respecto a la procedencia de admitir la afiliacién y cotizacién de tra-
bajadores fallecidos correspondientes al periodo de tiempo en que
prestaran servicios en empresas, para que les fuesen concedidas pres-
taciones, «que no habiendo estado afiliados no les alcanzaban los dere-
chos de Jos Estatutos, por ser ello requisito indispensable para el dis-
frute de beneficios; no procediendo en consecuencia la afiliacién que
solicitan después de haber fallecido el trabajador, ya que de lo con-
trario supondria facilitar el fraude a la Mutualidad y al propio tiem-
pe un apremio a los que incumplan lo dispuesto sobre cotizacién
abligatoria a las Entidades de Previsién» (r1).

En correcta exégesis de la resolucién transcrita, no cabe duda
que el criterio que establece es el de que para que puedan percibirse
prestaciones causadas por fallecimiento es necesario que la afiliacién
y cotizacidén, o al menos una de estas operaciones, se haya realizado
con anterioridad a aquélla. No obstante, al denegarse por la Entidad
las prestaciones y plantear los presuntos derechohabientes el litigio
ante la Magistratura de Trabajo, ésta condené a aquélla al pago de
las mismas. Recurrida la sentencia, el Tribunal Central de Trabajo
fallé confirmindola.

Por el contrario, en sentencia de 7 de marzo de 1951, y resol-
viendo recurso presentado por una empresa que habia sido condena-
da en un caso anidlogo, el Tribunal Central del Trabajo fallé confir-
mando lo resuelto por el Tribunal de instancia, que habfa condenado

(r1) Disposiciones legales, publicacién editada por la Mutualidad Sidero-
metalirgica de las provincias de Barcelona, Tarragona, Lérida y Gerona. Pi-
gina 44. Barcelona, 1948.
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a la empresa recurrente al pago de prestaciones causadas por un tra-
bajador fallecide no afiliado. La sentencia dice en sus considerandes
que «no queda exenta de responsabilidad la empresa que no hubie-
ra afiliado al trabajador, circunstancia que concurre en el caso deba-
tido, toda vez que esta afiliacién se realizé conforme a la resultancia
de hechos prebados después de la fecha de su fallecimientos. Queda
patente que el Tribunal Central aprecia que no es posible el afiliar
a un trabajador a posteriors de su muerte.

La ausencia de disposiciones legales concretas y de doctrina o
jurisprudencia administrativa, suponemos habrid originado resolucio-
nes dispares ante los mismos supuestos de hecho por parte de cada
Entidad Laboral y las Comisiones Provinciales Permanentes de las
distintas provincias. En unas se habrd estimado posible la afiliacién
de los fallecidos, en otras no; en estas Wltimas los derechohabientes
se habrdin dado por conformes con la resolucidn de la Entidad o ha-
brin recurrido contra ella. Algunas, si se ha esttmado el recurso, ha-
brin recurrido a la Magistratura; éstas habrin fallado de distinto
modo en diversas. provincias. Y por ultimo, para aquellas empresas
o trabajadores que se sintieron perjudicados en uno u otro caso y
acudieron en iltima instancia al Tribunal Central de Trabajo, tam-
poco por este alto Tribunal se ha sentado un cnterio uniforme ni se
han pronunciado considerandos que arrojen luz sobre la discutida
materia.

A nuestro juicio sélo un criterio de extrema benevolencia hacia
los trabajadores, o quiza mis bien, como antes decimos, hacia las em-
presas, que son las que al fin y al cabo responden de las faltas que
comenten, puede fundamentar la actitud que virtualmente se adopta
por los Organismos Administrativos del Mutualismo Laboral, al con-
ceder prestaciones a los derechohabientes afiliados a posteriors de su
defuncién, rectificado en absoluto el criterio de Ia resolucién a que
antes nos referimos.

Repetimos que por las Mutualidades y Montepios Laborales se
otorgan prestaciones a derechohabientes de productores fallecidos sin
haber sido afliados ni cotizantes en la fecha del 4bito cuando a pos-
teriori se subsanen tales omisiones: y una reciente resolucién de la
Jefatura de! Servicio concede Ja consideracién de pensionistas por
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jubilacién a efectos de que puedan causar las prestaciones de auxi-
lio por defuncién, viudedad y orfandad, a los asociados que fallezcan
sin haber solicitado dicha Pensién.

Expone esta resolucion de 10 de octubre de 1951 en su preim-
bulo que los Estatutos de las Mutualidades y Montepios Laborales
previenen, para caso de fallecimiento de los asociados en activo, las
prestaciones de Auxilio por Defuncién, Viudedad y Orfandad, las que
también son concedidas por regla general cuando el fallecido tenia
el cardcter de pensionista por Jubilacién y que el desconocimiento
que una parte de los productores tiene respecto de sus derechos en
el Montepio a que pertenece o al retraso en el ejercicio de aquéllos,
ha dado lugar en la prictica a graves perjuicios para los familiares de
los asociados, cuando después de cesar en su empresa fallecen sin ha-
ber solicitado la pensidn de jubilacién, por lo que no tienen el cardc-
ter de socio activo o el de pensionista necesario para causar derecho
a las aludidas prestaciones.

El articulo primero de la Orden dice que en Jos Montepios y Mu-
tualidades Laborales, cuyos Estatutos conceden las prestaciones in-
dicadas para el caso de fallecimiento de los pensionistas por Jubilacién,
se considerari a estos efectos como tales pensionistas a aquellos aso-
ciados que, habiendo cesado en el trabajo active de las empresas y
reuniendo en tal momento todas las condiciones precisas para serles
otorgada la Pensidn de Jubilacion, fallezcan sin haberla solicitado.
Notese que especifica en tal momento, ratificando esta exigencia el
articulo 2.° al concretar que debe quedar probado fehacientemente
que el causante reunia todas las condiciones y requisitos para haber
obtenido la jubilacién de haberla solicitado en el momento de causar
baja en el trabajo. Parece darse a entender que si en el momento de
fallecer el supuesto causante no estd al corriente de sus obligaciones
de afiliacidn y cotizacidn —«requisito para haber obtenido la jubi-
lacién de haberla solicitadon—, no podrin subsanarse a posterior:
tales omisiones y no se concederan, en consecuencia, las prestaciones
de Viudedad y Orfandad mencionadas.

Tal conclusidn no creo que proceda, pues si se acepta lo mis —el
conceder pensiones de Viudedad y Orfandad a familiares de traba-
jadores fallecidos sin afiliar ni cotizar— es 18gico que se conceda lo
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que significa mucho menos, es decir, el conceder el caricter de pen-
sionista a aquellos socios beneficiarios que lo eran potencialmente de
pleno derecho pero no lo solicitaron aun cuando se encuentren al
descubierto en afiliacién o cotizacion, tode ello a los efectos de pres-
taciones a los derechchablentes. A nuestro juicio y sin necesidad de
apelar a la resolucién de la Jefatura del Servicio de fecha 10 de oc-
tubre de 1951, en los casos que prevé, las viudas y huérfanos hu-
bieran podido subsanar la omisién de su causante, mucho mas dis-
culpable y menos grave que la de no haber tenido la mencr rela-
<ién cen la Entidad Laboral en el momento de su muerte.

Un argumento que suele aducirse, en particular por las empre-
sas, para justificar la validez de la afiliacién y cotizacién a postestors
de la muerte de! causante es el de que al cobrar las cuotas con el
recargo por demora, como antes deciamos, se sanciona ya la omision
padecida subsanindose la falta con la purgacién que supone el re-
cargo. Argumento a todas luces absurdo, ya que son independientes
fas obligaciones de las empresas para con los-Organtsmos Gestores de
los Seguros Sociales y los requisitos que han de concurtir para que
los beneficiarios puedan disfrutat de las prestaciones.

Ugicamente el Mutualismo Laboral permite que se otorguen pres-
taciones a familiares Fallecidos que en el momento del ébito no tenian
la condicién de socios beneficiarios, que a nuestro juicio pudiera es-
timarse cublerta con haberse afiliado o al menos haber cotizado en
vida.

16. EL ENRIQUECIMIENTO INDEBIDO.—En alguna sentencia de
Tribunales de Trabaje se ha sustentado el criterio de que si existe
retroactividad legal para la exigencia del pago de cuotas de un falle-
cido tiene que haberla para el cumplimiento de las obligaciones que
el cobro lleva inherentes. Peligrosisima doctrina es la que se deja ex-
puesta, ya que la retroactividad en el abono de cuotas nada tiene que
ver con los requisitos que en cada prestacidn han de concurrir para
que sea otorgada y que cada régimen de Seguro Social establece.
Estd, ademds, dicha doctrina en abierta contradiccidn con la prictica
actual de los Seguros Sociales, que en ningin caso rehabilitan ex-
pedientes de productores que se incoen después del fallecimiento de
éstos y no teniendo verificadas su afiliacién o cotizacidn antes de su
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muerte; no obstante, los Seguros Sociales cobran las cuotas, porque
asi estd preceptuado en las disposiciones vigentes que regulan las
aportaciones a los mismos, levantando la Inspeccion de Trabajo acta
de liquidacién sin preocuparse en absoluto de si estin o no incluidas
en las mismas obreros fallecidos a cuyos familiares el Seguro no ha
facilitado prestacién alguna.

Nosotros entendemos que no procede admitir la cotizaciéa «para
que sean concedidas las prestaciones», es decir, llevando como con-
secuencia inherente a la admisién el reconocer el derecho a aquéllas,
pero si procede admitir las cuotas aun cuando las prestaciones no se
concedan. El tema es interesante, ya que en resumidas cuentas lo
que se resuelva contesta a esta pregunta: En el supuesto de que no
proceda el conceder prestaciones a obreros que en la fecha del falle-
cimiento no eran afiliados ni cotizantes al régimen de Seguros So-
ciales {y ya hemos visto que en los seguros y subsidios asf es) ¢debe
el organismo gestor cobrar las cuotas que se refieren a tales produc-
tores?

Entendemos que objetivamente el Seguio Social de que se trate
no puede renunciar nunca a su derecho de percibir las primas de to-
dos los trabajadores comprendidos en su campo de aplicacién vivos
o muertos, y de estos tltimos hasta el momento de su fallecimiento.
El que se cobren las cuotas referentes a los muertos no implica que
se les haga revivir para convalidar juridicamente una situacién o unos
derechos que no tenian en el momento de fallecer. El derecho al co-
bro de las primas es, para cada Seguro, inalienable, establecido por
las correspondientes disposiciones legales. Insistimos en que son dos
cosas independientes las obligaciones de la empresa para con los Or-
ganos Rectores del Seguro Social y las condiciones que han de exi-
girse a los trabajadores o sus derechohabientes para solicitar las pres-
taciones que estin subordinadas a unos requisitos —afiliacién y co-
tizacion— que tienen que haberse efectuado en la fecha en que ocu-
rrié el hecho por el cual se solicita la prestacién. Repugna a toda
concepcidn del Seguro —Social o privado— el que se contrate o se
realice aquél una vez producido el siniestro. Tan absurdo como que
un patrono no asegurado en accidente del trabajo interese pagar las
primas atrasadas, abarcando temporalmente una muerte por accidente
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de aquella indole para pretender que el Seguro se haga cargo de las
indemuizaciones es que el patrono pague con retroactividad las cuo-
tas correspondientes y afilie a2 un fallecido para que se abonen por
los Seguros Sociales las prestaciones a los derechohabientes de éstos.
La diferencia de los Seguros y Subsidios Unificados y del Mutualismo
Laboral con el Seguro antes indicado, cuya estructura juridico-civil
nadie pone en duda, es que la Entidad aseguradora, para no reparar
el sintestro, puede renunciar al cobro de las primas, circunstancia que
no se da en los Seguros Socizles, donde las primas han de cobrarse
fatalmente por el organismo gestor y sin que vaya unida en abso-
luto a la percepcidn, en el casc de afectar a trabajadores fallecidos,
la obligacién de otorgar prestaciones referentes a éstos. Las cuotas que
se perciben no son para garantizar los riesgos de un trabajador de-
terminado, sino aportaciones a un gran fondo comin, por lo que
no cabe hablar en estos casos de enriquecimiento injusto o inde-
bido (12). Los productores no garantizan con su cotizacién sus pres-
taciones personales que, cuando tienen lugar, exceden en mucho a
aquellas y al interés que puedan acumular, sino que forman parte
de una gran Mutualidad a la cual aportan sus cuotas.

Bsto que a primera vista parece absurdo —cobrar las primas y no
otorgar prestaciones— es lo que se efectiia en todos los Subsidios y
Seguros Sociales cuando se da el caso de que tratamos. En efecto,
en el Seguro de Vejez no se puede admitir ni se admite la afiliacién
de un fallecido; no obstante, suponiendo un normal y eficaz fun-
cionamiento de la [nspeccién de Trabajo, si es que la empresa no ve-
rifica motu propio el pago de cuotas, dicha Inspeccidn levantari acta
de liquidacién por la totalidad de trabajadores al descubierto, sin
excluir, ni mucho menos, a los fallecidos, por lo; cuales hara pagar
a la empresa hasta el momento de su fallecimiento. sin preo-uparse
en absoluto de si han tenido, tienen o van a tener prestaciones sus
derechohabientes, ya que como muy bien expone una sentencia del
Tribunal Supremo de 21 de junio de 1940, «una cosa soa las in-

(12) En el mismo sentido, en términos generales, BERNAL MARTIN: «El
enriquecimiento sin causa y el seguro obligatorio». Rewista General de Dere-
cho, Nidms. 74 y 75, pig. 614. Afio 1950.
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fracciones por falta de afiliacién o pago, regulado por el procedimien-
to especial de la Inspeccién, y otra !as demads cuestiones distintas del
hecho material del pago, entre las cuales se encuentra la peticién de
indemnizaciones por perjuicios derivados de la falta de afiliacién. ma-
teria esta de competencia judicial». En Subsidios Familiares la co-
tizacién se verifica por los trabajadores fallecidos hasta el momento
de su fallecimiento. El Instituto Nacional de Previsién, que cobra
las cuotas —derecho irrenunciable-—, no concede Subsidio alguno
si no se han realizado, como tantas otras veces, repetimos, antes del
ébito la afiliacién y cotizacidén. De la misma forma cobra las primas
el Seguro de Enfermedad, que tampoco indemniza ni da prestacién
alguna al productor o familiares cuando aquél no habia sido inscrito
en el Seguro antes de su defuncién. El que se cobren primas y no
se den ptestaciones estd consagrado taxativamente en la legislacion
positiva de Seguros Sociales, al establecer distintos plazos de pres-
<ripcién para la solicitud de prestaciones y el cobro de primas. En
Subsidios Familiares caduca al afio el derecho de reclamar el Subsi-
dio, y el que el Instituto Nacional de Previsidn tiene para percibir las
primas a los cinco afios. En Enfermedad el derecho a percibir la in-
demnizacién prescribe al afio, y el del Instituto Nacional de Previ-
sién a cobrar las cuotas, a los cinco afios. En todos los Seguros, pues,
hay situaciones en que el Organo Gestor cobra cuotas y no otorga
beneficios por haber caducado el plazo para solicitar éstos.

JuaN EUGENIO BLANCO RODRIGUEZ
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